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€¢ O PSB nao pode esperar pelo re-
ordenamento do sistema politico.
Para permanecer fiel a seus com-
promissos histéricos com a popu-
lagdo, para alcangar a moderniza-
¢do que este momento histérico
exige, o partido precisa buscar sua
autorreforma. 99
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PROTECAO DA DEMOCRACIA, TAREFA QUE
UNIFICA A LUTA CONTRA O RETROCESSO

Carlos Siqueira
Presidente nacional do Partido Socialista Brasileiro

O Brasil enfrenta uma conjuntura politica desafiadora,
cuja natureza aguda precisa ser avaliada com serenidade,
para que se possam vislumbrar cenérios para a acdo poli-
tica. Para fins diagndsticos, deve-se observar inicialmen-
te que o pais tem alternado ciclos autoritarios, e de predo-
minio da democracia ao longo de sua histéria republicana,
sendo o atual o mais longevo, com seus trinta e quatro
anos a contar de 1985.

A situacdo dramadtica com que o Brasil se depara ndo
decorre, evidentemente, apenas do atual mandato presi-
dencial, mas também de uma sucessdo de eventos ao lon-
go dos ultimos trinta e quatro anos, que produziram uma
vitoria eleitoral em 2018, que traduz um desencanto com

relacdo as virtudes da democracia repre-
0 principal fator a se’ntativa - fenérneno' que se observa tam-
explicar o cendrio bém em escala mundial.
atual, em que o pais Qual é o fator chave para entender a
se viu mergulhado  crise aguda pela qual passa o Brasil? Nao
na desesperanca, €a  ha margem a duvidas nesse caso. O prin-
crise politica  ¢jpal fator a explicar o cendrio atual estd
relacionado a uma crise politica, cujo de-
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senho mais preciso comecou a se configurar em 2013. E
evidente que o pais ja tinha problemas severos em seu sis-
tema politico antes dessa data, mas ndo se pode negar que
este foi um marco claro, no qual a populagdo expressou
sua inconformidade com a situagdo existente, e que s6 fez
agravar desde entdo.

Do que se tratava desde 1a? Inicialmente de um grande
desarranjo no sistema politico e de suas institui¢des partida-
rias, cuja multiplicacao jamais correspondeu as inclinagcoes
politico-ideolégicas efetivamente existentes no seio da po-
pulacdo. Um minimo de conhecimento de nossa evolucao
politica recente permite indicar que com essa configuracao
se multiplicam as legendas de aluguel, que tém incidido ne-
gativamente sobre o processo politico como um todo.

A fragmentacdo partidaria trouxe pro-
blemas correlatos, sendo que provavel- A fragmentagéo
mente o mais prejudicial esta associado  partidaria esta na
as complexas relagOes entre o executi- raiz do complexo
vo e o parlamento, que geraram praticas ~relacionamento que
pouco republicanas, e adquiriram escalas ~ S€ €Stabeleceu entre
tdo expressivas, a ponto de contribuirem executivo e pa'rlef-
mento, em prejuizo
de forma decisiva para a degradagdo da 4, governabilidade
percepcdo da populagdo, sobre o sistema  do pais
politico como um todo.

Colocado frente a frente com a insatisfacdo popular,
contudo, o sistema politico acabou por adotar medidas de-
fensivas, em lugar de atender aos clamores por mudan-
cas expressivas em sua logica de funcionamento. Desse
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modo, implantou-se uma reforma politica extremamente
timida, que ndo atacava de modo incisivo o problema da
fragmentacdo partidaria, com o que foram preservadas to-
das as tensdes preexistentes.

Faltou desprendimento para implantar, por exemplo,
clausula de barreira de ao menos 5%, mesmo que a ade-
quacao fosse feita em um conjunto de duas elei¢des. Nao
se atentou devidamente para o fato de que, em um univer-
so de mais de trinta partidos, é dificil haver de fato alguma
diferenciagdo politica. Para o cidadao, portanto, sobram
em geral “etiquetas”, sem que ele possa reconhecer no que
objetivamente elas diferem.

A fragmentagdo partidaria e a quase auséncia de cla-
reza politico-ideoldgica contribuiram, ainda, para que se
produzisse no Brasil um presidencialismo extremamente
forte, mas que se vé obrigado a se relacionar com o Con-
gresso Nacional muito mais na base dos “interesses”, em
lugar de fazé-lo a partir de defini¢des programaticas e con-
vicgoes ideologicas.

O agravamento da crise politica se deu por sinal atra-
vés dessa via, da qual emergiram os mensaldes, as cassa-
¢Oes, as desqualificagdes de institui¢des como a Presidén-
cia da Reptblica e de seus mandatarios, as praticas pouco
republicanas de financiamento eleitoral etc.

A populagdo desejava a mudanca de paradigma e ndo
uma reforma pontual e pouco abrangente do sistema poli-
tico. Arecusa reiterada do sistema politico em se atualizar,
agindo em conformidade com o clamor popular provocou
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um efeito extremamente grave: o descrédito da propria de-
mocracia representativa, pois o voto do eleitor pouco va-
lia, no sentido de promover as mudangas almejadas na cul-

tura politica.

Foi justamente essa frustragdo com o
sistema politico e suas instituicdes parti-
dérias que nos trouxe ao cenario atual, ou
seja, a uma “renovacao” radical de exe-
cutivos e legislativos em todo o pais. Tra-
tou-se, contudo, de uma renovagao de um

O resultado das elei-
¢Oes de 2018 foi pro-
duto da frustracédo

do eleitor, com um
sistema politico que
se recusa a mudar
seu funcionamento,
reprovado pela popu-

modo geral para pior, e com regras que
permaneceram praticamente inalteradas,
reapresentando-se consequentemente os problemas e vi-
cios decorrentes da fragmentacao partidaria — se é que eles
nao se tornaram ainda mais sérios.

Apresentado o quadro, o que se deve fazer? Inicialmen-
te diminuir a quantidade de partidos, até que cheguemos a
cinco ou seis institui¢oes, com diferenciais politicos, pro-
gramaticos e ideolégicos facilmente reconheciveis pela
populacdo. Um segundo ponto a considerar é a insuficién-
cia da democracia participativa, que requer a intensifica-
¢do do uso dos mecanismos de participagdo, ja previstos
na constituicdo — plebiscito, referendo, projetos de lei de
iniciativa popular etc.

Por outro lado, a contumaécia das crises geradas a partir
das relacoes entre executivo e legislativo autoriza pensar,
também, em uma mudanca de sistema politico, uma vez
que o parlamentarismo sabidamente tem melhores condi-

lagdo
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¢Oes para enfrentar as intempéries, sem que elas produzam
abalos institucionais, ou conflagrem a sociedade civil em
torno de posicdes politicas irreconcilidveis. E preciso con-
siderar, igualmente, a adogao do voto distrital misto, por-

Na economia os inves-
timentos caem, em
decorréncia da crise
politica de longa du-
racao, e das politicas
ultraliberais que se
somam a ela. Além
disso, persiste desde
a redemocratizagao
uma questao de fun-
do: a auséncia de um
projeto nacional de
desenvolvimento

que ele também contribui para o forta-
lecimento do sistema politico-partidario.
Evidentemente, um melhor ordena-
mento do sistema politico nacional é im-
portante por si mesmo, mas é fundamen-
tal considerar os impactos de sua atual
configuracao sobre a economia, uma vez
que foi justamente o desarranjo politico,
iniciado de forma mais aguda em 2013,
que nos trouxe a crise atual.
Comecemos pelo basico: sem esta-
bilidade politica os investimentos sdo

duramente penalizados e, com eles, o emprego, renda as-
salariada, quadro fiscal etc. E a situacdo em que nos en-
contramos, na qual ha tal desalento de empresas e familias,
que ja beiramos a recessao.

O cenario ruim é piorado pelas politicas economicas,
com destaque para a obsessdo de cortar as despesas do go-
verno, sejam elas de custeio ou investimento. O resultado
final tem sido desastroso, uma vez que exerce um efeito
contracionista sobre a economia, o que faz piorar o quadro
fiscal, em lugar de melhoréa-lo.

Néo é apenas a conjuntura que se vé atropelada pelo
fiscalismo governista. Os cortes nas politicas sociais, espe-
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cialmente previdéncia, assisténcia social e saiide (que com-
pdem o Sistema Seguridade); seguranca ptblica, educacao,

saneamento basico etc., contribuem de
forma decisiva para uma piora da quali-
dade de vida da populacgao.

Afastam-se também, com a receita
ultraliberal, os investimentos em cién-
cia e tecnologia, educacdo, infraestrutura
e logistica, construcao civil, o que com-
promete as possibilidades de desenvolvi-
mento do pais, impactando negativamen-
te a produtividade e competitividade.
Nao é necessario ser um especialista
para compreender que sem a vitalidade

H4a uma total desar-
monia entre as poli-
ticas econdmicas e
as politicas sociais,
com um enorme
impacto sobre a
qualidade de vida da
populagdo. Além dis-
S0, a obsessdao em
cortar gastos esta
deprimindo os inves-
timentos e deprimin-
do a economia

criativa propiciada por estas politicas pu-

blicas, a industria e os servicos de grande

complexidade murcham, como ja se tem visto fartamente
nos tltimos anos.

E importante destacar que os constrangimentos fiscais
do pais ocorrem apesar de termos uma carga tributaria de
aproximadamente 34% do PIB, patamar que é comparavel
com varias economias desenvolvidas. A superacao da cri-
se fiscal, no que se refere aos volumes financeiros, encon-
tra-se essencialmente do lado das despesas, portanto, seja
em termos de sua qualidade, seja quanto as destinacGes de
recursos.

Destaque-se, pelo lado das despesas, que a questdo es-
sencial consiste em conter o avanco do servico da divida
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publica sobre os recursos orcamentarios, que ha décadas asfi-
xia as finangas publicas e, consequentemente, o desempenho
econdmico e social do pais.

Obviamente essa indica¢do nao afasta a necessidade impe-
riosa de uma reforma, para promover justica fiscal — especial-
mente no que tange a progressividade da carga tributaria, vis-
to que no Brasil quem paga impostos sdo fundamentalmente
0s mais pobres.

Sobre as despesas merece mencao especifica, dado a refor-
ma proposta pelo governo, a questdo previdenciaria e seu su-
posto déficit, cuja apuracao desconsidera a evidéncia de que a
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) tomou dessa po-
litica ptiblica aproximadamente R$ 1,4 trilhdo ao longo de tre-
ze anos (calculos do ex-ministro da Previdéncia Social, Jair
Soares).

A rigor, o que o ultraliberalismo governista ndo consegue
aceitar é que, entre a insustentabilidade fiscal e essa monoma-
nia de cortar as despesas estatais, deve haver um termo, que
ndo conduza o pais a depressao, algo que ja vai se afigurando
no cenario atual.

Apresentadas as dimensdes da crise, em seus elementos po-
liticos e econdmicos, o0 que é mais curioso €é o fato de que a po-
pulacdo ndo consiga discernir de forma clara que a responsabi-
lidade maior, sobre os fatores que recaem negativamente sobre
sua qualidade de vida, caiba aos segmentos politicos e eco-
nomicos, que militaram diuturnamente contra a transformagdo
da Constituicdo de 1988 em realidade. Saliente-se, no entanto,
que ndo se trata de um “erro de avaliacdo” em sentido estrito.
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A populacdo se apercebe de que a vida mudou neste ci-
clo democrético, de um modo geral para melhor, mas pa-
rece ser mais sensivel ao fato de que o Estado Nacional foi
apropriado por grupos de interesse, que tomaram para fins
privados, o grosso dos recursos que deveriam ser utiliza-
dos para assegurar servigcos publicos de qualidade, melho-
ria de renda etc. — algo que ocorre, como
ja se indicou acima, em grande medida da

organizacdo perversa do sistema politico- A crise politica, so-
-partidario. mada a econdmica
tem levado aum

Desse modo, ocorre no Brasil um gran-
de dissenso entre a sociedade civil — es-
pecialmente da base para os extratos meé-
dios de renda — e o Estado Nacional, cuja
personificacdo recai sobre os agentes po-
liticos, agéncias estatais, membros da alta
magistratura, empresas publicas de qual-
quer natureza, servidores, entidades que
mantenham suas atividades com base em
recursos publicos, como os sindicatos,

desencanto com a
democracia repre-
sentativa, fato que
cria oportunidades
para as iniciativas
autoritdrias, como se
tem visto ocorrer em
varios momentos, no
atual governo

partidos politicos etc. Essas sdo as faces, o rosto comum do
“tudo isso que esta ai”, que concedeu ao atual governo, ja a
partir do processo eleitoral, seu verniz “antissistema”.
Derivam daqui, contudo, duas grandes lacunas do pon-
to de vista narrativo. Primeiramente, os principais benefici-
arios da captura do Estado Nacional nunca aparecem de for-
ma efetiva, ou seja, a populacao associa a precariedade dos
servicos publicos a ela prestados aos “marajas”, funciona-
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rios publicos, politicos, estatais etc., mas muito raramente
realiza a sinapse que leva do esgotamento orcamentario do
estado brasileiro, a elementos como o servico da divida pu-
blica, rentincias fiscais, leniéncia em cobrar os grandes de-
vedores do fisco, e assim por diante.

Dissimula-se, igualmente, que sem a adequada mediacao
politica e a governanca praticada pelas agéncias estatais, o
que emerge é um governo de natureza aristocratica, cujo po-
der e hierarquia sao estabelecidos pela forca bruta do dinheiro
e dos interesses do sistema financeiro, que se articula com as
grandes corporacOes transnacionais e nacionais, com rentis-
tas etc. Nao é exatamente esse o desenho que o governo Bol-
sonaro vem tentando implantar desde sua posse?

O que é possivel fazer neste cenario? Inicialmente reco-
nhecer que estamos diante de uma luta de longo prazo, ou

seja, a que se relaciona a recuperarmos a con-

Neste cenario, em
que emergem os ar-
roubos autoritarios e
um grande desapre-
¢o pela democracia,
a maior tarefa do
campo progressista
consiste em defen-
der a qualquer prego
a democracia

fianca da sociedade brasileira em um proje-
to politico efetivamente democratico, criati-
vo, inclusivo, sustentavel etc. Para que isso
seja viavel é condigdo essencial preservar a
qualquer preco a democracia, objetivamente
ameacada por um projeto politico cuja essén-
cia é o autoritarismo.

Nao nos enganemos quanto a isso: a agen-
da econ6mica que tem sido apresentada ao
Brasil pelo atual governo, para ser implantada

em sua completude, exige solucGes autoritarias. Exatamen-
te por isso, a luta que melhor unifica a resisténcia em benefi-
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cio do grosso da populacdo — setores populares, classe média
urbana, pequeno empresariado, empreendedores individuais
etc. — é a da preservacdo e aprimoramento da democracia e a
manutencao dos direitos sociais duramente conquistados a

partir de 1988.

Significa dizer que cabe aos partidos
progressistas nesse momento, como prin-
cipal tarefa, somar forgas e esforcos, prio-
rizar o Brasil e o futuro de nosso povo,
deixando a questdo eleitoral, para o mo-
mento em que ela for de fato relevante.

Do ponto de vista pratico, o que im-
porta fazer é construir uma alianga am-
pla, com todas as forcas politicas, ins-
titucionais; personalidades do mundo
intelectual, artistico, operadores do direi-
to etc. £ preciso, também, ter a grandeza
para atuar com firmeza em prol dos inte-
resses estratégicos do Brasil, que em uma
listagem ndo exaustiva deve abranger ao
menos:

Do ponto de vista
pratico é tarefa es-
sencial articular uma
alianga com todas
as forgas politicas,
institucionais; perso-
nalidades de distin-
tas dreas, para pro-
teger a democracia e
construir um projeto
nacional de desen-
volvimento, que crie
uma possibilidade de
melhorar a vida das
pessoas

* Desenvolver todas as agoes necessdrias a inserir o
Brasil no contexto da economia criativa, que ja se
transformou nas economias desenvolvidas no prin-

cipal elemento de geracdo de valor.

* Ampliar os investimentos em todos os setores que
qualifiquem a economia nacional, no sentido de au-
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mentar o valor agregado de nossos produtos e ge-
rar empregos qualificados, em lugar da precarizacdao
que vem sendo promovida nos ultimos anos.

* Investir pesadamente em educacao, ciéncia, tecnolo-
gia e inovagao, como elemento essencial ao desen-
volvimento em geral e ao desenho de uma verdadei-
ra politica industrial, que amplie a produtividade e
competitividade da industria nacional.

* Defender a soberania da regido amazonica, com
base no Programa Ocupacado Inteligente da Amazo6-
nia, fundamentado essencialmente na articulacao de
iniciativas das politicas publicas de ciéncia, tecno-
logia e inovacdo, tendo por metas principais promo-
ver a sustentabilidade economica regional e inclusdo
social.

e Militar por um sistema tributario progressivo, que
elimine a injustica fiscal atualmente existente no
Brasil.

O processo de resisténcia a esse governo, antipopular,
de claras pretensoes autoritarias, que executa uma agenda
econdmica e social regressivas, pode ser uma excelente via
para desconstruir na pratica o discurso falacioso, segundo
o0 qual poderia haver uma trajetdria virtuosa, na auséncia
de democracia, ou de institui¢des politico-partidarias. Esse
mesmo esfor¢o de resisténcia nos permitiria, ainda, con-
solidar uma agenda virtuosa para o Brasil, a partir de uma
perspectiva verdadeiramente progressista, de desenvolvi-
mento politico, econémico e social.
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Enquanto instituicdo partidaria, a maior contribuicao
que o PSB pode dar ao aprimoramento do sistema politico
é promover sua autorreforma, que deve conservar seus va-
lores programaticos fundamentais, desenvolvendo-os para
fazer face aos desafios proprios ao mundo contemporaneo.

A autorreforma em questdo, sem prejuizo de inicia-
tivas futuras, tem trés eixos fundamentais de agdes. Ini-
cialmente um esforco de melhoria expressi-
va dos padres de comunicagdo do partido, 4 psp nzo pode
considerados o publico interno e — com €n-  esperar pelo reorde-
fase particular — o publico externo, ao qual  namento do sistema
o PSB precisa se dirigir de forma mais efeti-  Politico. Para per-
va e eficaz, de maneira a fazer com que seus ~ Mmanecer fiel a seus.
principios programaticos e visdo de pais e compromissos histo-

ricos com a popula-

de mundo cheguem ao conjunto da popula- ¢do, para alcancar a
Gdo brasileira. Essa frente ja conta com um  modernizacdo que
Grupo de Trabalho, coordenado pelo ex-se-  este momento histé-
nador Jodo Capiberibe. rico exige, o partido

Um segundo elemento a ser potencializa- ~ Precisa buscar sua
do, dentro do esfor¢co de modernizagdo par- autorreforma
tidaria, se refere a ampliacdo das relacoes
internacionais com institui¢des como o Par-
tido Socialista Obrero Espanhol (PSOE), o Partido Socia-
lista (PS) de Portugal, Partido Social Democrata da Ale-
manha (SPD) e o Partido Democrata dos Estados Unidos.

E meta nessa area, igualmente, a consolidacio da pro-
ximidade com as institui¢des latino-americanas—cujo rele-
vo pode ser retratado pela reconducdo do PSB a secretaria
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da Coordenadora Socialista Latino-americana. Nes-
sa area designei o deputado federal Alessandro Molon,
como secretario-geral encarregado das relacdes inter-
nacionais do partido.

Outra iniciativa fundamental a modernizagdo par-
tidaria é a realizacdo de uma Conferéncia Nacional do
PSB, na qual serd apresentado documento base para
a atualizacdo dos principios programaticos do parti-
do, constantes do Manifesto Partidario. Esta atividade
ocorrera entre os dias 21 e 23 de novembro deste ano,
sendo que no primeiro dia deste periodo ocorrera um
Seminario Internacional.

Entre a Conferéncia Nacional do PSB acima indi-
cada e o XV Congresso Nacional, que se realizara em
marco de 2021, se processara o debate sobre o docu-
mento aprovado no primeiro evento. A deliberacao fi-
nal e terminativa sobre o documento em questdo ocor-
rerd no ambito do XV Congresso Nacional.

Cabe observar por fim que, como sempre, esse con-
junto de iniciativas ndo é um fim em si mesmo. Nos-
so objetivo maior deve ser melhorar de forma signifi-
cativa a qualidade das relagdes que manteremos com
a populacdo brasileira que, como demonstramos aci-
ma, exige dos partidos politicos movimentos resolutos,
no sentido de aprimorar a escuta ativa de suas deman-
das, além de abrir espacos significativos para a partici-
pacado politica.
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