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INTRODUCAO

Riqueza e desigualdade, luxo e miséria, desperdicio e caréncias elementares,
beleza cultural e violéncia, inseguranca entre os mais pobres, caracterizam o Brasil
deste inicio do século XXI.

Uma economia razoavelmente complexa, com seus classicos componentes
industriais, financeiros, comerciais e agropecudrios, articulando-se, ainda que
precariamente, com setores da moderna economia do conhecimento e com os
avangos tecnoldgicos que convivem, no entanto, com a pobreza, ignorancia e
miséria, em escalas inaceitaveis. Desigualdade explicada pelo Banco Mundial (BM):
o Brasil estd entre os dez paises com maior grau de concentragdo de renda do
mundo; mas é também o maior pais da América do Sul e da América Latina; o
quinto maior do mundo em extensdo; e tem mais de 210 milhdes de habitantes.

O Unico pais na América que fala majoritariamente uma Unica lingua; o
maior pais luséfono do globo; além de ser uma nacao multicultural e etnicamente
diversa, em decorréncia de imigragdes de vérias partes do mundo. Possui uma
biosociodiversidade como nenhum outro pais; a maior reserva de dgua doce do
planeta; terras férteis capazes de produzir de tudo; e, entre tantas outras riquezas,
um povo alegre e criativo. Essa criatividade, alids, precisa se transformar num ativo
cultural, econédmico e tecnolégico, para o seu pleno desenvolvimento.

O projeto de desenvolvimento, implementado por Getllio Vargas, entre
as décadas de 1930 e 1950, alcangou parcialmente seus objetivos. Mas estd se
esgotando, sem a sonhada inser¢do da maioria do povo brasileiro na plena cidadania
econdmica, social e cultural.
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Tanto as férmulas liberais adotadas pelos governos democréticos, a partir da
ultima década do século passado, como os programas sociais levados a cabo pelos
governos sociais- democratas, a partir dos anos 2002, foram insuficientes para libertar
o povo brasileiro da pobreza, desigualdade e descrenca na cidadania e politica.

As elites dirigentes brasileiras nunca foram capazes de atrair a sociedade para
o pleno exercicio da cidadania e de promover o engajamento politico das massas
num projeto de desenvolvimento nos &mbitos econémico e social, e cultural. O Pais
ndo conseguiu, no ciclo democrético iniciado em 1985, elaborar e implantar um
projeto nacional de desenvolvimento que produzisse uma inclusdo massiva. Faltou,
e ainda falta, um projeto de pais.

Diferentemente de outras grandes democracias modernas, o Brasil
contemporaneo ndo tem um marco fundacional préprio, algo como as revolugdes
lideradas pelas burguesias europeias, que modificaram radicalmente a estrutura
fundiaria, as relagbes de produgdo; e anunciaram novas institucionalidades. Algo
como a revolugao norte-americana, que produziu uma mudanga significativa, cuja
referéncia eram as relagdes escravistas. O Pais especializou-se em avangar com
as conciliagdes, sem resolver os verdadeiros desafios — e, por isso mesmo, —, que
serviram em grande medida aos mais abastados.

Mesmo a esquerda (2003 a 2016), da qual somos parte, chegando ao Governo
Federal, ndo implementou as reformas estruturais necessarias a transformagéo
da sociedade, como as reformas financeira, politica, tributaria, agraria, urbana e
trabalhista. Nao reformou o Estado brasileiro; ndo modernizou a pratica politica; e,
pelo contrario, parte dela aderiu as formas tradicionais de realizar aliangas, por meio
do patrimonialismo, da fisiologia e corrupgéao.

A esquerda brasileira ainda ndo foi capaz, principalmente, de apresentar e
executar um Projeto Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social conectado
com as novas cadeias globais de valor vigentes no mundo, a partir da revolugao
tecnoldgica e da economia do conhecimento ou economia criativa.

Para avangar, contudo, é preciso identificar os erros produzidos pela esquerda
(PT, PDT, PCdoB e PSB), especialmente pelo PT, partido hegeménico no conjunto,
que teve papel preponderante. De partida, uma vez no poder, trouxe para o nucleo
duro de seus governos nado os parceiros de empreitada da construgcdo democracia,
mas o PMDB e agremiagdes, que hoje estdo no centrdo. A tragédia que essa escolha
representou, se vé, ainda hoje, pelas consequéncias de um modo de fazer politica
que nada tem a ver com as praticas da esquerda e que nos tomou uma hegemonia
até entdo inconteste, no campo da probidade, lisura, do respeito aos principios da
administracdo publica.

Tudo isso permitiu a ultradireita/direita assumir uma linguagem “revolucionaria”
a servigo da contrarrevolugdo e propor as reformas estruturais associadas, ndo a
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modernizacdo da estrutura econémica brasileira e a uma distribuicdo mais justa da
riqueza, mas ao desmonte do que foi o projeto de desenvolvimento de Getulio
Vargas (Petrobras, Eletrobras, mercado interno).

Temos assistido ao fortalecimento ainda maior do setor financeiro e a
extingdo, na pratica, dos marcos regulatérios trabalhista, social e ambiental. No
tocante a esse Ultimo, para permitir a expansao do agronegécio, que - embora
muito importante - é voltado para a exportagdo de commodities, e inclui setores
descompromissados com questdes essenciais para o pleno desenvolvimento do
Pais, como a sustentabilidade ambiental.

O fenémeno da emergéncia de uma plataforma de direita, ultraliberal, nas
politicas econdmicas, e extremamente conservadora nos costumes, com uma
agenda regressiva em termos civilizacionais e ambientais, ndo é um problema
apenas no Brasil. O processo ocorre em escala mundial, sem que os problemas
propostos pela contemporaneidade sejam sequer abordados. Em lugar de reflexao
e politicas publicas, o mundo se vé diante de um voluntarismo e fundamentalismo
que nao podem nos levar a um lugar seguro.

Se realizado esse projeto da ultradireita, o Brasil estard geopoliticamente
ajustado aos interesses internacionais, do capitalismo mais atrasado. Uma espécie
de recolonizacg3o.

O fato é que parecemos estar em uma encruzilhada histérica, no fim de um ciclo
e processo civilizatério que nédo se realizou completamente. A heranga escravista,
a exploragdo destrutiva da natureza e o alijamento sistematico da cidadania,
ameagam juntar-se as novas formas de exploracao dos trabalhos fisico e intelectual,
dos brasileiros e brasileiras, na sociedade digital.

Essa combinagdo de perspectivas, a principio irredutiveis a um termo comum,
estad sendo realizada por meio do desfazimento das conquistas sociais da Era Vargas
e das conquistas sociais consagradas pela Constituicdo de 1988, muitas delas
ainda inconclusas. O principal marco dessa “modernizagdo reacionéria” pode ser
encontrado no desmonte do Sistema de Seguridade Social, que compreende salde
publica, assisténcia e previdéncia sociais.

A crise politica que resulta desse processo é de tal magnitude que ndo suporta
mais pequenos passos, solucdes ambiguas, ou medidas graduais submetidas
as nossas tradigdes politicas usuais e atrasadas. Nao podemos mais buscar o
modelo que, ao conciliar interesses, se esquece de fazer os enfrentamentos
necessarios a edificagdo de um grande pais; de um projeto politico que inverta as
prioridades, de tal modo que os mais pobres se vejam a frente das preocupagdes
politicas e do fazer do Estado. Temos que dar um passo além dessa tradicdo
infértil que, neste exato momento, nos recoloca frente a frente com o precipicio
do autoritarismo.
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Buscar a refundagdo do Brasil numa perspectiva realmente revolucionaria,
ndo no sentido insurrecional ou violento, mas no sentido da transformacéo
estrutural de longo prazo, por meio do aprofundamento da democracia politica,
econdmica e social.

Mas esse longo prazo tem que comecgar j&, especialmente porque a parca
civilidade que pudemos alcangar até aqui, mesmo com toda sua precariedade, esté
ameacada pelo retrocesso, arbitrio e autoritarismo.

E preciso reinventar o fazer politico; mobilizar a sociedade para a luta pela
reducdo das desigualdades; proporcionar, principalmente a juventude brasileira,
uma perspectiva politica pela qual vale a pena viver e lutar.

Harmonizar o sonho de cada pessoa com a utopia da felicidade coletiva.

—~
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EIXO TEMATICO I
REFORMA POLITICA







Eixo Tematico | - Reforma Politica, é integrado pelos temas da Crise do
Sistema Politico, Reforma do Estado, Reformas Fiscal/Tributaria, Defesa Nacional, e
Brasile o Mundo: Os Desafios da Politica Externa Brasileira. Esses temas sao propostos
pelo PSB para serem alvo de uma reforma na qual o Estado atue diretamente para
a construgao de um processo civilizatério e emancipatério direcionado as pessoas
e ao atendimento dos servigos publicos; estando preparado para enfrentar as
crescentes desigualdades social e regional; além de superar os desafios colocados
pelos cendrios econdmico e politico atuais.

Tal objetivo somente serd alcangado a partir de uma reforma da estrutura
organizacional do Estado, sistémica e integrada, pautada em bases modernas e
racionais, centradas na ampliacdo das oportunidades para todos. Defende, o
PSB, que as bases para isso principiam — a par da crise que enfrentam os sistemas
politico-eleitorais brasileiro e mundial, extremado em suas posi¢des e sem respostas
concretas a seus nacionais — pela oxigenacao das estruturas partidarias e reformas
acentuadas dos métodos atuais do sistema parlamentar representativo.

Internamente, que se implante um Novo Federalismo, repactuado pela
ampliacdo da autonomia dos entes subnacionais e pelo reordenamento de receitas
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e despesas correspondentes aos servigos assumidos por todos eles, calcado por
uma Reforma Fiscal com progressividade e resultados direcionados ao principio da
“subsidiariedade”, de baixo para cima.

Externamente, que o Pais recupere o conceito de autodeterminagdo dos povos;
a nogao de recepgao acolhida de expatriados; e ampliacao das relagdes comercial
e técnica, caminhos sobre os quais deverdo estar as, obrigatoriamente, estruturas
fisicas e humanas, abrigadas no sistema brasileiro de Defesa Nacional.

As dinamicas social, politica e econémica que se desenvolveram a partir do fim
da ditadura, em 1985, conduziram o Brasil a uma situagdo desafiadora, que coloca
em questdo, também, a propria democracia.

Importante destacar, nesse contexto, que o Pais tem alternado ciclos autoritarios
e democréticos, ao longo de sua histéria republicana, entretanto, o atual o mais
longevo, com seus 34 anos.

A situagdo dramética com que o Brasil se depara ndo decorre, evidentemente,
apenas do atual mandato presidencial, mas de uma sucessao de eventos, ao longo
desses Ultimos 34 anos, que produziram uma vitéria eleitoral, em 2018, que traduz
um desencanto com relagdo a democracia representativa, algo que se observa
também em termos mundiais.

O principal fator que explica o atual cenério decorre de uma crise politica, cujo
desenho mais agudo comegou a se configurar em 2013. E evidente que j& havia
problemas severos, no sistema politico, antes dessa data, mas ndo se pode negar
que, naquele momento, a populagdo expressou de forma clara sua inconformidade
com a situacao existente.

Do que se tratava, desde |47 Inicialmente, de um enorme desarranjo no
sistema politico e de suas instituicdes partidarias, cuja proliferacao indiscriminada
jamais correspondeu as inclinagdes politico-ideoldgicas efetivamente existentes
na sociedade. Desde o fendmeno das legendas de aluguel, que tém incidido
negativamente sobre o processo politico como um todo; até praticas que implicam
muitos de seus quadros e dirigentes em eventos de corrupgao. Por outro lado, os
grandes partidos nao deixaram de dar pesada contribuigdo ao desarranjo do sistema,
visto que se envolveram de maneira expressiva com praticas pouco republicanas.

——
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Ainda no aspecto poll'tico, e nao menos importante, salienta-se que
houve uma captura do Estado, que leva a inflexdo das politicas publicas no
sentido da implementagdo das agendas do sistema financeiro. A esquerda,
infelizmente, abandonou a utopia, deixou de defender sua ideologia e aderiu
a agenda do “mercado”, o que trouxe como consequéncia uma monumental
crise socioecondémica, além de semear a desesperanca, da qual se nutre a
extrema direita.

Afragmentacdo partidaria ocasionou problemas correlatos, mas, provavelmente,
o mais prejudicial estd associado as complexas relagdes entre o executivo e o
parlamento, que geraram praticas pouco republicanas, e adquiriram escalas tdo
expressivas que contribuiram de forma decisiva para a degradagdo da percepgéo
das pessoas sobre o sistema politico como um todo.

Colocado frente a frente com a insatisfagdo popular, o sistema politico adotou
medidas defensivas, em lugar de atender aos clamores por mudancgas expressivas
em sua légica de funcionamento. Desse modo, implantou-se em 2017, uma reforma
politica, embora no sentido correto, extremamente timida, que ndo atacava de
modo incisivo o problema da fragmentacgédo partidaria.

Faltou desprendimento para implantar, por exemplo, cldusula de barreira
de, ao menos, 5%, mesmo que a adequacgdo fosse feita em um conjunto de
duas eleigdes. Nao se atentou devidamente para o fato de que, em um universo
de mais de trinta partidos, é dificil haver de fato alguma diferenciagdo politica.
Para o cidadao, portanto, sobram as “etiquetas”, sem que ele possa reconhecer
no que, objetivamente, elas diferem. Além disso, com essa configuragdo, o
sistema politico tem se deparado com dificuldades significativas para atender as
demandas da populagao, especialmente quanto a entrega de politicas publicas
de qualidade, como educagédo, salde, seguranca publica, saneamento, entre
outras. Dai a decepgdo com a politica e o descompromisso com a defesa do
regime democratico.

Nas oportunidades em que ocorrem, as distingdes estao associadas a polarizagdo
politica, na qual se cristalizam falsos extremos, que opdem instituicdes partidarias e
personalidades. A polarizagdo personalizada, no entanto, empresta a atividade politica
uma profunda irracionalidade, que se constitui em problema e ndo em solugao, além
de abrir a porta para o autoritarismo e as tendéncias antidemocraticas.

Tem sido fator contribuinte, para o acirramento da crise, a criminalizagdo da
atividade politica, que coloca em suspeigdo ndo apenas os malfeitos que seguem o
devido processo legal, mas a atuacao de quaisquer agentes politicos ou instituicdes
partidarias. Para os segmentos sociais que precisam das politicas publicas de
Estado, esse quadro tem sido nefasto, uma vez que séo privilegiadas candidaturas
que se conectam aos interesses de grandes grupos econdémicos, ao estilo do “nao
politico”, ou do gerente, em lugar do gestor pubico.

Documento de Trabalho 23



Deve-se considerar, por fim, mas ndo de menor importancia, a emergéncia da
sociedade da informacédo, que revolucionou a pratica politico-eleitoral, propondo
problemas novos, especialmente na formagdo da opinido publica. As eleicdes de
2018, por exemplo, estiveram repletas de praticas (financiamento privado, fake
news) para a qual o sistema eleitoral ndo estava adequadamente preparado. Novos
desafios/novas solucdes/fake news.

A fragmentacao partidaria e a quase auséncia de clareza politico-ideolégica
contribuiram, ainda, para que se produzisse no Brasil um presidencialismo
extremamente forte, mas que se vé obrigado a se relacionar com o Congresso
Nacional muito mais na base dos “interesses”, do que das definigdes programaticas
e convicgdes ideoldgicas.

Nesse contexto, saliente-se que o governo atual, que se elegeu com a bandeira
do combate as velhas praticas politicas, faz exatamente o que se fazia anteriormente,
ou seja, liberacédo de recursos (emendas) para “convencer” parlamentares a votarem
a favor da reforma da previdéncia.

Persiste, portanto, a pratica de tratar a politica como uma variedade dos
"negdcios”, uma vez que a parte da representagdo politica renunciou, em grande
medida, a representagdo dos legitimos interesses populares, em favor daqueles que
atendem a grandes grupos econémicos. Esse padrdo de comportamento demonstra
que o sistema politico estd necrosado e requer um radical reordenamento.

A rota da crise politica segue essa longa via, da qual emergiram os
mensaldes, as cassagdes, as desqualificagdes de instituigdes, como a Presidéncia
da Republica, e de seus mandatarios, e as praticas pouco republicanas de
financiamento eleitoral.

Abre-se um fosso, uma ruptura, entre o representante e os representados.

A populagdo desejava uma mudanga de paradigma e ndo a reforma pontual e
pouco abrangente do sistema politico que lhe foi entregue. A recusa reiterada do
sistema politico em se atualizar, agindo em conformidade com o clamor popular por
mudanga, provocou um efeito extremamente grave: o descrédito da democracia
representativa, pois o voto do eleitor pouco valia, no sentido de promover as
mudancas por ele almejadas na cultura politica.

Foi justamente essa frustragdo com o sistema politico e suas instituicdes
partidarias que nos trouxe a 2018, ou seja, a uma “renovagao” radical de executivos
e legislativos, em todo o Pais. Tratou-se, contudo, de uma renovacgdo, de modo
geral, para pior, e com regras que permaneceram praticamente inalteradas,
reapresentando-se, consequentemente, os problemas e vicios decorrentes da
fragmentacao partidaria — se é que eles ndo se tornaram ainda mais sérios.

—~—
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Apresentado o quadro, o que se deve fazer?

Inicialmente, realizar uma ampla reforma do Estado brasileiro, que contemple
os poderes judiciario, legislativo e executivo, tendo por meta orienta-lo a atender as
demandas populares, tanto no sentido politico amplo, quanto na entrega de servigos
publicos de qualidade, com foco prioritario nos segmentos mais vulneraveis.

Deve haver, igualmente, um redesenho do sistema politico, com o objetivo inicial
de fazer com que as instituigdes partidarias se definam de modo claro, nos aspectos
politico, ideoldgico e programatico, de forma que se estabeleca uma relagdo entre
representantes e representados baseada nas convicgdes e nos perfis ideoldgicos.
Tal rearranjo podera orientar, inclusive, a ecologia partidaria, que pode ser induzida,
em carater complementar, pelo estabelecimento de clausula de barreira.

Um segundo ponto a considerar, é a insuficiéncia da democracia participativa,
que requer a intensificagdo do uso dos mecanismos de participagdo, ja previstos
na Constituicdo — plebiscito, referendo, projetos de lei de iniciativa popular.
Nesses mesmos termos, incentivar o uso das novas tecnologias — especialmente as
Tecnologias de Informagédo e Comunicacao (TICs) —, com o objetivo de empoderar
a sociedade civil no acompanhamento e controle das agdes de Estado. A ideia do
fortalecimento da democracia, com a adocdo de ferramentas de uma democracia
digital parece-nos nado sé possivel como necessaria.

A hipétese do parlamentarismo

Por outro lado, a contumacia das crises geradas a partir das relagdes entre
executivo e legislativo permite pensar, também, no tema do sistema politico
(parlamentarismo, presidencialismo e monarquia), debate que deve ser presidido
com o objetivo de propiciar meios capazes de aprofundar a democracia, valorizando
os coletivos (partidos, movimentos, etc.) e permitindo a solugdo de conflitos, no
governo, sem comprometer o estado de direito. No parlamentarismo, governos
podem ser substituidos sem que a decisao gere uma crise de estado ou abale o sistema
democratico. O parlamentarismo possibilita, também, a efetividade democratica, na
medida em que as pessoas votardo, ndo em salvadores da patria, mas em partidos
com programas definidos e conhecidos. Por sua vez, o regime parlamentar levaria os
partidos a democratizar as suas estruturas, abrindo-se mais a participagdes relativas a
género, etnias e geragdes. Note-se que tendéncias irreconcilidveis abrem flancos para
fendmenos autoritarios, que devem ser combatidos firmemente em uma democracia.
E preciso ponderar, ainda, as possibilidades de adogio do voto distrital misto, porque
pode contribuir para o fortalecimento do sistema politico-partidario.

No tocante ao parlamentarismo, trata-se de proposta apresentada e concebida
no ambito do grupo organizador deste Documento de Trabalho da Autorreforma;
entretanto, o debate deve ser aprofundado nas vérias instancias partidarias como
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forma de escrutinar sua viabilidade. Alias, consultando os arquivos da histéria do
PSB, podera se observar que em sua esséncia, desde a fundagdo, sempre teve uma
inclinagao a esse sistema de governo.

Necessario acrescentar um registro sobre a diferenga entre partido e governo.
Um partido de esquerda, por exemplo, precisa tornar publicos uma mensagem
politica e ideoldgica claramente definida, um projeto estruturado e revolucionario
em longo prazo. J& os governos, mesmo liderados pela esquerda, realizam
programas conjunturais de curto e curtissimo prazos, além de resultarem, em regimes
democréticos, de aliangas politicas e eleitorais e de acertos programaticos, que
envolvem outras forgas politicas. Os governos socialistas devem levar a cabo a¢des
e programas que avancem na dire¢do dos objetivos de longo prazo do partido, de
acordo com as circunstancias e a situagdo politica. Inclusive porque a realizagdo
deste projeto nao se dard integralmente no periodo de um mandato governamental.

Além disso, a clara separagdo entre governo e partido permite, a este ultimo,
cobrar e fiscalizar o préprio governo, para que se aproxime ao maximo do projeto do
partido, deixando claro para a militdncia socialista, principalmente para a juventude,
a nitida ideia de que a politica ndo se exerce apenas por meio de governos.

O Brasil encontra-se numa crise que apresenta dimensdes econdémica, politica,
ética e federativa. Esse esgotamento é grave, por si s6, mas tem um aspecto
civilizacional de larga envergadura: o fato de o Estado, embora seja o Unico agente
capaz de articular projetos abrangentes, em suas multiplas dimensdes, ainda que
na forma concebida por nossas elites, ndo ter ainda entregue o suficiente aos que
padecem de forma mais aguda dos efeitos desse cenario de descalabro.

Corrigir essa situagdo impde medidas extensivas, em diversas frentes, que
serdo expostas no decorrer deste texto. O Estado brasileiro, para atender as
necessidades da sociedade e os desafios do século XXI, na era do conhecimento,
deve ser pautado em novas diretrizes criativas, em especial, o enfrentamento diario
das desigualdades e promogdo dos principios do humanismo, da diversidade,
neutralidade, universalidade e igualdades; que devem estarrefletidos em paradigmas
organizacionais, como o planejamento estratégico, pelo acesso e desempenho
meritocratico, pela atividade estritamente ética, transparente e sustentavel.
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Novo Federalismo

O modelo federalista brasileiro formou-se por desagregacao, ou seja, por
particdo do poder central, diferente do caso americano, formado por uma reunido
de entes que cederam autonomia para uma instdncia mais ampla de regulacao.
O federalismo brasileiro, constituido de forma assimétrica, adquiriu caracteristicas
desequilibradas, que hipertrofiam as fun¢des federais, pesando cada vez mais sobre
os Municipios e reduzindo a importancia dos governos estaduais.

Para além das obrigacdes, é preciso descentralizar receitas, a partir de
uma construcao colaborativa, entre os entes federados, que leve em conta as
desigualdades regionais e a definicao de padrées minimos nacionais, para as
diversas &reas teméticas de politicas publicas. E necessario promover a transicao
de um federalismo concentrador e conflituoso para um estado federado
cooperativo, capaz de diminuir as desigualdades regionais e ampliar a autonomia
dos entes subnacionais.

Ainda, se faz necessério vencer esse estigma centralista, de um lado tributério,
formado pela concentragdo arrecadatéria nos cofres da Unido (65% da carga
tributaria) contra 20% destinada a Estados e 15% a Municipios e, de outro fiscal,
decorrente da assungdo de atribui¢des por politicas publicas (“direitos sociais”)
desproporcionais ao volume que recebe.

Nesse Novo Federalismo, as instancias subnacionais devem ser empoderadas.
Isso pode ser realizado pelo fortalecimento do Principio da Subsidiariedade, no qual
é proposta uma interlocugdo de baixo para cima, propiciando a efetiva participagao
cidadd na elaboragcdo de politicas e do orgcamento publico. Inicialmente, as
comunidades locais e os Municipios devem ser estimulados e empoderados para
realizarem as fungdes basicas essenciais ao bem-estar da populagdo; depois, os
Estados; a seguir e finalmente, o governo federal, caso os anteriores ndo solucionem
a demanda. Essa operacao cooperativa, a exemplo dos Consoércios Publicos, entre
a populagdo e entes nacionais, deve ocorrer em redes paralelas: uma federativa e
outra institucional, numa articulacdo maior da agao dos governos estaduais entre si,
para aprendizado e auxilio mutuos.

Reformas Fiscal e Tributaria

No horizonte desse enorme descompasso, a construgdo do Novo Federalismo
estd diretamente ligada as Reformas Fiscal e Tributéria. Ela deve reordenar a
distribuicdo de recursos arrecadados de forma mais equanime e justa a participagéo
dos entes da federagdo no montante de recursos publicos arrecadados, construindo
um caminho contrario a concentragdo de recursos na Unido, deflagrada apds a
Constituicao de 1988.
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Nesse compasso tributario, deve, o Novo Federalismo, compor uma repartigdo
mais coerente entre competéncia e receita, estabelecendo como prioridade politica
uma redivisdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), compativeis com as transferéncias de fun¢des e seus
custos reais, haja vista as competéncias assumidas ao longo das Ultimas décadas por
esses entes federados.

Igualmente, deve-se proporumsistematributariomaisjusto, comprogressividade
fiscal, em oposi¢do ao aumento da regressividade tributaria, ampliado vigorosamente
a partir da década de 1990. Reparticdo esta que onera, dolosamente, trabalhadores
e pessoas mais pobres, tornando-os mais frageis socialmente a cada dia.

Visando ao equilibrio harménico federativo que garanta “desenvolvimento e
bem-estar em d&mbito nacional” (CF, Art. 23, Paragrafo Unico), propde-se a construgao
de um sistema de freios e contrapesos tributarios e fiscal que impeca que a esfera
nacional promova renlncias fiscais que diminuam as receitas de Estados e Municipios;
que crie tributos sem compartilha-los com as outras duas unidades, assim como lhes
atribua novas despesas sem a respectiva receita. O modelo atual forma um conjunto
de unidades realmente federativas, verdadeiramente uma “Federacdo dos Estados
Unidos do Brasil”, ante uma Republica Federativa do Brasil centralista, configuracdo
estabelecida em 1969, por Emenda a Constituicdo de 1967.

Governo Aberto e Gestao Compartilhada

No campo da “subsidiariedade” estdo também os instrumentos de governanga
participativa que envolvam os cidaddos no acompanhamento e na tomada de
decisdes sobre as questdes-chave que os afetam. E preciso reforcar os instrumentos
de transparéncia das contas publicas e do servico prestado por agentes publicos por
meio de um Governo Aberto, que alcance todos os processos, humanos, materiais
e financeiros, de realizagdo do servigo publico pelo Estado. O Brasil deve retomar a
implementagdo das diretrizes da Parceria pelo Governo Aberto, da qual € membro-
fundador, e que, desde 2011, j& conta com mais de 69 paises e mais de mil compromissos
de Estados nacionais em tornarem suas praticas governamentais mais transparentes.

Ampliar, para esses casos, as experiéncias de Gestdo Compartilhada ja
constatadas, exitosas e providas de usabilidade, tornando-as politica institucional
capaz de reunir cidadaos no acompanhamento dos gastos e na execugdo de obras e
dos servigos publicos, por meio de dispositivos moéveis, combatendo o desperdicio e
superfaturamento de obras e servigos publicos. Conjugada a Gestdo Compartilhada
com a disponibilizagdo, em meio eletrénico e tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre as execu¢des orcamentaria e financeira de todos os entes da
Federacdo, gerando um sistema integrado de administracdo financeira e controle,
na forma endossada pela Lei da Transparéncia (LC 131/2009).

—
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Uma forma de ampliar, sobremaneira, os resultados da Gestdo Compartilhada
e acesso a execugdo da matriz orgamentaria e financeira proporcionada pela Lei
da Transparéncia, é a identificacdo individualizada do ordenador de despesa, por
meio da emissdo de Cartdo de Pagamento, no qual conste seu nome e CPF. Esse
modelo, que ja existe para despesas nas areas da Cultura e Defesa Civil, deve ser
estendido a outras movimentagdes financeiras, a exemplo de executores de gastos
por transferéncia Fundo a Fundo e de entidades do Terceiro Setor para custeio,
operagdes especiais e contribui¢cdes correntes.

Desprivatizacao do Estado e Combate a Privilégios

A Reforma de Estado que o PSB defende precisa viabilizar uma associagdo
juridico-politica que apresente como propdsito a desprivatizagdo do Estado e o
combate a privilégios patrimoniais constantes em todos os Poderes e instituigdes
publicas brasileiras. Precisa conter a privatizagdo e a precarizagdo no servigo publico,
notadamente na salde e educagdo. Estes setores estdo fragilmente servidos pela
terceirizagdo irrestrita e por agéncias capturadas e manipuladas pelo mercado, por
meio da instituicdo de Fundagbes Publicas de Direito Privado (FPDP). Geridas por
Contratos de Gestdo, as FPDP, em regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), com progressao laboral prevista e ingresso via concurso, agilizam, facilitam o
uso do recurso publico e ampliam a transparéncia e a possibilidade de controle da
sociedade, num processo de Governo Aberto e Gestdo Compartilhada.

Tribunais Publicos

Nesse horizonte de flexibilidade, oxigenacdo e alterndncia para ocupagédo
das funcbes e cargos publicos, peca fundamental para o enfrentamento do
patrimonialismo brasileiro - herdado, diga-se de passagem - e vicios recorrentes,
que conduzem, ao longo do tempo, a forma comum de administrar os negocios
publicos como se fossem particulares, é fundamental adotar o limite de oito anos
para o exercicio das fun¢gdes de ministros, desembargadores, juizes de Tribunais
Superiores, Inferiores e Tribunais de Contas, assim como discutir novas formas de
assungao a essas vagas.

No caso de Tribunais de Contas da Uniao, Estados e Municipios, além de limitar
mandatos a oito anos, o PSB propde seu redesenho, funcional e administrativo,
transformando-os em Auditorias Gerais, com estrutura colegiada, independentes,
mas articulados aos Parlamentos locais, o que os distinguird do controle interno, a
exemplo das Auditorias Gerais do Reino Unido, Estados Unidos, Canad3, Finlandia,
Dinamarca e Austrélia, entre outros paises.
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Agéncia de Controle da Divida Publica e de Atividades Financeiras

Com a reformulagdo dos métodos de escolha, composi¢do e permanéncia dos
membros nos Tribunais, o PSB defende a criagdo de estrutura que una o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), responsavel pela inteligéncia financeira
e protegdo dos setores econdmicos e sociais contra a lavagem de dinheiro, a outra
unidade administrativa que analise e promova a auditoria permanente da divida
publica, na forma de Agéncia Reguladora, composta por servidores publicos e
postulantes da sociedade civil escolhidos por Comité de Busca, sistemas de selegdo
por qualificacdo e mérito.

Em paralelo, estabelecer Arquivos Publicos, na forma proposta pela Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que permitirdo criar
registro dos verdadeiros donos das empresas do pais, a exemplo de offshore, além
de proprietarios de embarcagdes, veiculos, iméveis, joias e obras de arte, numa
forma de combater a corrupgdo, sonegacao, elisdo e reduzir as opcdes para ocultar
transacdes ilegais por empresas e falsos proprietarios.

Legislativo Cidadao

O PSB defende uma Reforma no Processo Legislativo Orcamentério, a partir
da requalificacdo das Comissdes de Orgamento dos Legislativos brasileiros, ou das
estruturas que as comportem. Seu funcionamento deve ser permanente e misto,
no caso do Congresso Nacional, mas apenas sistematizadoras das propostas de
analise da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), do Plano Plurianual (PPA) e da
Lei Orcamentédria Anual (LOA), assim como de projetos de crédito especial ou
suplementar. A modificagcdo das leis orcamentérias passara a ser de competéncia
e responsabilidade das Comissdes Tematicas vinculadas ao objeto da despesa e
depois aprovadas pelo legislativo.

Da mesma forma, os projetos de iniciativa popular passam a englobar as outras
duas espécies previstas no artigo 14 da Constituigdo Federal, ou seja, os plebiscitos
e referendos. A apresentacdo destes exigird assinatura eletronica de 0,5% dos
eleitores nacionais, distribuidos por cinco Estados, pelo menos, e tramitardo no
Congresso Nacional com prazos e ritos equivalentes as medidas provisérias.

Planejamento Estratégico Sustentavel

A consecugdo do ciclo completo de Planejamento (planejamento, orgamento,
gestdo e avaliagdo), como “fungdo precipua e indelegavel do Estado”, engloba
todo o arcabougo anterior, sem o qual qualquer ajuste sera inécuo, inexequivel no
tempo, com altos custos e sem resultado real. A recuperagdo da capacidade de
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planejar, ampliando a atuagdo do Estado nos campos da formulacao, regulagéo,
implementacéao e coordenagéo das politicas de desenvolvimento nacional, deve ser
capaz de propor agdes de longo prazo, essenciais para compor a visdo estratégica
do futuro do pais.

Nos governos subnacionais, implantar trés linhas aplicadas nos Estados
governados pelo PSB: i) a adogao de perspectivas de longo prazo, mesmo que nao
realizadveis no decurso de um mandato; ii) o conhecimento territorial; iii) a definicdo
tao clara quanto possivel de eixos, objetivos estratégicos, programas, projetos e
planos operativos monitorados que resultem de sessées colegiadas compostas por
todos os érgaos envolvidos e presididas pelo governante local.

Atingido esse ponto, constréi-se um Mapa Estratégico, que sintetize
O que vai ser o governo, suas premissas, prioridades e os valores. Evita-
se, ademais, com o Mapa e a definicdo clara dos objetivos, tendéncias de
fragmentacdo e descoordenacdo dos governos estaduais, com estruturas
administrativas pouco intersetoriais.

E emergente incluir na estrutura e agenda de planejamento, quando da
elaboracdo, exame, execucdo e avaliacdodas LOAs, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a exemplo do combate a pobreza extrema (objetivo 1); promocao
da igualdade de género (objetivo 5); trabalho decente para todos (objetivo 8);
enfrentamento das mudangas climaticas (objetivo 13); promogéo e uso sustentavel
dos ecossistemas (objetivo 15); e implementagdo e revitalizagao da parceria global
para o desenvolvimento sustentavel (objetivo 17).

A partir dos ODSs 15 e 17, o pais deve reordenar seus fatores de produgao,
direcionando investimentos, de forma “paciente”, e promovendo desoneracao
fiscal a novas matrizes econdmicas sustentaveis oriundas dos sistemas ecoldgicos e
da producao biotecnolégica dos biomas da Amazénia, Cerrado, Pantanal, Caatinga,
e da biodiversidade marinha, num horizonte de produtos e processos oriundos da
Economia Verde.

Deverao, por fim, participar da elaboragdo desse Planejamento, servidores
do Executivo, das Comissdes Tematicas do Congresso Nacional e da Comisséo
de Orcamento sistematizadora, do Ministério Publico e da Auditoria-Geral,
promovendo um Acordo de Resultados avalizado por todos, com posteriores
apuragdes de responsabilidade.
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A questdo tributéria tem sido abordada no Brasil no contexto estrito dos
equacionamentos fiscal e orcamentario, ou seja, a perspectiva que tem orientado o
debate é aquela do equilibrio fiscal, sem ampliar a discussdo de forma mais larga da
relagdo entre arrecadacdo e financiamento das politicas publicas.

Tal abordagem faz parecer desejavel uma reforma que cuide apenas do equilibrio
do erdrio publico, como se a sociedade devesse ser desembaragada do “peso”
econdmico exercido pelo Estado, para perseguir por si mesma o caminho de seus
melhores interesses particulares. A perspectiva do PSB é distinta, porque se ocupa da
gestao fiscal propriamente dita, mas atribui um sentido social ao ato arrecadatério.

Sob o ponto de vista do socialismo democrético, é essencial assegurar que uma
boa pratica fiscal produza uma situagdo virtuosa de bem-estar social, ou seja, que
as politicas publicas tenham financiamento adequado, para que a populagdo possa
progredir, especialmente no acesso a bens e servigos publicos de qualidade, em
areas como saude, educacao, seguranga publica, mobilidade e transporte. Destaque-
se, como o demonstram os paises desenvolvidos, que bens e servigos publicos sao
caros e distinguem sociedades efetivamente civilizadas, daquelas que confundem a
acumulacdo de riqueza privada com o desenvolvimento em sentido préprio.

Como todo contribuinte bem sabe, esse cenério estd longe de se realizar
no Brasil, prevalecendo a avaliagdo segundo a qual, para o montante de tributos
pagos, o cidadado recebe em troca servigos precarios, para dizer o minimo. Esse
quadro é que precisa ser alterado com a implementacao de um reforma fiscal, que
s6 faz sentido, como ja se defendeu neste documento, no contexto de uma ampla
reforma do Estado, que compreenda, entre outros elementos, o reordenamento
administrativo da maquina publica, para aumentar de forma expressiva sua
produtividade e efetividade.

Apresentado o pano de fundo, é preciso tipificar o regime fiscal brasileiro
como injusto, o que contribui de forma expressiva para a elevada desigualdade na
distribuicdo de renda e riqueza que se observa no pais. Esse é um cenério ja antigo,
cuja primeira expressao € a regressividade de nossa carga tributéria, que decorre
do fato de que, proporcionalmente a renda, os mais pobres pagam mais impostos
do que os mais ricos.

Ao se falar, portanto, de reforma fiscal, o ponto de partida deve consistir em
ampliar a progressividade fiscal, invertendo a légica até aqui dominante. Iniciativa
dessa natureza requer, no entanto, alterar o modo pelo qual os impostos sdo
arrecadados. E preciso reduzir a incidéncia de impostos sobre consumo e aumentar
os impostos aplicados sobre a renda dos mais ricos.
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Complementarmente a tal iniciativa, impdem-se diminuir significativamente,
ou eliminar, as desoneracdes fiscais sobre as rendas altas - especificamente a ndo
taxagao de lucros e dividendos -; ampliar a tributagdo patrimonial, com destaque
para o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e Imposto Territorial Rural (ITR).
Compde a mesma cesta de adequagdes, o aumento do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacéo (ITCMD).

O maiordesafio dareforma tributéria consiste, portanto, em alterara composicao
da massa tributéria, diminuindo a incidéncia dos impostos sobre o consumo, e
aumentando de forma expressiva aqueles que alcangam a renda dos mais ricos e
o patriménio. Esse arranjo, por sua vez, deve permitir que a reforma seja efetivada
sem que ocorra aumento da carga tributaria.

Do ponto de vista dindmico, a reforma fiscal que o PSB preconiza se processa
com arecomposic¢ao entre impostos diretos (renda) e indiretos (consumo), ampliando-
se o primeiro sem que isso implique aumento da carga tributéria geral, tendo tal
esforco como principal meta assegurar o financiamento adequado das politicas
publicas, com destaque para as politicas sociais de Estado.

Qualquer proposta de reforma fiscal deve considerar, ainda, a necessidade
de realizar uma simplificagdo fiscal, com vistas a tornar mais racional o processo
arrecadatdrio, que na atualidade se processa em um cipoal de siglas, com incidéncias
que nao sado claras para os cidaddos, mesmo que previstas em lei.

A simplificagdo deve acompanhar e promover a desburocratizacdo e a
transparéncia, porque um processo arrecadatério mais simples e compreensivel
facilitard a disseminacao do principio, segundo o qual, pagar impostos é elemento
fundamental de cidadania, uma contribuicdo ao bem comum e, nessa medida, fator-
chave para assegurar o acesso a direitos.

Novo Federalismo

O que estd em questdo, nas relagdes entre reforma fiscal e o desenho federativo
do Brasil é a macrocefalia da Unido, que concentra a maior fatia dos recursos,
deixando Estados e Municipios em dificuldades, considerando, em especial, que
esses entes passaram a assumir responsabilidades crescentes, depois da implantagao
de politicas publicas, como satde, educagao, assisténcia social, nos termos previstos
pela Constituicdo de 1988.

E fato que, cada ente da Federacéo, possui fonte prépria de recursos (Quadro
1), mas Estados e Municipios tém participagao nos impostos recolhidos pelo governo
central, que sao repassados automaticamente por meio do Fundo de Participagédo
dos Estados (FPE) e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), respectivamente.
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Relevante salientar que, quanto menor o dinamismo econémico de cada unidade
federada, tanto maior a dependéncia dos repasses da Unido.

Quadro 1 - Carga tributaria por ente federativo (2017)

ARRECADACAO % DA
ENTIDADE FEDERATIVA 9 >
- did il *POPE | arrecapacio

UNIAO 1.447.106,36 22,06% 68,02%
ESTADOS 547.073,54 8,34% 25,72%
MUNICIPIOS 133.189,98 2,03% 6,26%

Fonte: Carga tributaria no Brasil — analise por tributos e bases de incidéncia, p. 3. Ministério da
Fazenda, Receita Federal, Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros (Cetad), nov. 2018. (Disponivel
em: http://bit.ly/carga-tributaria-2017-MF.)

A proeminéncia arrecadatéria da Unido manteve-se e vem sendo agravada, em
grande medida, pelas renlncias fiscais federais que incidem sobre impostos que
fazem parte do FPM e do FPE, ao mesmo tempo em que se mantém inalteradas
as contribui¢des, que ndo sdo compartilhados com Estados e Municipios. Existem
ainda desoneracdes incidentes sobre tributos, como Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) — caso da Lei Kandir -, que deveriam ser objeto de
compensagao por parte do governo federal, e que ndo tem ocorrido na proporgéo
das perdas arrecadatérias dos estados.

O modelo existente limita, portanto, consideradas a arrecadacao e particao de
recursos fiscais, a autonomia atribuida aos Estados-Membros, ao Distrito Federal e
aos Municipios, assegurada pela prépria Constituicdo.

A reforma fiscal defendida pelo PSB levard em conta esse aspecto e propora a
adequagdo dessa situagdo defendendo a tese de um Novo Federalismo, que torne
compativeis atribui¢cdes e recursos dos entes federados, minorando, em beneficio
dos cidadaos, a vollpia da Unido no processo arrecadatério.
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Introducao

A Constituicdo de 1988, estabelece, em seu artigo 4° que a Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos principios de
independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminagao dos
povos; ndo intervencao; igualdade entre os Estados; defesa da paz; solucéo pacifica
dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo; cooperagao entre os povos para
o progresso da humanidade; concessdo de asilo politico. Determina que o Brasil
buscarad a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.
Estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza;
garante aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

No ambito da relagdo e cooperacao internacionais, destaca que: i) os direitos e
as garantias expressos na Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais dos quais o Brasil
seja parte; ii) os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas
constitucionais; iii) o Brasil submete-se a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a
cuja criacdo tenha manifestado adesao.

Estados Nacionais, Soberania e Globalizacao

O modelo de soberania externa absoluta, que garante a autonomia das
acoes dos Estados nacionais dentro de seus territérios, confronta-se diariamente
com as novas premissas do mundo globalizado - em que fronteiras se tornam
mais ténues a medida que a circulagdo de pessoas, informagdes, recursos
financeiros e mercadorias se amplia em fluxos globais, intensificados pela
revolugdo tecnolégica. Ao mesmo tempo, convive-se com posicionamentos
ideoldgicos de isolamento a essa movimentagdo - como o Brexit, por exemplo
- 0 que reaviva discussdes ultranacionalistas perante os intensos fluxos globais.
O conceito de soberania estd em discussdo na realidade atual, reposicionando
governos em favor da defesa dos interesses de sua populagéo - interesses estes
que deveriam ser chamados de nacionais. Questiona-se, no entanto, quais tém
sido os interesses “nacionais” defendidos pela politica externa brasileira; e qual



é o projeto de inser¢ao global do Brasil, nesse cenario, em diregao a construgdo
de uma sociedade mais justa e igualitaria?

A (Anti)Politica Externa Brasileira

Ha dois paradigmas em voga, em relagdo a Politica Externa brasileira: o
americanismo, que acredita na alianga tatica com os Estados Unidos como forma
de aumentar o poder de negociagdo com o pais; e o globalista, contrario a
matriz americanista.

Os Governos Lula e Dilma promoveram um grande nimero de cooperag¢des
internacionais, principalmente com a Africa e a América Latina, por meio das acdes
executadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Nos ultimos anos, o Brasil investiu fortemente na articulagdo internacional, por meio
da insercdo em grupos de cooperacao. O pais participou, desde 2005, de reunides
do G8, compondo o G8+5, grupo que reline presidentes e primeiros-ministros dos
paises do G8 (Canadd, Franca, Alemanha, Itdlia, Japao, Russia, Reino Unido e os
Estados Unidos), mais os paises do G5 (Africa do Sul, Brasil, China, India e México).
A partir de 2008, o Brasil também passou a compor o chamado Brics - Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul -, paises que formam um grupo politico de cooperacéo.

Mais recentemente, contudo, o Governo Federal vem dialogando com paises
ndao democraticos e acusados de violacdo sistemética dos direitos humanos, no
sentido de estabelecer relagdes e parcerias comerciais, tendo como base o louvor a
soberania desses, pendendo, muitas vezes, a omissao.

O orcamento do Ministério de Relacdes Internacionais (MRE) é um dos menos
detalhados do Governo Federal, pois nao identifica agdes concretas e especificas.
Isso torna dificil seu acompanhamento e fiscalizagdo, impactando as possibilidades
de democratizagédo da politica externa.

Em que pese seu papel de articulagao entre os blocos regionais, o pais ainda
ndo tem uma posicdo definitiva sobre o caminho em direcdo ao regionalismo.
Nos Governos Lula e Dilma, o alinhamento ideolégico entre os lideres da América
Latina possibilitou a construcao de relagdes estaveis no projeto do Mercosul, com
a e-vidente condugdo do Brasil, nesse processo. Do ponto de vista comercial,
as relacdes Sul-Sul também se destacaram. No ano de 2015, mais de 85% das
exportagdes brasileiras para o bloco eram compostas de produtos industrializados.
O bloco importou cerca de 24% dos produtos brasileiros, ultrapassando as vendas
para a Unido Europeia e Estados Unidos’.

Alguns especialistas® apontavam a retomada da negociagdo focada no eixo
Norte-Sul, ou seja, o retorno do americanismo, no Governo Temer. Esse processo
intensifica-se de forma profunda no Governo Bolsonaro, com submissao total a
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agenda dos Estados Unidos. Além de colocar o Brasil numa relacdo subalterna aos
interesses americanos, seus movimentos tém incomodado as relagdes construidas
nos blocos regionais, nas Ultimas décadas. O Presidente, que ja tinha flertado com o
desmantelamento do bloco sul-americano, logo apds a sua vitéria eleitoral, prometeu
deixar o Mercosul, se Alberto Ferndndez vencesse as eleicdes argentinas - dado
o viés ideoldégico do politico, eleito no pleito de 2018. Ou seja, Bolsonaro flerta
com o isolamento externo pregado por Donald Trump, criticando o “globalismo”
- que, segundo o chanceler brasileiro, “é a globalizagdo econémica que passou a
ser pilotada pelo marxismo cultural”, o que faria com que os interesses nacionais
ndo fossem prioritarios. O préprio slogan da eleicdo presidencial (“Brasil acima de
tudo”) também j& indicava essa direcdo. Na verdade, os movimentos realizados
pela chancelaria brasileira e pelo Presidente da Republica, apontam o desejo de
flexibilizar os compromissos que o Brasil assumiu, ao longo dos ultimos anos,
com vistas a facilitar a entrada de capitais internacionais no Pais, com o objetivo
de colocar em marcha ambicioso projeto de venda de ativos (recursos naturais e
empresas estatais), sob o argumento de que o “Estado estd inchado”.

O Socialismo Democratico e a Politica Externa, Soberana e
Progressista

A politica externa brasileira precisa ser um instrumento de impulsionamento do
projeto estratégico de desenvolvimento do Pais, estando subordinada aos interesses
da populagdo brasileira e integrada as demais estratégias politicas. Como ja trazido
em outros momentos deste texto, o elemento norteador deste projeto deve ser a
redugdo das imensas desigualdades que assolam o Brasil. Dessa forma, a politica
externa deverd também ser pautada por esse objetivo.

A reducdo das desigualdades deve, inclusive, perpassar por estratégias de
aumento da representatividade e diversidade, no ltamaraty, de forma a representar,
de maneira mais fidedigna, a sociedade brasileira.

E necesséario refutar a subserviéncia nacional aos interesses norte-americanos
e qualquer outro estado nacional, que representam o avango da submissdo a um
modelo de relagdes que prioriza os interesses do capital, do rentismo, da exploracédo
a exaustao dos recursos naturais brasileiro, e da cega estratégia de adoc¢do do Estado
minimo. Todas as relacdes externas que se estabelecerem sob o eixo do pensamento
progressista devem levar em conta a potencialidade do Pais na geracédo de riquezas
e nos instrumentos de sua conversdao em beneficio dos habitantes.

Sem submeter-se a interesses externos, é necessario definir a opgao do Pais
em relagdo a construcdo de blocos regionais. Claramente, a opc¢ado progressista
ndo pode ser pelo isolamento, em contraposicdo ao criticado “globalismo”, mas
pela busca de solidariedade com os povos sul-americanos, com o fortalecimento
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do Mercosul, que deve atuar como parceiro para o desenvolvimento de projetos
nacionais, constituindo a “base material para a unido politica da América do Sul”, e
sua integracdo econdmica, cultural e territorial.

A opgédo nao significa ser conivente com violagdes de direitos humanos
no Eixo Sul-Sul ou em qualquer lugar do mundo, notadamente nos paises
localizados nos continentes africano, asiatico, ou no paises de lingua arabe. E
preciso condenar vigorosamente e de forma ampla as praticas que ferem os
direitos humanos e a democracia, pois demonstram o descompromisso de outros
Estados com o progresso social e a defesa da autonomia e autodeterminacéo
dos povos. Como fez, recentemente, o PSB, que criticou o regime venezuelano,
repudiando as violacdes de direitos humanos praticadas por esse governo,
tipicas de regimes autoritario.

Nesse sentido, a Coordenacéo Socialista Latino-americana (CSL), organizagao
liderada pelo PSB e que representa 11 partidos socialistas e progressistas da regido,
deve ser fortalecida como ferramenta para aprofundar a integragédo de partidos
progressistascomprometidoscomaredugdo dasdesigualdades; osdesenvolvimentos
econdmico e social soberano dos paises do continente; a democracia; as liberdades;
e os direitos humanos.

Relagées Internacionais no Ambito do PSB

O PSB debateu e produziu consensos sobre a necessidade de propor atitudes
proativas e independentes no campo das relagdes internacionais. Ha importantes
movimentos, realizados pelo Partido, que demonstram a necessidade de trilhar o
caminho adotado; entretanto, os resultados alcangados até o momento apontam
que hd uma longa jornada ainda a ser percorrida. Dentre os movimentos, o primeiro
envolveu a decisdo tomada pela dire¢do partidaria de orientagdo do afastamento
do PSB do Foro de Sao Paulo.

O segundo, estd relacionado a criagdo do Grupo de Politica Internacional, que
tem o desafio de evoluir para Conselho de Politica Internacional do PSB e podera
ter como objetivo realizar analises da conjuntura internacional com vistas a orientar
o Diretério Nacional no posicionamento sobre as questdes de relevante interesse
nacional, envolvendo temas relativos a soberania nacional, economia, politica,
conflitos locais e regionais, direitos humanos, entre outros. O terceiro envolve a
eleicdo, como secretario-seral, do Deputado Federal Alessandro Molon, para a
Coordenacao Socialista Latino-americana (CLS).

Esses movimentos apontam para a necessidade de o PSB desenvolver
estratégias articuladas a agenda internacional, com vistas ao fortalecimento dos
vinculos atuais e de novos relacionamentos e parcerias com partidos progressistas
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em varios territérios do globo, conforme indicados a seguir:

e CONTINENTE LATINO-AMERICANO: Desenvolver atividades para o
fortalecimento dos lacos e relacdes com: Chile (fortalecer lacos e relacdes com o
Partido Socialista Chileno); Argentina; México; Uruguai (fortalecer lacos e relacdes
com o Partido Socialista Uruguaio, integrante da Frente Ampla), Cuba (fortalecer
lacos e relacdes com o Partido Comunista Cubano);

e ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA): Desenvolver atividades para o
fortalecimento dos lacos e relacdes com o Partido Democrata e Socialistas
Democraticos da América, organizagao politica integradas por correntes de
orientacdo democratica, socialista, social-democrata e trabalhista;

e CONTINENTE EUROPEU: Unido Europeia (UE): Nessa mancha territorial que
constitui a primeira experiéncia de formagdo de um Estado Supranacional, deveréo
ser desenvolvidas atividades para o fortalecimento dos lagos e relagdes com:
Espanha (fortalecer lagos e relagdes com o Partido Socialista Obrero Espanhol -
PSOE); Portugal (fortalecer lagos e relacdes com o Partido Socialista — PS); Alemanha
(fortalecer lagos e relagdes com a Alianga Progressista, e, em particular, com o Partido
Social Democrata - SPD e o Partido Die Link); no Reino Unido, o Partido Trabalhista
Briténico; na Franca, o Partido Socialista Francés;

e CONTINENTE ASIATICO: Nesse continente, deverio ser desenvolvidas atividades
para o fortalecimento dos lagos e relagdes com: China (fortalecer lagos e relagoes
com o Partido Comunista Chinés); india (fortalecer lacos e relagdes com partidos
progressistas a serem identificados).

Como forma de subsidiar e fortalecer as decisdes tomadas pelo PSB,
estudos com o objetivo de melhor conhecer o papel dos Estados Nacionais/
Supranacionais e Regides, seus interesses/conflitos, possibilitando a leitura e
compreensao dos temas em disputas, as posi¢cdes e os interesses desses sobre
os paises em desenvolvimento. Os estudos possibilitardo também a compreenséo
das estratégias geopoliticas, do controle e dominio sobre recursos naturais, da
incidéncia sobre modelos politicos e culturais, entre outros, praticados pelos paises
ricos. Complementarmente, poderdo ser realizados estudos sobre os impactos
econdmico, social e politico exercidos pelas corpora¢des de atuagdo global, uma
vez que possuem peso econdmico superior a soma dos Produtos Internos Brutos
(PIBs) de muitos paises juntos.

O objetivo dessas pesquisas, além de organizar as informag&es gerais sobre os
temas, é possibilitar a leitura e interpretagdo sobre a identificagdo dos movimentos
bilaterais e multilaterais; os fluxos de capitais e ideias; os nicleos de produgéo de
inteligéncia, que vém caracterizando o cendrio nas Ultimas décadas e impactam na
vida nacional.
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Os estudos podem contemplar dois grandes grupos de interesse partidario.
O primeiro, envolvendo os estados nacionais, blocos regionais e supranacionais,
integrados por EUA; América Latina; Unido Europeia; Russia; China; india. O segundo
se relaciona com aspectos que envolvem grandes corpora¢des, com atuagdo
global, tais como: empresas de manufaturas e industrializagdo (equipamentos,
alimentos, medicamentos, petréleo, etc.); bancos (financeirizagdo da economia);
conglomerados hibridos (Google, Facebook, WhatsApp, Telegram, Instagram, Uber,
Amazon, Netflix, Weibo, Baidu, etc.).

Uma moderna visdo da Defesa Nacional passa por incorporar a geopolitica a
politica e as estratégias partidarias. Além disso, colocar a Defesa Nacional numa
perspectiva econdmica e de desenvolvimento tecnoldgico.

A Defesa Nacional ndo é um tema exclusivamente militar; por outro lado, o
efetivo exercicio da soberania nacional ndo pode desconhecer a importancia do
papel das Forcas Armadas, que, no estado democratico, estdo subordinadas ao
poder civil do Presidente da Republica, se constituindo em instituigdes do Estado e
nao do governo, como reza a Constituicdo Federal.

Do ponto de vista econémico, o componente industrial de Defesa Nacional
tende a desenvolver uma base tecnolégica que, em vérios paises, adquiriram um
carater dual e se desdobraram em produtos e servigos para o mercado. Assim é que
acordos de transferéncias tecnoldgicas e a produgdo de equipamentos militares
de ponta, como, por exemplo, os submarinos nucleares brasileiros e o projeto
espacial brasileiro, abrem caminho para que o parque industrial nacional aproveite
mercadologicamente muitos dos seus componentes.

E preciso também desfazer a visdo preconceituosa de que a indUstria da defesa
é apenas a industria bélica.

Do ponto de vista geopolitico, o Brasil s6 pode exercer o seu papel na América do
Sul e nomundo se dispuser de um minimo de autonomia na produgdo de equipamentos
de defesa. Para garantir, por exemplo, o pleno uso da chamada Amazoénia Azul, ou
seja, o dominio da nossa parte do Oceano Atlantico, serdo necessarios navios civis e
militares que assegurem nossa soberania sobre essas dguas.

Uma clara visdo geopolitica é ainda necesséria para situar o Brasil no quadro
politico mundial, em que as polaridades estdo se refazendo. Sem forcar hegemonias,
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o Brasil tem por seu territério, sua populagdo, e seu desenvolvimento econémico,
um papel na América do Sul. Esse papel deveria ser o de aprofundar as perspectivas
de integracdo sul-americana, ndo sé nos terrenos da economia, da logistica de
transportes, mas também culturalmente. E, assim, nossa politica de Defesa Nacional
deve se entrelacar a defesa do continente sul-americano.

E, mais, se quisermos pensar no papel que o Brasil deve desempenhar no
Hemisfério Sul, precisamos incluir a Africa Subsaariana, a Antértica e Bacia do
Atlantico Sul, no novo contexto de deslocamento de hegemonias do ocidente para
o oriente. O papel da China, na América Latina e na Africa, reafirmando o principio
da autodeterminacao dos povos, a soberania das nagdes e a defesa da paz.

Um bom comeco ¢ atualizar a Estratégia Nacional de Defesa aprovado pelo
Congresso Nacional em 2005. Porém, como diz o professor Luiz Martins de Melo
“nosso maior problema é a auséncia de um projeto de pais. Nés ndo temos um
projeto de Nagdo. E o projeto de defesa estd subordinado ao projeto de Nagao”.
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EIXO TEMATICO II

DESENVOLVIMENTO,
CULTURA E MEIO
AMBIENTE







Eixo Tematico || — Desenvolvimento, Cultura e Meio Ambiente é
composto de quatro temas: Politicas para a Amazdnia, Economia Verde, Empregos
Verdes e Cultura, Diversidade e Criatividade. Norteia a construgdo deste eixo a
ideia de que as politicas de desenvolvimento para o pais, sob a ética do socialismo,
devem ter como centro o homem e sua relagdo com o ambiente e aqueles com
quem divide o territério e a sua cultura.

Dessaforma, essasrelagdes devem ser assentadas na légica do desenvolvimento
sustentavel, conforme proposto pelo Relatério Brundtland (O Nosso Futuro Comum)
na décadade 1980, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Nagdes Unidas. Nele, o desenvolvimento sustentével é compreendido como
aquele que prové as condi¢des de vida atual, garantindo pelo menos as mesmas
condi¢bes para as geragdes futuras. Esse desenvolvimento tem como seus trés pilares
constituintes: uma economia inclusiva, protegdo social e conservagdo ambiental.

O PSB entende que esse é o desenvolvimento que deve ser perseguido na
condugao das politicas para o Brasil, em todos os setores, no campo e nas cidades.
Assim, a defesa da Amazdnia, um dos principais biomas nacionais, deve comtemplar
o espirito do desenvolvimento sustentavel, proporcionando aos estados da regido
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e as suas populagdes, condi¢cdes de terem uma economia inclusiva, com protecao
social e respeito as caracteristicas culturais préprias dos habitantes da regido e com
o necessario cuidado com a floresta. Essas preocupagdes devem ser estendidas
para os outros biomas brasileiros e também para todas as cidades.

POLITICAS PARA A AMAZONIA

O conteldo desta segdo corresponde ao item denominado Amazoénia
4.0, constante no Eixo Tematico IV - Economia: Prosperidade, Igualdade e
Sustentabilidade.

ECONOMIA VERDE, LIMITES E

ESCASSEZ DOS RECURSOS NATURAIS

A premissa da agenda da sustentabilidade é que a Economia Verde apresenta
potencial muito maior para a inclusdo social e geracdo de renda e empregos do
que o atual modelo de politica econémica praticado, baseado nos principios de
liberalizacdo radical e minimizacdo extrema do papel do Estado e na insercdo
internacional da economia brasileira como exportadora de matérias-primas.

Ou seja, deve haver uma ruptura com o atual modelo de asfixia dos gastos
publicos, equivocadamente associado a austeridade, e buscar um modelo alternativo,
no qual a inclusao social e a conservacao ambiental atuem como motores, e ndo
como obstéaculos para o desenvolvimento econémico.

E crucial entender que, embora o setor privado deva ser o principal vetor das
atividades produtivas, a transicdo para uma economia verde ndo acontecerd de
forma espontanea, por ser necessaria a indugdo por parte da politica econémica.

Caso contrério, serd aprofundada a atual trajetéria do Pais como um espacgo
para a expansdo predatoéria da fronteira agricola; o estimulo ao “garimpo de
recursos naturais” e “refugio de poluicdo” no comércio internacional, com nitida
retragdo em produtos de maior conteldo tecnoldgico, sem prover empregos
qualificados e estaveis. Essa dependéncia aumentara ainda mais se a mola-mestra
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da economia brasileira for a exploragao mineral e a expansao da fronteira agricola,
por mais desmatamento. O acirramento de conflitos ambientais sera inevitavel, caso
haja continuidade desse modelo, e o problema do desemprego tampouco sera
solucionado: a industria extrativa mineral possui baixa demanda de mao de obra
por unidade de valor gerado e, a despeito do crescimento acima da média do PIB, o
setor agropecuario brasileiro emprega cada vez menos. Também é muito arriscada
a aposta da exploragdo de petréleo como alavancador da economia brasileira, em
um momento em que governos e empresas das principais economias mundiais sdo
cada vez mais pressionados para consumir cada vez menos combustiveis fosseis.
Deve-se notar que tais pressdes jad deixaram, hd muito, de serem exclusivas de
grupos ambientalistas, e o préprio mercado financeiro comeca a alertar investidores
de longo prazo sobre o risco de excesso de valorizagcdo das reservas de petréleo,
conhecido como “bolha de carbono”.

Existe uma opcao verde, mas isso requer o redirecionamento dos incentivos
governamentais para setores identificados com a transigdo para o baixo carbono,
e pela adogdo de principios tributérios que onerem os responsaveis pelo uso
predatorio dos recursos naturais e do meio ambiente.

Ou seja, a economia verde surge como um caminho possivel, mas nao
automatico, para o desenvolvimento econdémico, onde a inclusdo social e a
conservacao do meio ambiente atuam como motores, em vez de obstaculos, para
niveis mais altos de atividade e bem-estar, induzida por politicas especificas.

As atividades econdmicas associadas a sustentabilidade necessitam do apoio
regulatdrio e, em certos casos, financeiro, das administragdes publicas.

Do ponto de vista tributédrio, deve-se adotar, em larga escala, a pratica de
cobrancga das externalidades negativas, baseada no principio do poluidor — usuério
pagador. Além de fonte de financiamento para atividades limpas, essa é uma
forma de justiga social, pois impede que haja apropriagdo do meio por poucos, em
detrimento das popula¢des mais pobres, que sdo as que sofrem com os problemas
de saude, mobilidade, desastres climaticos e outras formas de qualidade de vida
resultantes da poluicdo e demais formas predatdrias de uso do meio ambiente.

Essa transicdo também passa pela mudanca das politicas setoriais em todas
as areas, incluindo: maior énfase nas energias renovaveis (biocombustiveis,
bioeletricidade, edlica e fotovoltaica)¢ redimensionamento em todos os projetos
hidrelétricos para empreendimentos de menos impacto socioambiental, eficiéncia
energética e, no caso dos hidrocarbonetos, privilegiar o gés natural como combustivel
de transicdo para uma economia de baixo carbono, inclusive por ser mais eficaz na
geracdo de empregos.

Incremento da produtividade por unidade de area, com especial énfase na
agropecuaria, producao familiar e agricultura de baixo carbono, que sdo muito
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mais intensivas em méo de obra e permitem a expansao do valor adicionado do
setor em um contexto de desmatamento zero.

Investimentos publicos em infraestrutura, com especial énfase na reconstrugdo
dos espacos urbanos por meio de solugdes sustentaveis, no que diz respeito a
moradias e também ao equipamento urbano (principalmente transporte publico,
saneamento e disposi¢ao de residuos), em projetos inclusivos tanto pelo alto poder
de geracao de empregos quanto pela melhoria na qualidade de vida das populag¢des
urbanas e periurbanas.

Prioridade nas politicas de desenvolvimento agrario, com aceleragdo na
garantia de direitos fundidrios e extensdo rural, para pequenos produtores e
comunidades tradicionais, com sélido investimento para o fomento de préticas
sustentaveis de agricultura e extrativismo (incentivo ao associativismo, a assisténcia
técnica, ao crédito, aos pregos minimos e as politicas de compras garantidas pelo
poder publico), bem como pagamento por servicos ambientais aos produtores e
comunidades que atendem aos principios de sustentabilidade.

Mudanga de prioridade na politica industrial, em particular na acdo do BNDES
e demais financiadores publicos, na direcdo de setores e atividades com mais
conteldo tecnolégico, potencial de emprego e controlado impacto ambiental.

E claro que essas mudangas requerem fontes de financiamento. Isso pode
ser obtido pela alteragdo da énfase em megaprojetos, de resultados econémicos
e socioambientais extremamente controversos, e pela efetiva implementagdo dos
principios do Protocolo Verde no financiamento publico a projetos. Seletividade
deve ser essencial para que os beneficidrios do crédito publico sejam agentes
econdmicos de transformacdo para um pais mais sustentdvel, e deve-se parar
com a sangria de recursos publicos para subsidiar atividades que geram grandes
externalidades negativas, como automoveis particulares, o consumo excessivo de
energia e crédito agricola para produtores que nao estejam dispostos a se adequar
a legislagao florestal.
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EMPREGOS VERDES

Empregos Verdes: O Trabalho Sustentavel na Direcao da Economia
Inclusiva, da Protecao Social e da Conservacao Ambiental

A necessidade de empregos verdes surgiu do fato de a Plataforma de Trabalho
Decente da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) precisar incorporar as suas
discussdes o fortalecimento da construcdo da Economia Verde. Para a OIT, trabalho
decente é aquele justamente remunerado, realizado em condigdes de igualdade,
liberdade e seguranga, e que propicie uma vida digna para o trabalhador e a
trabalhadora e as suas familias. J& o relatério da OIT que apresenta os empregos
verdes os define como aqueles que contribuem para preservar ou restaurar a
qualidade ambiental. Ou seja, sdo empregos que contribuem para a redugdo do uso
de energia, matérias-primas e consumo de dgua por meio de estratégias altamente
eficazes que descarbonizem a economia e reduzam as emissdes de gases de efeito
estufa, minimizando ou evitando completamente todas as formas de desperdicio e
a poluigdo; protegendo e restaurando ecossistemas e a biodiversidade.

O conceito de emprego verde nao se restringe aquelas profissdes diretamente
relacionadas com a natureza, como a agricultura, a pesca, o saneamento e a
conservagdo ambiental. A plataforma dos empregos verdes diz respeito a todo e
qualquer oficio. Importa, portanto, verificar quanto a agédo laboral contribui para
a construgdo de uma economia verde, conforme aqui definida. Um caminhoneiro,
mesmo que militante da causa ambiental, terd o seu emprego classificado como
nao verde (ou marrom) se ele conduz um veiculo movido a éleo diesel, derivado
de combustivel féssil e, portanto, altamente poluidor e emissor de gases de efeito
estufa, que tem como consequéncia forte contribuicdo para o efeito estufa artificial.

A crise econémica de 2008 ampliou a discussao sobre politicas de estabilizagdo
para além dos circulos académicos usuais. Alguns rotularam essa tendéncia como
um “momento Minsky” em referéncia a concordancia de Hyman Minsky com John
Maynard Keynes de que o setor privado é incapaz de manter uma estabilidade
econdmica duradoura e, menos ainda, o pleno emprego. O remédio nao recai
nos mecanismos indiretos de fino ajuste monetario, mas sim nos meios diretos da
politica fiscal. De acordo com essa vertente econémica, as politicas de incentivo
fiscal, por meio dos gastos do governo, ndo sdo uma politica direta, e, portanto,
também n&o fornecem solugdo de longo prazo para as questdes de estabilidade e
pleno emprego. Além de ndo favorecer a criagédo geral de empregos, essa politica
tende a exacerbar a desigualdade de renda, ndo se mostrando capaz de corrigir
as principais falhas do sistema econémico. Outra falha desse tipo de politica é sua
incompatibilidade com a sustentabilidade ambiental. Assim, as discusses sobre o
emprego devem estar associadas a preocupagdes relacionadas a sistemas sociais
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e ambientais mais amplos. A implementagdo, por exemplo, de politicas como
Empregador de Ultima Instancia ou Programas de Garantia de Trabalho sao mais
compativeis com a proposta da OIT de promogéo de trabalho e emprego.

Programas desse tipo servem como uma rede de oferta de empregos para os
quais os trabalhadores se candidatam quando nao h& outros empregos disponiveis
no sistema econdémico privado. O termo é usado em dois sentidos: (i) empregos
muitas vezes indesejaveis pelo setor privado, que sdo tomados apenas como
ultimo recurso; e (ii) um programa formal de garantia de emprego do governo, que
promete agir como empregador de Ultima insténcia, inserindo todos os candidatos
que desejam um emprego relacionado ao nivel de salario oferecido. Os empregos
referidos ndo podem, no entanto, ser separados de sistemas sociais e ambientais
mais amplos e dai a necessidade de incorporar a perspectiva dos empregos verdes
da OIT na formulagao das politicas publicas de geragdo de trabalho e renda.

O desenvolvimento sustentdvel, do qual o PSB é partidario, é definido
como aquele que promove o desenvolvimento atual garantindo que, no minimo,
as condigdes de vida atuais serdo asseguradas para as futuras geracdes. Esse
desenvolvimento tem como pilares indissocidveis uma economia inclusiva, a
protecgdo social para aqueles que mais necessitam e a conservagao ambiental. Esses
pilares necessitam ser observados na geracao de trabalho, emprego e renda das
populacdes. Frentes de trabalho verde, por exemplo, constituem alternativas para
aliviar o desemprego e o desalento, ao mesmo tempo em que concorrem para a
construcdo de uma economia verde.

CULTURA, DIVERSIDADE E CRIATIVIDADE

“Quando penso na realidade penso primeiro pela imaginagdo, depois
pela andlise” a frase ndo é de um poeta, nem filésofo, mas de um dos maiores
economistas do Brasil, Celso Furtado. Ele é quem diz que a cultura é fundamental
para a definicdo de um verdadeiro projeto nacional de desenvolvimento com
caracteristicas brasileiras. Um desenvolvimento visto “como reencontro com o génio
criativo de nossa cultura e como realizagdo das potencialidades humanas”.

A cultura nos permite pensar o desenvolvimento a partir de fins substantivos a
alcancar, dando, assim, nitidez aos nossos sonhos.

Ainda segundo Celso Furtado “o objetivo ultimo de uma politica cultural
deve ser fortalecer todas as formas criativas de sociedade”, pois os bens e servigos
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culturais possuem uma dimensao simbdlica e uma dimensdo econémica. A dimenséo
da economia criativa que, segundo ele, ainda em 1984, ndo pode ser considerada
simplesmente mais uma ramo da economia.

Também para o Ex-Ministro da Cultura, Gilberto Gil, “a diversa e
sofisticada producado cultural brasileira, além de sua relevancia simbdlica e
social, deve ser entendida como um dos grandes ativos econdmicos do pais,
capaz de gerar desenvolvimento”.

Na era do conhecimento, em que as novas tecnologias de informagédo e
comunicacdo tendem a disseminar, em escala global, manifestacbes artisticas,
culturais e politicas, é preciso refletir, o mais profundamente possivel, sobre os
fatores que podem configurar a cultura brasileira e a identidade nacional.

O primeiro cuidado a se tomar, segundo o antropdélogo Antonio Risério, é a
respeito da prépria expressao “identidade nacional” ja que nos movemos no campo
paradoxal desse processo em que a globalizagdo (na verdade a continuagdo do
“livre comércio” por outros meios), ndo sé veio a desencadear poderosas pressoes
homogeneizadoras, como também a avivar, em reagao ao discurso dominador,
a tendéncia a valorizar o singular, “a cor local”; a diferenca particularizante ou a
particularidade concreta. Os discursos em tela visam, justamente, a fortalecer o
singular frente ao global. Para que esses discursos ndo venham a ser restricdes
a nossa variedade cultural e “capacidade de assimilar e canibalizar informacdes
produzidas em qualquer parte do planeta”, faz-se necessério observar trés fatores:
O primeiro é que a configuragdo cultural brasileira ndo é estatica; o segundo é que,
além de movel, ela é multipla; o terceiro é a invencgao, ou a criatividade, fundamental
para a afirmacao de qualquer pais.

Assim, para o caso da mobilidade, se hoje a identidade cultural baiana é
marcada pelos orixas do culto afro, ndo o era até o século XVIII, nos textos poéticos
de Gregoério de Matos e na antropologia barroca de Anténio Vieira. Com relacao
ao segundo fato, a multiplicidade, e ainda tomando a Bahia, como exemplo,
"definitivamente a Bahia das rodas de samba de Dorival Caymi nao é a Bahia do
messianismo tragico de Anténio Conselheiro. Um filme como Deus e o Diabo
na Terra do Sol e o disco Aracd Azul de Caetano Veloso, expressam contextos
antropoldgicos nitidamente dessemelhantes. Glauber é o sertdo dos cangaceiros e
fanaticos, Caetano é o Recdncavo dos mulatos e candomblés.

E, para o caso dainovagao, Risério pergunta: “Que lugar haveria parao 14 Bisde
Santos Dumont nas teses sobre o carater nacional que foram suas contemporaneas?
Nenhuma”. Basta lembrar que Euclides da Cunha contrapde a autenticidade
sertaneja a degenerescéncia mestica e cosmopolita da vida litoranea. A esséncia
da nacionalidade estaria no sertdo, e ndo em meio as nuvens, vencendo um desafio
milenar da humanidade. E o 14 Bis, uma invencao brasileira, acabou se constituindo
num marco na histéria do design brasileiro, inaugurando uma nova era na histéria
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da vida social, econdmica, politica e cultural da humanidade. “O 14 Bis, a poesia
concreta, assim como Brasilia, sdo exemplos superiores do poder inventivo de uma
jovem nacao.”

Nessa configuragdo de mobilidade, multiplicidade e inventividade, ou
criatividade, é que se pode pensar a cultura brasileira como um espago polifénico
e polissémico, sublinhando como forca a nossa diversidade. Diversidade interna
que, antes de desagregar, aparece, em verdade, como um traco distintivo, vistoso e
ostensivo de nossa personalidade cultural.

A diversidade seria, assim, um principio organizador da nossa identidade
cultural. Basta olhar em volta para substituir o peso da homogeneidade pela riqueza
do mosaico. Os socialistas entendem que a nossa diversidade cultural é também um
dos mais importante fatores para o aprofundamento da democracia. Diversidade
que inclui o componente feminista, anti-homofébico e antirracista, como valores
democraticos imprescindiveis a contemporaneidade.

Em nossa visao, cabe ao Estado garantir e proteger as expressdes culturais
tradicionais e os direitos coletivos das populagdes autoras e detentoras desses
conhecimentos.

O Movimento Armorial, fundado por nosso companheiro Ariano Suassuna,
em 1970, e que tem como objeto unir a arte erudita com os elementos da cultura
popular, na musica, danca, literatura, artes plasticas, teatro, cinema e arquitetura, é
um bom exemplo de incorporagéo criativa da arte popular.

Para os socialistas que lutam para fazer da economia criativa um eixo estratégico
de desenvolvimento, é fundamental fortalecer as cadeias produtivas culturais,
integrantes da economia criativa, valorizando a identidade nacional, estimulando os
empreendimentos criativos nas dreas de musica, audiovisual, literatura, artesanato,
entretenimento, propaganda, moda, arquitetura, arqueologia e gastronomia.

E, ao mesmo tempo em que se estimula a geragdo de emprego e renda,
por meio da economia criativa, é necessério legalizar e amparar socialmente
os trabalhadores da cultura, que na sua maior parte estdo na informalidade.
Considerar também o crescimento do nimero de trabalhadores intelectuais, direta
ou indiretamente, ligados a cultura, e adequar as leis trabalhista e previdenciaria,
certificando profissionalmente esses trabalhadores.
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EIXO TEMATICO i
POLITICAS SOCIAIS







Eixo Tematico Ill - Politicas Sociais é integrado pelas politicas de saude
publica, educagdo publica, liberdade, igualdade, direitos humanos e os movimentos
sociais, seguridade social, seguranca publica, reforma agraria e reforma urbana e
tem como objetivo apresentar as propostas do PSB a respeito. As Politicas Sociais
sdo destinadas a garantir o acesso universal e a permanéncia da populacao em
servigos providos pelo Estado, visando ao bem-estar, a dignidade e coeséao social,
provendo os bens e servicos necessarios a garantia de vida plena e digna.

O PSB defende enfaticamente que as politicas socias devem ser articuladas e
estruturadasenquantopoliticasde Estado, alinhadasapoliticamacreconémicaquepropde,
por meio da formagéo de uma forte rede de protegao social, articulada inteligentemente
entre as trés esferas (Unido, Estados e Municipios) de governo da federacdo, orientada
para o atendimento das necessidades da populagédo, de modo a desempenhar agéo e
papel distributivos, contribuindo, assim, para o enfrentamento a pobreza, na redugéo da
desigualdades e na promogao do desenvolvimento socioeconémico.

A principal meta defendida pelo PSB, por meio das politicas sociais, é assegurar
o acesso universal e a permanéncia em servigos publicos de qualidade que assegurem
mobilidade e emancipagao social.
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Introducao

O modelo de desenvolvimento excludente, vigente no Brasil, determina
a adocao de estratégias radicais e criativas no combate as desigualdades e
suas causas.

O dramético quadro social do Brasil tem na desigualdade o seu principal ponto
de referéncia. Enquanto nos situamos entre os dez maiores PIBs do mundo, estamos
entre os dez paises mais desiguais, e considerando o extrato dos mais ricos, o Brasil
é o mais desigual do mundo. Além disso, o simples exame do quadro evolutivo do
universal indice de Gini demonstra que essa desigualdade é estrutural, tendo sofrido
somente variagdes residuais para melhor nas quatro ultimas décadas, principalmente
nos governos dirigidos pelo PT. Assim, dos anos 1970 até as primeiras décadas do
Século XXI, o Brasil mantém a sua vergonhosa desigualdade social, com os piores
indicadores verificados durante a ditadura militar. Os governos do PT ndo mexeram
onde era fundamental. Ao longo dos mais de treze anos na Presidéncia da Republica,
ndo apresentou nenhuma proposta de reforma estruturante para o debate ou para
o parlamento nacional, propondo tributar mais os milionarios e multimilionérios do
Brasil. As acbes e os programas, ao longo dos governos, foram realizados por meio
de programas e nenhum por meio de reformas estruturantes.

Essa desigualdade, agravada nas suas dimensdes de raca, género e idade, tem
sua raiz na enorme concentracao de riqueza e renda e ndo terd solugdo nos marcos
do capitalismo em que vivemos. Exige, sim, reformas estruturais a partir da reforma
do préprio Estado. Essas reformas, aliadas a uma reestruturagdo econémica, devem
assegurar a distribuicdo de renda, servicos publicos universais de qualidade e
garantir os direitos sociais j& estabelecidos pela Constituicdo de 1988, que propugna
como direitos sociais a educacdo, saude, alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, lazer, a seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, aos idosos, e a assisténcia aos desamparados.

A desigualdade, no Brasil, é tdo profunda que ndo pode ser enfrentada com
medidas paliativas tradicionais corriqueiras, mas, sim, de providéncias criativas
e inovadoras capazes de alterar as estruturas da desigualdade. Comecgando
pela educacéo.

Para ndo deixar margem a duvidas, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) divulgou os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) em que revela que a concentragdo de renda aumentou,
em 2018, reforcando a extrema desigualdade social no Pais. O rendimento médio
mensal de trabalho da populagao 1% mais rica foi quase 34 vezes maior do que da
metade mais pobre. Isso significa que a parcela de maior renda teve ganho médio
mensal de R$ 27.744, enquanto os 50% menos favorecidos ganharam R$ 820. A
pesquisa mostra ainda que esse resultado influenciou o aumento do indice de Gini,
instrumento que mede o grau de concentragdo de renda em determinado grupo,
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apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Quanto mais perto de 1, maior a concentragdo de renda em um pais. Em 2018, o
indice, no Brasil, chegou a 0,545, o maior desde 2012.

Revolucao Criativa na Educacao

Aeducagdodequalidadeéaprincipal politicasocial, poispermite, principalmente
a crianga e juventude, ter uma formacdo para a vida em geral e conquistar uma
profissao. Se for efetiva como politica social de estado, a educagdo critica e
criativa deve assegurar e promover a emancipag¢do do individuo. A igualdade de
oportunidades, para ser plenamente efetiva, implicaria tornar o ensino fundamental
totalmente publico e acessivel a todas as camadas da sociedade, a exemplo do
que j& ocorre em diversos paises como, por exemplo, os Estados Unidos e algumas
sociais-democracias europeias. Os filhos dos trabalhadores pobres precisam ter o
mesmo espaco escolar que os filhos das classes média e abastada. Assim, os pais
pertencentes a essas classes, exigiriam do Estado qualidade no ensino fundamental.

O espago publico da educagao necessita ser fortalecido e ampliado no Brasil por
meio do aumento de aporte de recursos que permita o aprimoramento na formagdo
de professores e a construgdo de ambientes escolares compativeis com as exigéncias
da atual realidade imposta pelo desenvolvimento das novas tecnologias. Pior que a
distancia que separa o grupo que teve acesso a educacao, daquele que nao teve,
principalmente da camada da populagdo que ainda convive com o analfabetismo,
serd o profundo abismo que separara, no futuro, a parte da populagédo, que teve
acesso as novas tecnologias, daquela que foi inviabilizada tecnologicamente. Mais
do que o uso de aparelhos de comunicagao digital, é fundamental, para as criangas e
os jovens, o entendimento da nova linguagem: a programacéo. Caso contrério, essa
situagdo agravara ainda mais as enormes desigualdades econémica e social do pais.

Importante destacar que, no nivel de educagdo infantil (creche e pré-escola),
é fundamental que as ag¢bes sejam coordenadas e realizadas pela esfera cuja
competéncia lhe foi atribuida com exclusividade pela Constituicdo Federal e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN), ou seja, os Municipios. Ndo
faz sentido o governo federal, desde Brasilia, estabelecer regras de como devem
ser construidos esses equipamentos pelo Pais afora, como o ocorrido nos governos
petistas. Ao Ministério da Educacdo (MEC) compete estabelecer as diretrizes e
aportar os recursos; mas a decisdo de como fazer, qual processo construtivo a adotar,
que tipo de materiais utilizar, dentre outros detalhes, compete aos gestores locais.

Outro aspecto relevante na gestdo da educagao e das demais politicas publicas
envolve a qualidade dos gastos. E fundamental a adogéo, pelos gestores socialistas,
de mecanismos que qualifiquem os gastos, de modo que se faca muito mais com
O mesmo orgamento, ou seja, a pauta da eficiéncia é um patriménio dos socialistas.
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Avancar com o SUS

A dificuldade de acesso a saide de qualidade, por grande parcela da populacao,
é ainda uma lacuna a ser preenchida com politicas publicas que aperfeicoem o Sistema
Unico de Satide (SUS), cuja concepgao é oriunda do aprofundamento de discussées e lutas
do movimento sanitarista no Brasil nas décadas que antecederam a sua implementacao.
A sua base, enfim abracada pelo Texto constitucional, era de que a satde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e aos servicos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Ao longo dos anos, os governos ndo conseguiram dar efetividade a execucao
plena do SUS. No entanto, apesar das deficiéncias do sistema, é preciso defendé-
lo e torné-lo eficaz, para que os cidaddos tenham suas necessidades de cuidado
da saude atendidas e que entdo possam apoiar plenamente o projeto, de forma
a torna-lo cada vez mais essencial. E necessario discutir a criacdo de um fundo
proprio e especifico para a saude oriundo de uma contribuicao especifica.

OPSBdefende, assim, acriagdo e adogao de fonte exclusiva para o financiamento
complementar da saude.

A Seguridade Social é Instrumento da Redug¢ao da Desigualdade

A Constituicao Federalentende a Seguridade Social como um conjuntointegrado
de agbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar
os direitos relativos a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. A Assisténcia Social
deve ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a
Seguridade Social, e tem por objetivos a protecdo a familia, maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice; o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; a
integragdo ao mercado de trabalho; a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia; e a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso, que nao tenha meios de prover a prépria manutengao.

Algumas politicas de Assisténcia Social de cardter emergencial, ainda
necessarias no Brasil, visam a atender situacdes de protecdo a extrema pobreza.
Por sua natureza, é desejavel que tenham carater provisério e busquem promover
o desenvolvimento humano e a qualificagdo dos cidadaos para que ndo mais dela
necessitem. O Programa Bolsa Familia, por exemplo, faz parte de uma politica
social que ja atravessa mais de quatro governos e que, no entanto, ainda cumpre
um papel importante na manutengdo das familias de uma parcela importante da
populacdo que tem sérias limitagSes para se organizar economicamente. Outras
politicas importantes dizem respeito a protecdo de pessoas em condigdes de rua,
pessoas em condigdes de criminalidade e que necessitam de recuperacao e para
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pessoas consideradas miseraveis. Essas camadas sociais ndo tém aposentadoria e
necessitam de algum aporte de dinheiro para a prépria sobrevivéncia.

A Previdéncia Social - na configuragdo anterior a pretendida pela PEC 6/2019
- tem sido fundamental na protecdo da velhice, no caso de problemas relacionados
a ocupagdo, na aposentadoria por invalidez e doenga.

Trabalho: O Desafio Maior

Uma das principais politicas publicas emancipatérias € a Promogao de Trabalho
e Renda para toda a populagdo. Dela fazem parte a intermediacdo do emprego,
a qualificagdo social e profissional e o seguro-desemprego. Essa triade compde o
cerne da Politica de Trabalho no pais. A despeito das enormes taxas de desemprego
e de desalento no Pais, muito especialmente para os jovens, e particularmente para
aqueles que ainda nao tiveram acesso ao primeiro emprego, a promogao do trabalho
deve se dar segundo apregoa a OIT em sua plataforma de Trabalho Decente. Esse
trabalho caracteriza-se por ser justamente remunerado, exercido em condigdes de
igualdade, liberdade e seguranca e que possa assegurar uma vida digna para o
trabalhador e a trabalhadora e suas familias.

Um conjunto de mudangas constitucionais foi implementado, especialmente a
partir do Governo Temer, de forma acelerada, sem o ébvio debate com a sociedade,
com apoio macico do capital financeiro, da midia e elite politica, com o propésito de
liquidar o carater de Estado de Bem-estar Social inserido na Constituicdo de 1988.

Em seu conjunto, importa destacar que a Seguridade Social e as politicas
publicas na drea do Trabalho tém sido as mais importantes ferramentas para minorar
o problema da distribuicdo de renda, combater a pobreza extrema e dinamizar a
economia de pequena escala, em comunidades empobrecidas, pequenos municipios
e areas de baixo dinamismo econdmico.
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SAUDE PUBLICA

Saiude como Direito a Vida e Dignidade

Apods as duas Grandes Guerras Mundiais, as nag¢des, pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 1948, firmaram um documento-guia de humanidades, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Foi a primeira vez que se estabeleceu,
em ambito mundial, essa protegdo universal de direitos; e esse espirito de paz social
levou as nagdes a lutarem pelos ideais de justica social, solidariedade e liberdade.

No Brasil, a utopia sonhada e buscada pelo seu povo, em especial nos
anos 1970-80, resultou na Constituicdo da Republica que reconheceu direitos e
garantias fundamentais em seu artigo 5°, cldusulas pétreas nao sujeitas a emenda
constitucional, tal o seu valor politico-social e cultural. O mesmo se diga dos direitos
sociais previstos no artigo 6°, dentre eles, o da salude, reconhecidos pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) como direitos fundamentais, que ndo admitem retrocessos.
Alias, o legislador constituinte, na arquitetura normativa, primeiro dispds sobre as
garantias e os direitos fundamentais, para depois estabelecer a organizacao do
Estado, elegendo a pessoa humana como o centro. E com esse olhar humanista
que devemos tratar a salde publica brasileira, direito de todos e dever do Estado.

Ainda que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos continue a inspirar as
nagdes, o momento mundial e nacional requer a reafirmacao e a protecao dos direitos
fundamentais. E com frequéncia que se ouve que os direitos sociais consagrados
no pacto politico-social de 1988, ndo cabem no orgcamento publico. Ocorre que o
constituinte de 1988, ao criar o SUS, estabeleceu também todas as fontes de receitas
necessarias ao seu pleno financiamento. Porém, os sucessivos governos esvaziaram
os recursos da Seguridade Social, que inclui evidentemente, a satide, sobretudo, via
criacao da Desvinculacao das Receitas da Unido DRU), que, quando de sua criagéo,
era de 20% e, a partir do Governo Temer, passou a ser 30%; entretanto, os governos
deveriam ter aumentado os recursos para o setor. Além disso, o Governo Federal
diminui gastos com a salde para fazer superavit primario. E preciso que o ponto de
partida, para que a chegada seja o direito de todos de viver mais e melhor, seja o
respeito a Constituicdo e sua defesa, sem perder a nogdo de que o mundo de 2019
ndo é mais o mesmo de 1988, requerendo novas miradas para que o direito a satide
se efetive como condigdo de liberdade e dignidade de vida.

O direito a saude, em sua tripla dimensdo, a regulatéria, a protetiva e a
assistencial, requer amplas politicas publicas, dado que salde ndo é um termo
univoco por decorrer de diversos fatores biopsiquico, econémico e social*, como
o trabalho, a renda, educacdo, cultura, saneamento, que mitiguem os riscos de
agravo, preservando e promovendo a salde das pessoas. E sob essa ética que o
direito a salde deve se consolidar no Pais.

NG
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O SUS que Precisamos Defender

Embora o SUS seja muito bem concebido e possua uma visdo socializante de
acesso e cobertura, estd ainda muito distante do que a sociedade brasileira necessita.

Num Estado Federal tridimensional, ousou-se sair de um modelo de salde
centralizado e ndo universal, para um sistema descentralizado e universal: descentralizado
em seus fazeres, Unico em seus conceitos e diretrizes organizativas, integral na assisténcia
e universal em seu acesso. Em menos de uma década, todos os Municipios no Brasil
—hoje 5.570 - e os Estados passaram a cuidar da salide das pessoas, abandonando a
retrégada exigéncia de serem contribuintes do regime previdenciario para o acesso a
servicos de salide, que se configuravam como beneficio previdenciario.

Esse SUS que deu certo produziu, em 2018, na atengdo de média e alta
complexidades, 3,74 bilhdes de procedimentos ambulatoriais e 11.94 milhdes de
procedimentos hospitalares>. A pujanca do SUS é visivel - acerto constitucional
inconteste de positivar, no ordenamento juridico, as propostas da Reforma Sanitaria
dos anos 1970. Sao 5.570 conselhos e fundos de saide municipais e 27 estaduais.
A sociedade estd presente nas discussdes das politicas de saide em todo o Pais,
e a Conferéncia Nacional de Saude, realizada em agosto de 2019, produziu mais
de 4 mil conferéncias municipais. Os atendimentos no SUS se espraiam em agdes
da vigilancia sanitéria, epidemioldgica, imunizagdo, atencao primaria, urgéncia e
emergéncia, transplantes, medicamentos, salde bucal e outras. Sdo 47 politicas
publicas definidas pelo Ministério da Salude®, ao longo de 31 anos. A longevidade
brasileira e a melhoria do bem-estar das pessoas se devem, em grande parte ao SUS.
Um SUS que deu certo, ainda que eivado de dificuldades e objeto de reclamacdes.

E essa mesma poténcia do SUS que o coloca na berlinda quando se trata de
seu financiamento, um de seus principais ébices. Luta histdrica entre as areas social
e econdmica, porque as politicas neoliberais consagraram que politicas publicas de
bem-estar social fazem mal a economia e ao orgcamento publico, por consumirem
recursos, diga-se, do proprio povo, devendo a riqueza da Nacao estar a servico do
mercado e de seus investidores.

z

E importante orgulhar-se do SUS e despertar na populagdo o sentimento
de pertencimento por esse empreendimento social e humanistico realizado pelo
Estado e sociedade e propor medidas para o seu aperfeicoamento e para manter o
seu nucleo essencial, que é a garantia do direito a saide, um dos pilares do Estado
de Bem-Estar Social.

O Desafio do Financiamento Suficiente

E fato irrefutavel que o SUS sempre foi subfinanciado. Hoje vigora a EC 86, de
2015, que estabelece para a Unido o valor de 15% das receitas correntes liquidas
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como piso da salide, sabidamente insuficientes para as suas necessidades. Coma EC
95, de 2016, o SUS passa a ter perdas, segundo proje¢des, de mais ou menos R$ 400
bilhdes em 20 anos. O SUS deixa de ser subfinanciado e passa a ser desfinanciado,
desidratando o direito.

Em 2018, foram aplicados, na esfera federal, R$ 116 bilhdes (populacdo de
208 milhdes de pessoas), valor federal per capita/ano de R$ 581,34; projeta-se,
para o ano de 2020, um gasto federal de R$ 119 bilhdes, para uma populagdo de
210 milhdes, com per capita/ano federal de R$ 561,07. Na projecdo de 2020, o
percentual serd de 13,74% da Receita Corrente Liquida (RCL) e ndo mais 15%, uma
vez que a EC 95 congelou o valor efetivamente empenhado em 2017, reajustado
anualmente pela variagio da inflagdo medida pelo indice de Prego ao Consumidor
Ampliado (IPCA), tendo, assim, suspendido a aplicagdo de 15% da RCL. Em 2020,
totaliza-se uma perda de R$ 29 bilhdes na sadde’.

O gasto total plblico per capita em satde, do Brasil, em 2015, foi de US$ 595.
No Chile, foi de US$ 1.157; na Argentina, de US$ 993, lembrando que esses dois
paises ndo tém sistema universal de salde. Em relagdo as despesas publicas per
capita de paises que possuem sistema universal de salde, as diferencas sao brutais:
Reino Unido (US$ 3.330), Espanha (US$ 2.261) e Portugal (US$ 1.762).

Os Macroproblemas da Satide

A saude brasileira precisa de mais recursos, possivel de obter sem mudancgas
juridico-estruturais do SUS, como muitos apontam, como o fim da universalidade do
acesso. O que se impde é o enfrentamento de trés macroproblemas: a) mais recursos
para a saude; b) melhoria da gestao publica; e c) politicas publicas voltadas a melhoria
das condi¢bes de vida que interferem com a salde, os determinantes sociais.

e MAIS RECURSOS PARA A SAUDE: O aumento de recursos é possivel mediante
uma série de medidas macroecondémicas. Elida Graziane’ ressalta ser preciso “corrigir
distor¢des da regressiva matriz tributéria e do elevado estoque de renuncias fiscais e
cumprir ditames constitucionais sobre os limites de divida consolidada e mobiliaria
federal”. E possivel aumentar recursos para a salde mediante: a) a revogagdo do
art. 3° da EC 86 que incluiu o valor decorrente do resultado ou da compensagdo
financeira pela exploragédo de petréleo e gas natural no computo do piso da satde;
esse valor deve ser um plus ao piso, como antes da EC 86; b) a revisdo das dedugdes
e isengdes no imposto de renda das pessoas fisicas e aumento da aliquota para
rendas mais elevadas; c) o fim da denominada pejotizacdo na prestacao de servigos,
que distorce o pagamento do imposto de renda, menores para as pessoas com
altas rendas em relagao ao que os demais trabalhadores pagam; d) o aumento da
tributagdo sobre a renda do capital, como os dividendos; €) a elevacao de aliquotas
fiscais da heranca e doacdo de altos valores; f) o fim do abatimento das despesas
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com salde no imposto de renda (A EC 95 congelou os gastos publicos e nao os
gastos tributarios).

e MELHORIA DA GESTAO PUBLICA: Implica o abandono de matrizes juridico-
administrativas e sanitarias superadas para o alcance de uma gestdo centrada na
pessoa, nao permitindo que as atividades-meio dominem o cenério, prejudicando
a sua finalidade, que ¢ a garantia de servicos qualitativos e em tempo oportuno. A
forma de remuneracdo dos servicos de saude continua nos moldes dos anos 1980,
que ja ndo faz sentido nos dias de hoje; os critérios de rateio dos recursos federais
para Estados e Municipios ndo observam o disposto em lei, mantendo um sistema
de transferéncia altamente federalizado, inibindo a criatividade dos demais entes
federativos e ferindo suas autonomias.

Estamos na era do conhecimento, que deve ser usado de forma inventiva para
tornar a salide menos onerosa e mais acessivel as pessoas mediante a introdugdo
de tecnologias que lhes sejam benéficas. As pessoas que vivem em locais de dificil
acesso devem contar com tecnologias que — se bem disciplinadas, reguladas
e avaliadas, como a telemedicina e a educagdo para o autocuidado — podem
minimizar as distancias, diminuir filas, melhorar os atendimentos e tornar o cidadao
um coparticipe dos cuidados com a sua salde, prevenindo agravos, em especial das
doencgas cronicas e outras proprias da longevidade, isso sem contar com diversas
possibilidades na gestao da clinica, nos registros eletrénicos de satide interoperaveis,
na satde digital. E preciso jogar luz nessas possibilidades.

Por outro lado, as tecnologias exigem racionalidade e sobriedade em sua
incorporagdo e uso, para evitar a captura do SUS, cobigado por suas proporcdes,
pelo mercado de produtos, equipamentos e medicamentos desnecessarios. Como
apontado pela Unido Europeia, somente 25% das novas tecnologias realmente
contém inovacdes. Isso nos leva a defender a autonomia da Comissdo Nacional
de Incorporacio de Tecnologia em Salde (Conitec). E preciso ser racional na
incorporagdo de tecnologias em salde para usufruir o bom e refutar os abusos e
excessos e mudar paradigmas na forma de produzir satide. O seu custo-efetividade
e as evidéncias cientificas devem ser analisadas profundamente.

Dificuldades, como a falta de médicos em locais de dificil acesso e provimento,
podem ser superadas com residéncias médicas realizadas parcialmente no préprio
servigo de salde situado nesses locais, sob tutoria de especialistas, com permanente
interagdo entre médicos residentes, a populagéo e as realidades brasileiras, por um
ano que seja.

Imperioso ainda regionalizar a descentralizagdo dos servigos de satde, ganhar
escala, otimizar a garantia da integralidade e melhor instala-los geograficamente em
relacdo a vida do cidadao; cuidar da qualidade dos servigos prestados, regulando,
avaliando, classificando-os e atuando para recuperar os servigos de menor qualidade
essenciais a populagao.
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* NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS: Cabe ao Estado implementar
politicas que interferem com a salde, evitando o risco de seu agravo por diversos
meios, como: regular propagandas de alimentos ultraprocessados, com alto teor
de sal e agucar, bebidas alcodlicas e outros para combater a obesidade, diabetes
e outros males; dotar as cidades de saneamento adequado; melhorar a renda das
pessoas; proteger o meio ambiente; promover a educagdo e outras. Essas politicas
interferem com a saude, inibindo o risco de doencas e contribuem para diminuir as
desigualdades sociais. Berlinguer ja dizia que quem é pobre morre antes.™

Por fim, é necessario lembrar que o envelhecimento populacional vai alterar
o perfil epidemioldgico, impondo novas praticas em salde e novos paradigmas
sanitarios que exigem planejamento publico imediato. Segundo previsdo do IBGE,
o Brasil terd uma populacdo de mais de 20% com mais de sessenta anos de idade,
até o ano 2030. Saude é um direito que decorre do direito a vida e, em pleno Século
XXI, a era do conhecimento, é inadmissivel ndo proteger, salvar vidas e minorar o
sofrimento das pessoas.

EDUCACAO PUBLICA

Educacao, Autonomia e Emancipacao

Compreender a fungdo do Estado como provedor de educagdo publica
universal, gratuita e de qualidade é o elemento central para definir uma agenda
efetiva e de longo prazo, neste tema. A educacdo é elemento fundante do processo
de construgdo da autonomia dos sujeitos, pois é por meio de seu desenvolvimento
educacional que cada cidadao cria capacidade de interpretacdo do mundo ao seu
redor, de sociabilidade, obtencao de qualificagbes para o exercicio de fungdes
econdmicas, enfim, que alcangam sua emancipagdo. O Estado, garantidor de
direitos e promotor da qualidade de vida de seus cidaddos, deve ter como diretriz
a criacdo de uma sociedade mais justa, ética e produtiva, por meio da garantia da
educagdo publica universal, gratuita e de qualidade.

"A crise da educagdo no Brasil ndo é uma crise; é um projeto”, nos ensina Darcy
Ribeiro. Excluir grandes parcelas da populagao pobre do acesso a educagao qualificada;
sucatear a estrutura de ensino publico; possibilitar o avango do setor privado na oferta
de educacdo paga direcionada a elite do Pais; e investir cada vez menos recursos na
area, em todos os niveis de ensino; corroboram com a afirmagdo de Darcy Ribeiro.
Embora registrem avangos quantitativos, os resultados que a educagdo publica vem
alcancando nas Ultimas décadas demonstram a incapacidade do Estado brasileiro em
garantir o processo de aprendizagem e a permanéncia na escola para os brasileiros mais
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pobres, que, sem educacdo de qualidade, serdo excluidos do mercado de trabalho e
dos processos produtivos da economia do conhecimento e precisardo continuar, - como
o fazem na atualidade -, recorrendo a subempregos para sobreviver cotidianamente.
A estrutura da desigualdade social expressa-se, de forma contundente, na negagdo
do direito ao desenvolvimento da autonomia e emancipagdo, reforcando o ciclo de
segregacao estrutural que abate o Brasil desde seus primérdios.

A Educacao e a Federacao

Com a finalidade de financiar as politicas de educacéo, a Constituicdo Federal
estabeleceu a vinculagdo de recursos para o setor. O percentual minimo que a
Unido deve aplicar em educacgao é de 18% dos recursos arrecadados com impostos,
incluindo as transferéncias constitucionais. Estados e municipios devem aplicar,
pelo menos, 25%. Assim, estabelece-se o modelo de federalismo cooperativo, a ser
sedimentado por meio do regime de colaboragao reciproca, descentralizado, com
fungdes compartilhadas entre os entes, em que:

. O Governo Federal é responséavel pela educagdo superior e pelo ensino
técnico nas escolas federais. Compete a essa esfera de governo o apoio técnico
e financeiro aos governos estaduais e municipais na organizagdo de estratégias de
oferta de educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e erradicacdo do
analfabetismo. A Unido, cabe a regulacdo dos estabelecimentos particulares, por
meio do MEC e do Conselho Nacional de Educacéo.

. Os Governos Estaduais e o DF sdo responsaveis por ofertar o ensino
fundamental e ensino médio. Pode ainda, essa esfera de governo, ofertar ensino
superior e apoiar técnica e financeiramente os municipios na oferta de educagao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental e nos programas de erradicagdo
do analfabetismo.

. Os Governos Municipais sao responsaveis por oferecer, como prioridade
absoluta, educagao infantil (creches e pré-escolas). Universalizado o acesso a esse
nivel de ensino, o municipio deve, de modo ascendente, atuar na oferta do ensino
fundamental, anos iniciais e finais. Somente apds a universalizagdo desses niveis
é que o municipio podera atuar nos demais niveis educacionais, ou seja, ensino
médio e superior, porém com recursos adicionais ao percentual minimo (de 25%)
vinculados pela Constituicao Federal.

A Educacao Brasileira

O cenério de queda de investimentos nas politicas sociais, em especial na
educacdo e salde, engrenado a partir da aprovagdo da PEC do Teto, em 2016,
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tem se agravado de forma contundente, no Governo atual. Nao ha perspectivas de
intensificar os investimentos na Educacdo, além da adocdo de medidas extremas,
como o ensino a distancia, militarizacdo dos colégios e cobranca de mensalidades
no ensino superior. Os municipios, responsaveis pela educagdo basica, sofrem
consequéncias diretas desses cortes. Os repasses da Unido para municipios seguem
em queda, como a registrada de 2016 para 2017, de 4,8%.

Ensino Fundamental

Os avancos realizados na expansdo da cobertura de ensino nas ultimas décadas
ndo foram suficientes para superar a imensa desigualdade educacional brasileira.
Apesar da evidente expansdo do ensino fundamental (em 2017, 96,4% das criangas
estavam na escola), a qualidade e capacidade de retencdo dos alunos é baixa:
40% dos estudantes que terminam o 5° ano ndo conseguem localizar informagdes
explicitas em artigos de opinido ou em resumos, por exemplo; e cerca de 34% nao
realizam as opera¢des matematicas basicas. No 9° ano, 60% estéa no nivel insuficiente
de portugués e 64% no nivel insuficiente de matematica. Além de nao aprenderem,
24,1% das criancas ndo concluem o ensino fundamental (2018). A distorcdo idade/
série também preocupa. Nos anos finais do ensino fundamental, 26% dos estudantes
tém atraso escolar de dois anos ou mais (2017).

Aigualdade de oportunidades para ser plenamente efetiva implicaria tornar o ensino
fundamental totalmente publico e acessivel a todas as camadas da sociedade, a exemplo
do que ja& ocorre em diversos paises como, por exemplo, os Estados Unidos e algumas
sociais-democracias europeias. Os filhos dos trabalhadores e dos pobres precisam ter
o0 mesmo espago escolar que os filhos das classes média e abastada. Assim, os pais
pertencentes a essas classes exigiriam do Estado qualidade no ensino fundamental.

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)

Ha que se registrar que o Fundeb é obra de engenharia educacional e financeirade
importancia na vida nacional. Embora, necessite de ajustes, o Fundo tem capilaridade
para identificar e tratar os graves problemas de desigualdades regionais. Falta-lhe a
alocagdo de recursos na medida adequada para fazer mais. O Fundeb é hoje o maior
mecanismo de financiamento da educacao bésica. Sdo R$ 141 bilhdes, cerca de 60%
do total investido (2017). Segundo o Estudo Técnico n°® 24/2017, da Consultoria de
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, o Fundeb permite
que a amplitude da desigualdade de investimento seja reduzida em até 71%, entre
os entes da federagdo, ou seja, permite que territérios com capacidades reduzidas
de investimento na educacdo alcancem em cerca de 71% o valor investido por
entes federados com maior capacidade de investimento. Ou seja, € um instrumento
fundamental para a garantia da redugédo das desigualdades educacionais.
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O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) defendem que o Fundeb seja
transformado em politica publica de carater permanente, com a aprovagédo da PEC
n°® 15/2015, que tem esse objetivo. A proposta estd atualmente em tramitagdo na
Camara dos Deputados, sob apreciacdo de Comissdo Especial.

Ensino Médio

No Ensino Médio, maior gargalo da educagéo brasileira, um em cada quatro
jovens abandona os estudos entre 15 e 17 anos. Estamos longe de cumprir a meta do
PNE de ensino integral (atualmente, 9,2% dos alunos no Ensino Médio frequentam
escolas de tempo integral, contra 50% do desejado). Contribui muito, para agravar
a situagao, o fato de que 40% da populagéo brasileira entre 25 e 34 anos ndo possui
o Ensino Médio completo.

A Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017), aprovada durante o governo
Temer, reestrutura esse nivel de ensino. As mudangas envolvem a possibilidade de
individualizar os percursos formativos dos estudantes, de acordo com os planos de
vida de cada um deles e a flexibilizagdo curricular, incluindo as possibilidades de
ensino a distancia. A reforma aprovou também a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC), estabelecendo parametros minimos formativos em todo o territério nacional.

Afalta de didlogo com a sociedade civil na aprovagédo da reforma foi alvo de criticas.
Especialistas acreditam que a Reforma aprofundara desigualdades, j& que a maior parte
dos Municipios e Estados ndo tem como ofertar todos os percursos formativos previstos
na Lei, e sdo substituidos por solugdes precarizadas de ensino a distancia.

Ensino Técnico

O Ensino Técnico é frequentando por menos de 10% da populagéo (9%), com
oferta concentrada no Sistema S e nos Institutos Federais.

O dltimo dado disponivel sobre educagao profissionalizante é de 2014, cuja
origem é a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (Pnad), organizada pelo IBGE.
A publicagdo aponta que 2,2% dos jovens de 15 anos ou mais de idade frequentavam
cursos técnicos. Contudo, 40,2 milhdes de pessoas disseram ter interesse nesse tipo
de educagdo. Em 2014, dos 9 milhdes de estudantes do ensino médio, apenas 812
mil (9%) frequentavam curso técnico. Desses, 55,1% frequentavam o curso técnico
na rede publica; 18,6% vinculados ao Sistema S; 25,6% em instituicdo particular.

Pesquisa feita pela Fundacao Itat Social aponta que estudantes com formagéo
em ensino médio profissionalizante ganham em média 12,5% a mais do que os que
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cursaram o ensino médio comum. A diferenga é ainda maior para os alunos que
optaram pela drea de industria, com um aumento de salario anual de 18,8%.

O ensino técnico é um dos percursos formativos aprovados pela Reforma do
Ensino Médio. A discussao é garantir que a implementagdo seja feita com qualidade,
em todos os locais em que seja ofertado, para ndo aumentar ainda mais as diferencas
de qualidade entre as regides brasileiras. Também se discute a possibilidade de
os percursos formativos técnicos ampliarem o abandono e a evasdo para os mais
pobres, uma vez que ndo ha previsdo de estratégias eficientes (como as escolas de
tempo integral adotadas nas gestdes do PSB) de acolhimento eficientes na retencéao,
permanéncia e envolvimento dos alunos nos percursos formativos, notadamente os
que adotardo a modalidade de ensino a distancia.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi
criado em 2011, como estratégia de impulsionamento da formacao qualificada para
o mercado de trabalho brasileiro. O programa, contudo, ndo conseguiu atingir um
bom arranjo entre governo, sociedade civil e iniciativa privada. A evasao, de acordo
com o lpea, atingia cerca de 70% das matriculas. O programa perdeu 60% das
vagas com o corte orcamentario da PEC do Teto, em 2017.

Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional (LDBN, Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, rege a organizagao da educacdo brasileira e é considerada,
depois da Constituigdo Federal, o instrumento mais importante de regulagao
sobre o tema.

A LDBN cumpriu e cumpre um papel essencial e fundamental na organizagéo
da educacao brasileira, ao estabelecer que a educagdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituigdes de ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais e organiza¢des da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais. Disciplina a educagdo escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.
Estabelece também que a educagdo escolar deve vincular-se ao mundo do trabalho
e a pratica social.

O PSB defende como de fundamental importéncia a manutengdo, o
aprimoramento e o fortalecimento da LDBN.

Educacao de Jovens e Adultos

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino que
perpassa todos os niveis da educagdo basica do pais, pois é destinada aos jovens,
adultos e idosos que ndo tiveram acesso a educagao na escola convencional emidade
apropriada. Permite que o aluno retome os estudos e os conclua em menos tempo

—
68 Autoreforma PSB 7



e, dessa forma, possibilita sua qualificagdo para conseguir melhores oportunidades
no mercado de trabalho.

A EJA é ofertada tanto no ensino presencial, como a distancia, com o objetivo
principal de democratizar o ensino da rede publica no Brasil. O programa ¢ dividido
em etapas, com abrangéncia do ensino fundamental ao médio. O processo de ensino
e aprendizagem no programa deve levar a integragdo das experiéncias vividas e
refletidas por todos os envolvidos no processo e ndo exclusivamente entre o ensino
propedéutico e ensino profissional. Desta forma, o PSB entende a necessidade de
ampliar o programa com aprofundamento da critica de sua condugao.

Ensino Superior

O acesso ao ensino superior passou por diversas transformagdes, com a
criagdo de programas como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), que permitiram, a populagdo de baixa renda, o
acesso a educacdo universitaria privada. No entanto, apesar dos avancos, somente
19% dos jovens de 18 a 24 estdo na universidade, quando a meta do PNE aponta
para 38%. O ensino superior estd na alca de mira do governo atual, que cré ser a
terra plana. O atual ministro da educacado, além de revelar dificuldades no célculo
das porcentagens, disse recentemente que a universidade publica é “lugar de
balburdia” e promete fechar o cerco ao acesso ao ensino superior. Destilando
seu 6dio e preconceito ao ensino superior, defende despudoradamente que “a
universidade deve estar restrita a uma elite intelectual”.

A modalidade de Ensino a Distancia (EaD) cresceu bastante, nos ultimos
tempos,- de 15% dos ingressantes, em 2007, passou a representar 34%, em 2017.
Isso pode ser explicado principalmente pelo baixo custo das mensalidades (cerca
de 1/3 do custo de um curso presencial) e pela expansdo da infraestrutura de
acesso a internet no Pais. Apesar do avango em nimeros, o tema merece atengdo e
cautela. Embora muito elogiada pelos investidores do empreendimento EaD, esses
negdcios tém como meta o retorno da capital investido, maximizado pelos lucros
que a “oportunidade” gestada pelo Governo Federal propicia.

Os numeros dos financiamentos de alunos nas instituicdes privadas revelam
que a modalidade cresceu nos ultimos tempos. O Fies, criado em 2001, provocou
um incremento no afluxo de ingresso de jovens no ensino superior, ao permitir o
financiamento do curso superior em instituigdes credenciadas pelo MEC, a juros
menores que o praticado pelo mercado, e as vezes até zerados, para o caso de
alunos originarios de familias carentes. Entre 2010 e 2017, foram firmados cerca de
2,5 milhdes de contratos.

Outro importante propulsor do acesso ao ensino superior é o ProUni,
de 2005, que concede bolsas de estudos parciais e integrais. O programa foi
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responsavel pelo aumento do nimero de matriculas, no setor privado, em 5,5%
ao ano, desde sua criacao.

Nos uUltimos anos, o setor encolheu, como resultado da PEC do Teto. As
universidades publicas federais tiveram perda de 28% do seu orgamento, em
contraposicao a expansdo da rede federal ocorrida no periodo de 2003 a 2015.

Programa Future-se, Uma Tragédia

O Future-se, projeto do Ministério da Educacao, pde fim ao sentido publico das
instituigdes federais de ensino. A proposta altera os eixos histéricos que sustentam
o carater publico e socialmente referenciado das instituicdes. O programa propé&e
garantir a "autonomia financeira” dos Institutos de Formacgdo e Educacdo (IFEs)
via captacdo de recursos do setor privado, por meio de fundos de investimento,
parcerias publico-privadas e privatizacdo do patriménio imobilidrio das IFEs. A
gestdo fica a cargo de Organizagdes Sociais, de carater privado. O orgamento de
manutencao e investimento das instituicdes serd desvinculado da Unido e substituido
pelo financiamento privado.

O fomento a competitividade, a captagdo de recursos proprios e ao
empreendedorismo individual sdo algumas das propostas apresentadas. Dessa
forma, a produgdo de conhecimento estarad submetida aos interesses do mercado e
ndo mais voltada as necessidades da sociedade. Todas as medidas tém como enfoque
o ensino e a pesquisa, ignorando a extensao. Com isso, o Future-se promovera o
desmonte do tripé que sustenta a [égica de produgdo de conhecimento socialmente
referenciado e colocard em risco diversos projetos que atendem a populagao, em
especial as parcelas mais vulneraveis da sociedade.

Ciéncia e Tecnologia

O setor da Ciéncia e Tecnologia tem sido dizimado, desde que Temer assumiu
a Presidéncia. Em 2018, a situacéo era de calamidade: O orgcamento para pesquisas
em Ciéncia e Tecnologia era de R$ 1,4 bilhdo, contra R$ 10 bilhdes, em 2010. A
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), uma das
responsaveis pelo desenvolvimento e financiamento da pesquisa e inovagao no
Pais, apontava que o setor de incentivo a pesquisa sera profundamente prejudicada
em 2019, com a suspensdo de bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado,
atingindo cerca de 93 mil estudantes e pesquisadores, devido aos cortes de
orcamento realizados pelo Governo Federal. O Governo Bolsonaro, por sua vez,
ndo deixa claro o volume de investimentos destinados ao setor, mas diz que toda
pesquisa deve estar alinhada as necessidades do mercado.

—~
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Socialismo Democratico e a Educacao Publica Universal, Gratuita
e de Qualidade

O PSB defende que a educagdo é o principal instrumento de combate as
desigualdades contidas na sociedade brasileira. Deve ser movida por principios
democratizantes do acesso a outras esferas da vida - seja o Estado, mercado ou a
sociabilizagdo em comunidade - e ser capaz de criar sujeitos autdbnomos, democraticos,
emancipadosetolerantescomtodasasformasde expressaohumana. O desenvolvimento
educacional deve ser a base dos desenvolvimentos econémico e social.

Existem dois instrumentos norteadores do projeto de educagdo brasileira que
devem ser relembrados e reforgados como as orientagdes importantes deste projeto.
A primeira é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo
que define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educacao basica. Além dela,
o Plano Nacional de Educagdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para
a politica educacional no periodo de 2014 a 2024 - muitas ainda longe de serem
cumpridas. E necessario resgatar essas pactuacdes e organizar esforcos para que
sejam cumpridas em sua totalidade.

E imperativo organizar todos os esforcos e energias da sociedade civil,
organizagdes sociais, empresas e do Estado para superar o analfabetismo. Sdo 14
milhSes de brasileiros que nao sabem ler e escrever.

A qualificagdo e valorizagdo dos professores é primordial para alcancar a
educacdo defendida pelo PSB. O professor da escola publica passa por desgastes
constantes no exercicio da profissao, sofre com as dificuldades de financiamento do
setor, que leva, em alguns casos, ao sucateamento da estrutura educacional. Além
dos baixos saldrios, convivem com estruturas fisicas deficitarias e desequipadas em
relacdo aos desafios impostos pela economia do conhecimento. Somam-se, a essas
dificuldades, os recentes cerceamentos a liberdade de expressdo e catedra, uma
vez que, em varias regides do Pais, professores sao acusados de doutrinadores de
esquerda e comunistas.

O financiamento da educacdo é outra peca dessa composicdo. E imperativa
a defesa da transformagdo do Fundeb, enquanto politica de Estado, por seu
papel crucial, principalmente para Municipios menores e com arrecadagao mais
baixa. lgualmente, é necessario assegurar e reforcar o papel do Fundeb enquanto
equalizador de desigualdades; para tanto, é preciso ainda lutar para que seu
orcamento seja aumentado. Os debates sobre a reforma tributdria democratica
também devem levar em conta que o financiamento publico da educacdo estd
intrinseco a esse tema, evidenciando a importancia de composic¢des a favor do setor
educacional. No mesmo sentido, o PSB defende a revogacédo imediata da EC do
Teto dos Gastos.
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A gestdo do setor, no pacto federativo, conta com atribui¢des privativas e
concorrentes aos trés entes federados. A organizacdo do sistema de ensino de
forma holistica e cooperada, com arranjos Interfederativos e intergovernamentais,
é uma imperiosa necessidade na busca da garantia do acesso, permanéncia e
aprendizagem de qualidade dos alunos. Muitos carregam deficiéncias extremas do
ensino fundamental para o médio, ou do médio para o superior, fatores que causam
a evasao e distorcao idade/série. Ao trabalhar com uma proposta de um sistema
integrado e evolutivo, pode-se diminuir as quebras, identificar e superar/evitar as
falhasnastransicdesentre osniveisde ensino: do fundamental para o médio, enquanto
niveis de ensino e do Municipio para o Estado, enquanto responsabilidade pela
gestdo. Isso significa fortalecer um modelo de gestdo com base na cooperagao inter/
intrafederativa e compartilhada, respeitando-se a autonomia dos entes federados,
assegurando a constituicdo de uma base orgéanica, funcional e colaborativa.

No campo da autonomia, os municipios devem se apoderar de ferramentas
de diagndstico e metodologia de acompanhamento dos resultados escolares, para
serem capazes de formular estratégias baseadas em evidéncias da sua realidade
local. A partir deste diagnéstico e do planejamento estratégico, promover espagos
de didlogo e troca de experiéncias entre os municipios.

Em nivel federal, o PSB deve defender a formacdo ampliada do Conselho
Nacional de Educagdo, como instrumento de participagado da sociedade e deliberagdo
da politica educacional de Estado.

Adicionalmente é fundamental assegurar que a educagdo seja vista como
estratégia central na execucao de uma Projeto Nacional de Desenvolvimento, que
organize e realize os desejos de construgdo de uma sociedade justa, fraterna e
inclusiva, em que todos possam viver, trabalhar e ser felizes, numa economia que
valoriza e privilegia o conhecimento.

O PSB defende estratégia de fundamental importancia, que é assegurar
a universalizacdo do acesso e permanéncia no ensino médio na modalidade de
tempo integral.

MAIS MULHERES NO PODER

Para os socialistas, a igualdade de género é uma base absolutamente necessaria
para a construcao de um Brasil préspero e sustentavel. E tem efeitos multiplicadores
para o desenvolvimento de uma democracia econdmica, social e politica substantiva.
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Enquanto persistir o modelo de discriminagdo contra mulheres, negros,
populacdo LGBT, e indigenas, em forma de violéncia, desigualdade salarial e
oportunidades, ndo se pode considerar a vigéncia de um Estado de Direito
Democratico pleno.

Representando, hoje, mais de 50% da populagao brasileira e do eleitorado, e
mais de 43% da populagédo economicamente ativa, as mulheres detém apenas 15%
da representagdo na Camara dos Deputados e no Senado. S6 esse dado revela um
déficit da democracia brasileira, que compromete a sua propria estrutura.

Parece que, no Brasil, o capitalismo nao foi capaz de superar a milenar opressao
patriarcal que Karl Marx identificou na “concentragdo das grandes riquezas nas
mesmas maos — as dos homens — e do desejo de transmiti-la por heranca aos
filhos destes mesmos homens”. Marx ainda diz que a primeira opressdo de classe
“coincide com a opressdo do sexo feminino pelo masculino”.

O capitalismo, ao longo dos séculos, tem reciclado a discriminagdo para
separar os trabalhadores em grupos desiguais, que permitem a sobre-exploracao
dos “desiguais”, mulheres, negros e jovens. Sdo muito intrincadas, portanto, as
interrelagbes sociais, econdmicas e poll'ticas, entre classe, género e raca.

A luta pela emancipacao das mulheres, no Brasil, remonta ao Século XIX,
quando Nisia Floresta traduziu o texto escrito pela inglesa Mary Wollstonecraft
intitulado Reivindicacdo dos Direitos da Mulher.

No comego do Século XX, Bertha Lutz, fundou a Liga pela Emancipagdo
Intelectual da Mulher. Desde entdo, as lutas femininas tém alcangado vitérias, cada
vez mais significativas, e crescido sua influéncia nos partidos. A Lei 9.504/1997
determina que os partidos estdo obrigados a destinar uma cota minima de 30% das
vagas, por sexo, em suas chapas de candidatos ao Poder Legislativo.

Para o PSB, cujo Movimento de Mulheres Socialistas j& tém duas décadas de
existéncia, o protagonismo feminino é um imperativo: “igualdade de condigdes,
nem mais, nem menos”.

Essa luta tem como lema Mais Mulheres no Poder e é travada em varias frentes.
O essencial e elementar é o enfrentamento e a ndo aceitagdo de qualquer forma
de violéncia contra a mulher, desde a exploragdo sexual até o assédio no local de
trabalho. O PSB exige a garantia da aplicabilidade plena da Lei Maria da Penha
e a ampliagdo e o fortalecimento da rede de servicos de atencdo e cuidados as
mulheres em situacdo de violéncia.

No plano econémico, além de salario igual, para trabalho igual, reivindica-se a
qualificagdo profissional nas éreas tecnoldgicas e programas de emprego e renda,
para as mulheres chefes de familia.
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Mas é no plano politico que residem os principais desafios. E preciso superar
a sub-representacdo da mulher nos espacos de poder e decisdo. Para isso, sdo
necessarias agdes na cultura e socializagdo da politica do Pais, nas familias, escolas,
instituicbes estatais e também nos partidos.

Se a cota de 30% nas candidaturas partidarias jé representa um avango, o
PSB aspira por uma igualdade de meio a meio da representacao politica do poder
legislativo. Os socialistas entendem que a melhor forma para concretizar o alcance
da igualdade é a adogdo do Voto em Lista, para que se se alterne, na ocupagédo da
vaga, uma candidatura masculina, seguida de uma feminina, e assim sucessivamente.

Também narepresentagdo interna do Partido, prop&e-se que, paraa composigdo
do Diretério Nacional, a representagdo feminina de 30% seja obrigatéria, em
cada estado. Caso um estado nao cumpra essa determinacdo, suas vagas serdo
substituidas por ocupantes de outros estados

NEGRITUDE SOCIALISTA

O dltimo pais a abolir oficialmente a escraviddo é o primeiro em populagao
afrodescendente fora do continente africano. De acordo com dados do IBGE, 54%
dos brasileiros sdo negros ou pardos, ficando atrés, em quantidade, somente da
populagio da Nigéria, que, além de ser o pais mais populoso da Africa, tem o maior
numero de negros.

A despeito dessa constatacdo demografica, o Brasil ainda estd longe de ser
uma democracia racial. Ao contrério, os dados do Mapa da Violéncia de 2019, uma
série de estudos da Unesco que analisa as taxas de mortalidade dos municipios
brasileiros, demonstra que ter a pele escura, no Brasil, é sindbnimo de redugdo da
expectativa de vida. O referido estudo revela que mais de 75% das vitimas de
homicidio eram pessoas negras. Nos Ultimos dez anos, o nimero de homicidios de
negros cresceu 30% em relacdo ao de ndo-negros.

Essas mortes sdo o reflexo dos conflitos sociais existentes no Brasil, o que torna
o racismo e a discriminacgao racial fendbmenos constantes na sociedade. Essa relacdo
da populagdo negra com a violéncia se da por meio dos esteredtipos criados sobre
o lugar onde esses individuos vivem e suas condi¢des socioeconémicas.

A falta de representatividade negra, nos espacos de poder, é um fator que
contribui fortemente para manter essa populagdo na base da piramide social, com
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os piores postos de trabalho; a média salarial mais baixa; e vivendo sob as condi¢des
mais vulneraveis, no que se refere a salde, seguranca e educagéo.

Entdo, apontar a necessidade do aumento da representagdo dos negros e
negras nos poderes executivo, legislativo e judicidrio e também nos demais espagos
de poder, deve superar a afirmagdo casual e se converter em agdes concretas.

O PSB, por meio do 6rgao de representagdo da Negritude Socialista Brasileira,
reconhece a necessidade da mudanca. Trata-se de avaliar possibilidades e inserir
nos espagos de poder todas as representagdes de segmentos partidarios.

No ultimo pleito eleitoral, apenas 4% dos eleitos eram negros. Segundo dados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), das 1.626 vagas para deputados distritais,
estaduais, federais e senadores, apenas 65 vagas foram preenchidas por candidatos
autodeclarados negros. Sao apenas trés senadores, 21 deputados federais e 39
deputados estaduais, distribuidos em 26 unidades da federagdo. Quando se observa
o cenario geral, esse incremento é muito restrito, notadamente, nas assembleias
legislativas e para os cargos do executivo.

Em contraposicao as praticas ocorridas nos Estados Unidos, Franca e Inglaterra,
no Brasil, tributa-se mais o consumo do que a renda e o patriménio. Quem ganha
menos consome tudo o que recebe. Estudo do Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc) vai além, destrinchando essas injustigas fiscais também por raga/cor e género.
Ao fazer um recorte de género, na estrutura do sistema tributério vigente, percebe-
se facilmente que sdo as mulheres negras pobres que mais pagam impostos e as
que recebem os menores salarios.

Portanto, reconhecer a crise que acomete a democracia representativa é o
primeiro passo para identificar a profundidade das injusticas que se materializam
na representatividade dos negros, nos espacos de poder no Pais. A luta para a
superacao dessa crise, na qual o PSB é combatente de primeira hora, soma-se a
outra mais antiga, que é o combate a todas as formas de discriminacdo que violaram,
por séculos, os direitos da populagao negra no Brasil.

SEGURIDADE SOCIAL

O conteldo desta secdo corresponde ao item denominado A Seguridade Social
é Instrumento da Reducgao da Desigualdade constante da Introducdo ao Programa.
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IDOSOS, UMA NOVA REALIDADE

O envelhecimento populacional e suas consequéncias para a vida das pessoas é
um dos principais desafios que as na¢des desenvolvidas e em desenvolvimento tém
encontrado ja neste inicio do Século XXI, incluido ai, também, o Brasil. Os fatores
que tém provocado esse envelhecimento sdo diversos e conhecidos e tém sido
tratados com bastante cuidado por organismos internacionais, como a Organizagao
Mundial da Sadde (OMS).

No Brasil, a expectativa de vida passou de 50 para quase 80 anos, em
pouco mais de seis décadas, em contraponto com o decréscimo da taxa de
fecundidade, que evoluiu de seis filhos por mulher em idade fértil, em 1960,
para menos de dois, nos dias atuais. Segundo o IBGE, proporcionalmente, o
Brasil j& tem mais idosos do que jovens. A populagao brasileira com 60 anos ou
mais é superior a 31 milhdes de pessoas e estd concentrada nos centros urbanos
das grandes cidades.

Até 2030, o Brasil serd um “pais idoso”, situacdo que decorre quando a
populacao acima dos 60 anos supera a de jovens até 15 anos de idade. Um pouco
mais adiante, em 2050, estima-se que esse contingente alcance 68 milhdes de
pessoas. Em temos comparativos, equivaleria a atual populagao da Franca.

O fator populacional deve exercer impacto direto na previdéncia social. O
Brasil tem 20,3 milhdes de aposentados e mais de 65% recebem um salario minimo.
Os aposentados do Regime Geral da Previdéncia sdo os Unicos brasileiros que tem
renda compulséria vitalicia. Na atualidade, estima-se que mais de dez milhdes de
brasileiros dependem da renda familiar auferida pelas aposentadorias. Mesmo
aposentados, 21% deles ainda trabalham, uma vez que a renda é insuficiente para
cobrir os custos do orcamento doméstico. A oferta de emprego para essa faixa
etéria é praticamente nula.

As aposentadorias movimentam um volume significativo de empréstimos
consignados. Esse mecanismo de crédito tornou-se um dos expedientes mais
disputados pelos bancos, uma vez que a inadimpléncia é baixa ou quase nula. O
tempo médio de vinculo de um aposentado com esse tipo de crédito varia de banco
para banco, mas, em alguns casos, é superior a 15 anos. O crédito a juros baixos
tornou-se uma armadilha para o endividamento sistematico dos aposentados e esse
expediente agrava-se pelo fato de que milhdes deles ainda sdo a principal fonte de
renda da familia.

A exclusido social e familiar do idoso é outro fator alarmante e detonador de
doengas crbnicas, como depressado, hipertensdo, ansiedade, sindrome do panico,
inanicdo, entre outras, que podem levar a morte. O abandono e o suicidio de
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idosos é um fato cada vez mais comum, em muitas metrépoles do planeta, e esta se
tornando realidade também aqui no Brasil.

As desigualdades sociais existentes na sociedade brasileira refletem-se mais
severamente entre os idosos. Essa populacao é vitima de uma série de exclusdes,
cujas origens se agravam pelo fator idade, uma vez que estd ha mais tempo exposta
a essas vicissitudes. Essas marcas podem ser identificadas como camadas que véao
se acumulando. A falta de assisténcia a salde, que agrava o diabetes, o colesterol,
a pressao alta; a educacado precédria, que exclui os idosos do acesso as novas
tecnologias; os filhos e netos, que, também vitimas das excluses, ndo os acolhem.
Enfim, as debilidades histdricas da rede de protecdo e acolhimento a esses idosos
se somam os elementos das novas exclusdes, notadamente as que envolvem as
tecnologias digitais.

Ainda que a internet tenha como usuarios somente um ter¢o da populagéo
idosa, o acesso as modernas tecnologias também exige cuidados, pois tém sido
muito frequentes os chamados “crimes cibernéticos” cometidos contra os idosos.
Os crimes envolvem violagao da intimidade sexual, clonagem de celulares, invasédo
de privacidade através de dispositivos de mensagens. Os usudrios séniores sdo
suscetiveis a fake news e mensagens dubias.

Embora exista um marco legal e politicas publicas destinadas aos idosos,
faltam-lhes organicidade e sentido de sistema federativo. Pode-se afirmar que,
na atualidade, ndo existem instrumentos e ferramentas adequados para que
compreendam e enfrentem os problemas no territério nacional. Adicionalmente,
o governo atual tem demonstrado desprezo por essa faixa populacional, uma
vez que ndo se identificam politicas consistentes destinadas ao atendimento das
necessidades e demandas da populagdo idosa.

A organizagdo de estratégias visando ao enfrentamento das debilidades
que atormentam a vida de milhdes de idosos, além de necessaria, é urgente. E
fundamental o envolvimento e a sensibilizacdo da sociedade civil, visando a
construgdo de uma efetiva politica publica de garantia, atencdo e promogédo dos
direitos dos idosos. Registre-se o trabalho da Comissdo do Idoso, da Camara dos
Deputados, que vem promovendo encontros e debates para chamar a atencao da
sociedade, dos governos e do legislativo sobre a urgéncia dessa pauta.

Ressalte-se que um dos instrumentos importantes para implementacéo
de programas e politicas publicas para o idoso sdo os Conselhos (nacional,
estaduais e municipais), que devem ser estimulados e multiplicados por todo o
Brasil; igualmente, a criagdo dos Fundos do Idoso, mecanismos que permitem
aos Estados e Municipios captarem recursos incentivados e previstos na Lei do
ldoso (Lei 10.741, de 10/2003) o que permitiria investir em projetos de interesse
da comunidade.
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No plano mais complexo das politicas publicas, é fundamental que as casas
legislativas criem ou tornem proativas as Comissdes de Defesa do Idoso, tendo
em vista que a realidade difere por regido, estado e cidade. O Estatuto do Idoso (
Lei 10.741, de 10/2003) inclui todos os direitos dessa populagédo, que precisam ser
cumpridos e modernizados a luz da nova realidade do Pais.

SEGURANCA PUBLICA

Breve Contextualizacao

As questdes relacionadas a seguranca publica e violéncia passam a compor,
de forma mais sistematica, a agenda politica do Pais, no final dos anos 1990.
Com o aumento da criminalidade urbana, o debate ganha novas proporgdes e,
paulatinamente, deixa de ser tema afeto tdo somente as corporagdes policiais.

Como consequéncia, a pauta passa a ter contornos nacionais, com diversas
tentativas de implementagdo de um plano nacional de seguranga que fosse além
do brevissimo tragado constitucional sobre a area. Na segurancga, a Constituicdo
restringe-se a enumerar érgaos policiais e suas respectivas competéncias, ficando
anos-luz de distancia dos sistemas estabelecidos para outras dreas fundamentais de
atuacdo governamental, como a salde, educagao e assisténcia. Esse siléncio, alias,
é considerado uma das causas do cenério atual da seguranca, j& que ndo se tem
claramente estabelecido um desenho organizacional e, muito menos, um sistema
de governanca da area.

O aumento da criminalidade violenta e a estruturacdo e o fortalecimento do
crime organizado e das facgdes prisionais, fazem com que a segurancga publica seja
uma das preocupagdes atuais dos brasileiros. Diversas pesquisas apontam esse
tema como um dos principais problemas do dia a dia das pessoas. Além disso, os
impactos sdo cada vez mais sentidos na economia: os custos da violéncia chegam a
cerca de 5,4% do PIB; a industria j& gasta mais com seguranga do que com pesquisa
e desenvolvimento; a questao dos indices criminais afeta o turismo e o investimento
em determinadas areas.

Se, do ponto de vista objetivo, as grandes questdes atuais da seguranga
dizem respeito a criminalidade violenta, ao crime organizado, ao caos do sistema
penitencidrio e a um modelo organizacional disfuncional, o pano de fundo da
area diz respeito a necessidade de se (re)pensar a politica criminal que queremos
para o pais.
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As velhas propostas do Congresso Nacional, que se restringem a tipificagdo
de novos crimes, ao aumento das penas e endurecimento do regime de seu
cumprimento, tém se mostrado ndo somente ineficazes, mas agravantes dos
problemas. No cenario politico mais amplo, ha claras dificuldades em se conjugar
medidas preventivas e repressivas e em acabar com o falso antagonismo entre
seguranga publica e direitos humanos.

Apesar de todas as dificuldades surgidas nessa area, o PSB conta com um
legado de experiéncias de sucesso em seguranca publica e controle da violéncia nas
(a partir) gestdes de Pernambuco (Pacto pela Vida), do Espirito Santo, da Paraiba e
do Distrito Federal. Nao ha nenhum outro partido no Pais que tenha, atualmente,
esse conjunto de resultados, com potencial para se transformar em um ativo eleitoral
importante num cenério em que o tema vem cada vez mais pautando as elei¢des.
O que foi feito nesses Estados deve ser mais bem compreendido e internalizado
pelo partido: é fundamental identificar os fatores de sucesso dessas experiéncias
e transformé-los em aprendizados que sustentem a modelagem de uma nova
concertagdo federativa para a area. A prética nas gestdes estaduais mostrou que é
possivel inovar na gestdo e desenhar politicas de seguranga comprometidas com a
redugdo da violéncia em um cendério de respeito a direitos.

Pensar novas estratégias para a redugdo da violéncia e promoc¢ao da seguranga
deve partir da protecdo dos direitos humanos como valor fundamental, e, também,
inovar na conjugagao de politicas de prevengado, com programas e agdes de repressdo
qualificada. Apropriar-se de temas mais técnicos; compreender e se relacionar com
as policias; lidar com iniciativas de repressao qualificada; e desenvolver politicas
plblicas estruturadas - em sintese, ampliar o repertério para além dos temas de
protecao dos direitos humanos e implementacao de politicas sociais -, € um desafio
que nao pode ser desprezado.

Seguranca é Politica Publica e como tal Deve ser Gerida

O desenvolvimento histérico da prestagdo do servigo de seguranga, no Brasil,
fez com que apenas recentemente a area fosse compreendida como um dos
campos das politicas publicas. Apesar de alguns avangos, o Brasil ainda é marcado
pela descontinuidade dos programas de seguranca e pela falta de mecanismos de
cooperacio inter e intrafederativa. E preciso aprimorar a legislagdo e avancar na
implementagio do Sistema Unico de Seguranga Publica, o Susp.

Ha& que se desenvolver mecanismos de governanga, inclusive orgcamentéria,
para a area e aproveitar as experiéncias de gestdo por resultados que deram
resultado, como as implementadas nos governos do PSB, que se utilizam de
mecanismos de gestdo sofisticados mas de implantagdo relativamente simples,
como o estabelecimento de objetivos e prioridades especificos; a definicdo de
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metas baseadas em indicadores de desempenho; a especificacdo de planos de
acao em fungdo de areas territoriais integradas; e o fortalecimento da produgao das
estatisticas e analise criminal.

Nado é possivel que, em pleno Século XXI, ainda ndo existam estatisticas
criminais e penitenciarias nacionais confidveis e com producao uniforme e periédica.
N&o é razodvel, também, que nado tenhamos mecanismos claros de financiamento
das politicas de seguranca e o desempenho da éarea siga sujeito aos graves
contingenciamentos que impossibilitam a continuidade de programas e agdes. O
modelo do SUS é um ponto de partida relevante para a estruturagcdao de um modelo
de governanga da segurancga publica.

O estimulo a cultura de monitoramento e avaliagdo das politicas, programas
e a¢des da seguranca deve ser continuo e contar com mecanismos efetivos de
participagdo social.

Pontos Elementares para uma Estratégia na Seguranca Publica

*  Atuar na reducado da violéncia e na promocgdo da seguranga com base em
evidéncias cientificas implica assumir a necessidade do protagonismo de politicas
de prevencao, voltadas ao desenvolvimento social, a promogédo de oportunidades
de trabalho e renda; do acesso a educacao, cultura, salde e ao lazer.

e Especialmente no que diz respeito a juventude, ndo hd como desvincular o
acesso ao emprego e a educagdo, das politicas de seguranca. Se ndo faz sentido
“securitizar” as politicas sociais, que tém seus préprios principios informadores e
ndo devem ser pautadas pelo olhar da prevencao criminal, sob outra perspectiva,
é necessario que dialoguem com esse tema, especialmente no que diz respeito a
definicdo de focos territoriais e publicos-alvo, especialmente no que concerne as
acoes de prevencao secundaria e tercidria. Esses aspectos da prevencéo, inclusive,
se apresentam hoje como um desafio no Pais: se priorizar agdes preventivas ja
ndo vem sendo feito, menos ainda a implementacao de politicas estruturadas de
prevencao secunddria e terciaria, que operem com foco em pessoas e grupos de
risco, ou que busquem evitar a reincidéncia e a revitimizagao.

* Se o repertério de politicas sociais é farto, porém, hé que se somar a ele uma
nova gramatica, baseada no conceito da repressdo qualificada, que minimize as
taticas tradicionais de excesso de uso da forca e prisdo, e incorpore o fortalecimento
da inteligéncia e da investigagdo, por exemplo. Ainda que se entenda o uso da
forca como uma prerrogativa do Estado, geralmente exercida pelas corporagdes
policiais em situagdes-limite, é importante que sejam adotados, com clareza e
publicidade, protocolos e doutrinas operacionais compativeis com o respeito aos
direitos humanos.

—
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*lsso também vale para a pauta das prisdes. O superencarceramento,
que caracteriza o Brasil nas uUltimas duas décadas, é questdo a ser enfrentada
urgentemente. Além de desumano e cruel, o uso exacerbado das penas privativas
de liberdade se comprovou ineficaz, caro e alimentador de dindmicas criminais
violentas. A prisdo deve voltar ao seu lugar de ultima ratio e a utilizagédo prioritaria
de medidas e penas alternativas, bem como de novas tecnologias, deve ser
uma meta a ser perseguida. Nao hd como se pensar em qualquer processo de
humanizacao dos cérceres no Brasil enquanto tivermos 70% a mais de pessoas
encarceradas do que vagas existentes e seguirmos com uma média de 40% de
presos provisorios.

* Se a politica criminal do pais precisa urgentemente de uma nova orientagéo, é
importante, também, ter clareza sobre o papel da policia no socialismo democratico.
O que se espera da policia — e dos profissionais de seguranca — na construgdo de
uma "“sociedade civilizada, com homens e mulheres livres, vivendo uma democracia
plena, com direitos sociais reconhecidos”?

e Efundamental rever a l6gica da configuracdo e da atuacdo das forgas policiais,
fazendo com que atuem para o cidaddo, como promotoras e garantidoras de
direito, e nao exclusivamente para o sistema de justiga, numa légica exclusivamente
punitiva. As policias podem e devem assumir espagos importantes na prevengdo e
administracado de conflitos.

* As tensbes entre as forgas policiais e os movimentos sociais precisam ser
superadas. A necessidade de manutencao da ordem publica ndo pode ser pretexto
para violagdes de direitos. E preciso reorientar a atuagio policial para a protecdo e
promocgao de direitos, mas é também preciso que as forcas de segurancga se tornem
menos herméticas, mais conhecidas e mais permeaveis ao controle social.

e O socialismo democratico precisa dialogar com os profissionais de
seguranga, compreendé-los como trabalhadores e sujeitos de direitos
humanos. Ndo hd como se pensar em uma policia promotora e protetora de
direitos humanos enquanto seus profissionais sdo violados cotidianamente por
legislacdes e regulamentos disciplinares arcaicos, jornadas exaustivas, tensdes
e clima organizacional que fazem com que tenhamos indices altissimos de
adoecimento e suicidios nas corporagdes. E urgente a produgdo de um discurso
que fale ao policial, que promova sua conscientizagdo enquanto trabalhador e
culmine na adocdo de praticas efetivas de valorizacdo profissional, com a revisdo
de carreiras, a criagdo de mecanismos de protecdo a saude biopsicossocial,
a definicdo de jornadas de trabalho adequadas e a valorizagdo salarial, por
exemplo. E hora, também, de olhar com atencdo a questao da mulher policial,
que deve contar com estruturas fisicas, armamento e equipamentos de protegao
individual adequados, com mecanismos eficazes de combate ao assédio e com
programas que incentivem seu desenvolvimento na carreira e a assungdo de
postos de comando e lideranga.

Documento de Trabalho 87



* Medidas urgentes devem ser adotadas para a redugdo da letalidade e da
vitimizagdo policial, o Brasil ndo pode seguir como um dos paises do mundo em
que os profissionais de seguranga mais matam e mais morrem. Reformulacdo dos
processos de formacao e treinamento, aquisicdo de equipamentos de protegdo
individual e coletivo e fortalecimento dos mecanismos de controle e revisdo da
atuagdo policial sao iniciativas absolutamente necessarias para alterar esse cenério.

* A modernizagdo do sistema policial implica encarar questdes basais, como a
biparticdo do modelo policial no Brasil, que ndo favorece o trabalho integrado,
os processos de ingresso e formagdo dos profissionais, a definicdo de padrdes de
atuacgado e o fortalecimento dos mecanismos de controle interno, externo e social da
atividade policial.

e Outro ponto que assume cada vez mais importancia, na configuragao do cenério
do crime e da violéncia no pais, diz respeito ao crime organizado e as facgdes
criminosas. Semimplementar mecanismos mais eficientes de articulagdo e coordenagéo
interfederativa e sem fortalecer, dentro de um marco legal claro, a atividade de
inteligéncia em seguranga publica, seguiremos sujeitos a criminalidade organizada e
suas intrincadas relagdes com o Estado e os poderes econémico e politico.

e O controle do crime organizado e da criminalidade de massa, violenta ou
ndo, demanda fortalecer a capacidade investigativa das forgas policiais, no que se
inclui a qualificagdo da produgdo da prova técnica, mas também implica adotar
medidas que superem a frouxa articulagao existente entre o sistema de seguranca
e o sistema de justiga criminal. Se nao alterarmos a tipificagdo criminal como sendo
a resposta padrdo para condutas socialmente reprovaveis, seguiremos com um
sistema de justica quase incapaz de processar e julgar os casos efetivamente graves
e com esse cenario esquizofrénico em que temos, simultaneamente, altos indices
de encarceramento e alta percepgao de impunidade no Pais.

REFORMA AGRARIA

Por uma Reforma Agraria que se Conecte ao Brasil do Futuro

A reforma agraria, presente na histéria daimensa maioria dos paises capitalistas,
ainda estd, em sentido estrito, por se realizar no Brasil. Esse atraso histérico requer, no
entanto, que o tema seja pensado em termos contemporaneos, compreendendo as
mudancas de larga escala que ocorreram na atividade agropecuéria. Nesse sentido,
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quais seriam os vetores de uma politica de reforma agréria condizente com o Brasil
do Século XXI?

O primeiro deles é atender a uma demanda emergencial de familias pobres e
envolvidas em conflitos fundiarios. O segundo é fazer da reforma agraria um vetor
de desenvolvimento, visto que vérias regides do Brasil interiorano apresentam
baixo dinamismo e estdo fortemente dependentes de transferéncias de receitas aos
Municipios ou de renda as familias pobres. O terceiro é favorecer a emergéncia de
novas formas de uso dos recursos naturais, por meio da regularizagao fundiaria e
de uma politica de valorizagdo dos produtos da biodiversidade, ou de novas fontes
de energia, especialmente importantes em certas areas da Amazonia, das fronteiras
dos Cerrados e do Semidrido do Nordeste, nas quais a expansao do modelo
agropecuario brasileiro € invidvel, sob os angulos social e ambiental.

Essas trés razbes sugerem, entdo, que uma politica de reforma agréria deve
apoiar-se ndo na mera e simples distribuicdo de terras e na dotagdo de infraestrutura,
mas em, ao menos, trés modalidades de politica fundiaria, associadas com as
demais politicas do governo federal (acesso a mercados, meio ambiente, ciéncia
e tecnologia, entre outras), convertendo-se em uma politica de desenvolvimento e
ordenamento territorial, como segue.

REFORMA AGRARIA COMO UMA POLITICA EMERGENCIAL: Consiste na
continuidade, melhorada, da atual politica de assentamentos. Esse eixo da politica
fundiaria buscaria atender as demandas imediatas de familias sem-terra envolvidas
em conflitos e ocupagdes. Seria preciso superar a dissociagdo que tem havido em
termos de areas, e explicitam os conflitos e os espagos hoje destinados para os
assentamentos.

REFORMA AGRARIA COMO UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO:
Consiste no planejamento estratégico de areas reformadas. Esse eixo da politica
fundidria buscaria atender aos requisitos de dinamizagdo econdémica de regides
interioranas, para as quais o0 agronegocio nao estabeleceu uma agricultura comercial
pujante e os minifindios sao sufocados por uma estrutura agraria concentradora. Se
ndo é possivel reverter a concentragdo fundiaria do Pais no atual contexto, isto pode
ser feito em certos subespacos nacionais, diminuindo a dependéncia dessas regides
de transferéncias de receita e renda.

Para que isso funcione, serd preciso atuar em duas frentes: a reorganizagdo
fundiaria, em si, e a criagdo de circuitos dinamicos para conectar esses agricultores a
mercados. Algo semelhante ao ao que ja se tentou fazer com a politica de produgéo
de matérias-primas para o biodiesel, que continha incentivos para que as empresas
de produgédo do éleo adquirissem os produtos da agricultura familiar.

REFORMA AGRARIA COMO UMA POLITICA DE CONSERVACAO
AMBIENTAL: Consiste em fazer da politica fundidria um instrumento para o uso
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sustentdvel dos recursos naturais, sobretudo naquelas regides onde ha maior
fragilidade ambiental. A regularizacdo da posse da terra, em alguns casos, e o
incentivo econdémico a atividades compativeis com a sensibilidade ambiental dessas
regides pode funcionar como um freio a expansdo predatdria da agricultura e,
sobretudo, da pecuaria extensiva.

Nessas trés propostas, a politica fundiaria precisa ser vista como uma politica
nova. N&o se trata somente de criar uma nova camada de camponeses, ou agricultores
familiares, mas de fazer dos beneficiarios da reforma agraria agentes de uma nova
economia, conectada a mercados dinamicos e produzindo alimentos; e, em alguns
casos, bens de exportacdo e inovagdes. Para que isso seja possivel, serd preciso
introduzir mudangas nos marcos legais e nas institucionalidades que se encarregam
da politica de reforma agraria, como indicado a seguir.

1. Revisdo dos marcos legais.

2. Reveraformade célculodosindicesde produtividade, para saberse determinada
propriedade pode ou ndo ser considerada produtiva e, em caso negativo, tornar-se
objeto de desapropriagao, por ndo cumprir sua fungdo social como previsto pelo
Estatuto da Terra e pela Constituicdo e, posteriormente, regulamentado pela Lei
Agréria de 1993.

3. Unificagdo em Cadastro Nacional de Iméveis Rurais, pois, sem isso, ndo se pode
discriminar positivamente os diferentes estabelecimentos e as respectivas formas de
propriedade fundidria, algo vital para a defini¢cao das contrapartidas socioambientais
a serem cobradas de cada segmento.

4. Imposto Territorial Rural (ITR): Sua funcéo fiscal é falha e ndo serve de indutor
de modernizagdo da estrutura agraria. Sabe-se que ha, no Pais, inumeros
estabelecimentos que ndo pagam esse imposto ou pagam valores irrisérios. Um
levantamento da situagdo real de incidéncia dessa tributagdo deve servir para revelar
o privilégio que grandes latifindios tém recebido, numa espécie de contrapartida
social as avessas.

5. Desenvolvimento de novas institucionalidades.
6. Estatuto do Brasil Rural e uma Lei de Responsabilidade Socioambiental.

No Brasil, o amplo universo de Municipios com populagéo inferior a vinte
mil habitantes encontra-se em um véacuo de legislagdo que disponha sobre as
diferentes politicas publicas, em especial aquelas de atribui¢ao direta do Municipio,
como ordenamento territorial, saneamento basico, tributacdo de IPTU e ITU, além
daquelas que realiza com os Estados, como educacao e saude.

Na politica de ordenamento territorial, por exemplo, para os Municipios com
mais de 20 mil habitantes, o Estatuto das Cidades coloca uma série de diretrizes
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e normatizagdes, mas, para os que estdo abaixo desse limite, simplesmente nao
h&d marco legal que regule a atuagdo do poder publico para essa politica. O Unico
dispositivo semelhante que serve de orientagdo ¢ o Estatuto da Terra, editado ha
mais de meio século.

A proposta de adogao de um marco legal — Estatuto do Brasil Rural -, concebido
a partir de amplo e democratico pacto socioambiental, estabeleceria diretrizes e
metas de médio e longo prazos acerca de um conjunto de indicadores sociais e
ambientais que concretizassem um cendrio desejado para o Brasil rural no intervalo
de uma geragao, garantindo as peculiaridades de regides e Municipios brasileiros.

As metas propostas e seus respectivos indicadores socioambientais seriam
cumpridos progressivamente, pelos Municipios, Estados e Uniao, no que lhe couber,
com implica¢des juridicas para mandatérios de cargos executivos, tal como hoje
ocorre com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Reforma Agraria e Politica Nacional de Transicao a uma Economia
Sustentavel

O Brasil ja dispde de um conjunto de experiéncias localizadas, ou no ambito
de politicas publicas, que podem servir de referéncia a uma ampla mudanca nas
leis fiscais e nos meios de fomento, de forma a impulsionar a emergéncia de um
forte segmento econémico alinhado com a sustentabilidade, no sentido amplo e
forte, que envolve a obtencdo de uma escala da atividade econémica compativel
com a resiliéncia dos ecossistemas; a distribuicdo mais justa dos resultados dessa
atividade econdmica; e a necessaria viabilidade desses empreendimentos, de forma
a garantir sua durabilidade.

Essa politica deveria abarcar alguns setores prioritariamente: energia
(favorecendo a emergéncia de novas fontes e modelos de geracéo e distribuicdo
de energia que permitam escapar ao fatalismo da superexploracdo dos recursos
hidricos na Amazonia); biodiversidade (com a formagdo de um setor expressivo
baseado em biotecnologias); turismo (com a indugdo de formas de aproveitamento
econdmico da paisagem e biodiversidade); reestruturagdo produtiva e de servigos
(induzindo menor intensividade energética e de uso de materiais); e servicos
ambientais (aperfeicoando e ampliando as formas de remuneracédo pela prestacdo
de servicos necessarios ao bem-estar social).

Em todos esses setores, podem ser criados arranjos favoraveis a participagdo
dos setores mais pobres da populacéo, se forem implementados de modo vinculado
as iniciativas da politica de reforma agraria, com o objetivo principal de superar
um dos principais obstaculos hoje enfrentados pelos assentamentos: a inser¢do em
mercados de consumo, que permitam a geragdo de renda monetéria para as familias
em meio rural.

Documento de Trabalho 85



REFORMA URBANA CRIATIVA

Cenario

A partir de meados do Século XX, o Brasil empreendeu sua transformacédo de
pais agrario e rural para urbano-industrial. A concentragdo, no meio urbano, dos
principais interesses econémicos e da maior parte da forga de trabalho, transformou
as cidades — e o campo, por consequéncia. Paulatinamente, algumas cidades
polarizaram interesses e atividades e cresceram em populagéo.

Esse crescimento ocorreu sem planejamento urbano e em bases socialmente
injustas, em relacao as possibilidades de acesso a bens e servicos, gerando grupos
muito distantes entre si, em relacdo a renda, escolaridade, as condi¢bes de moradia,
mobilidade, acesso a lazer, etc. O Pais possui mais de seis dezenas de grandes
aglomerados urbanos.

Quinze aglomerados urbanos destacam-se, apresentando caracteristicas de
tamanho, concentracao de atividades econémicas e capacidade de interconexdo
proprias das metrépoles, que tém papel relevante na “econémica em rede”,
emergente com a globalizacdo e a reestruturagdo produtiva. Em 2000, esses 15
aglomerados ja detinham 39% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), 37% do
total das Pessoas Ocupadas (PO) do Brasil, 43% das pessoas ocupadas na industria
de transformacao.

Nos anos 1990 e 2000, os municipios-polo tiveram as menores taxas médias
anuais de crescimento demografico, em relacdo as periferias, porém, em numeros
absolutos, a concentracdo demogréfica nas grandes cidades é muito alta, gerando
uma pressao de habita¢des precérias em dreas onde se concentram as camadas de
maior renda. Essa situagdo gerou os fendbmenos complementares:

. Autoisolamento de familias e grupos mais abastados em bairros e condominios
da cidade;
. Segregacdo das familias e grupos mais pobres, quer distanciando-os nas

periferias, quer em guetos de sub-habitagdes;

. A falta de interagdo entre esses grupos gera forte empobrecimento relacional
nas cidades, com tendéncia ao aumento de conflitos e ao abandono dos espacos e
coisas publicas, incluindo o exercicio da politica.

Os anos dos Governos Lula e Dilma, por sua vez, caracterizam-se pelo
modelo de inclusdo social pelo consumo, de matriz sindical. Os projetos foram
desenhados para acolher demandas sociais relevantes, como acesso a moradia,
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por meio de subsidios ao setor privado, reiterando o valor privado da terra e
dos iméveis, o poder da industria automobilistica, a matriz rodoviaria, o uso de
energias fésseis etc.

Esse modelo instalou-se com um aparato governamental segmentado por
setores. Foi criado o Ministério das Cidades, para articulagdo, e por meio do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), promovida a agregagao de
uma série de projetos, em principio, de interesse da Reforma Urbana, porém
igualmente fragmentados, na concepcdo e na pratica. A Politica de Habitagdo
foi desenhada e implementada, nesse periodo, como elemento de dinamizagao
econdmica, considerando, inclusive, a possibilidade de gerar empregos num
ambiente de crise.

O financiamento as construtoras, de forma desarticulada com as politicas
territoriais urbanas locais e com a metropolizagdo, alimentou com subsidios publicos
o valor privado da terra e dos iméveis, reforcando a especulagdo imobiliaria. A Politica
de Saneamento teve desempenho pifio, durante o periodo, ndo alcancando as
metas do Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab). A Politica de Mobilidade
também foi direcionada pela questdo econémica, com visdo tradicional:

. Forte incentivo a aquisicdo de veiculos automotores resultou em alta taxa
de motorizagdo e a colocagao, nas ruas das cidades e estradas intermunicipais, de
milhdes de veiculos motorizados;

. Queda no uso de transporte publico, de 68% para 51% do total de viagens
motorizadas e aumento no uso do automoével de 32% para 49%, de 1977 para
2005 (IPEA);

. Mobilizagao crescente de recursos destinados a melhorar a malha viéria para
fazer face ao aumento das viagens motorizadas e ndo para transformar o modelo

de mobilidade;

. Desconsideragdo das consequéncias do aumento dos veiculos
automotores:  congestionamentos, demandas por ampliacdo da malha
rodovidria, alto consumo de energia fossil, poluicdo gerada e consequéncias
para o ambiente e a saide humana.

Elementos Criticos do Processo de Urbanizacao

A urbanizagdo brasileira deu-se, como regra, no contexto de um processo
cadtico, com baixo planejamento, em grande medida destinado a acolher a
populagdo que aflui do campo por levas de expulsdo decorrente da concentragao
agréria, em parte pela pobreza endémica observada em varios territérios do pais.
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Este processo teve por caracteristicas:

. Desenvolvimento Urbano marcado pela dindmica do capital, com modelo de
expansdo urbana direcionado pela retengdo especulativa nas areas periféricas das
cidades;

. Crescimento demografico metropolitano comandado pelas periferias, com
projetos habitacionais que ndo levaram em conta o planejamento estratégico de
recursos e do territério;

. Modelo de mobilidade definido pela matriz rodovidria e relativo desprezo
pelo investimento em transporte coletivo;

Organizagao socioespacial caracterizada, por um lado, pelo isolamento das pessoas,
cuja ocupagao exige baixa qualificagdo, e das pessoas cuja ocupagdo exige alta
qualificagdo e, por outro, pela baixa interagdo entre esses dois grupos;

. Déficit habitacional elevado, com porcéo significativa da populagédo vivendo
em favelas, e observado que 60% das favelas e corticos concentram-se na Regido
Sudeste;

. Uma fragdo equivalente a 40% da populacgéo brasileira ndo tem saneamento
adequado - nas cidades-polo, embora os indicadores de saneamento sejam
superiores a média, os bolsdes de favelas e cortigos ndo tém saneamento adequado;

. O transporte rodoviario é responsavel por 75% das emissdes de gases de
efeito estufa e mais de 36% correspondem ao transporte urbano;

. Alto consumo e fortes conflitos por recursos naturais, como a agua;

. A desigualdade expressa no IDHM é pior nas Regides Norte e Nordeste.

Propostas de Acao

Para superar o contexto e as caracteristicas com que se processou a urbanizagao
no Brasil e colocar esse processo a favor das populagdes mais pobres e de um
projeto civilizatério minimo, é preciso abrir algumas frentes de luta, dentre as quais
se destacam as que seguem.

o A reforma urbana deve, obrigatoriamente, ser concebida de modo transversal,
estruturada por meio de um projeto que interponha holisticamente diversas publicas,
articuladas pelas trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipio) e a sociedade;
de infraestrutura (dgua, esgoto, mobilidade), salide, educagdo, seguranca publica,
cultura, esporte, lazer e recreacao) e atividades econémicas. Especial aten¢do deve
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ser dedicada na geragdo de programa destinado a juventude, visando, além de sua
formacao regular, a profissionalizagao;

o Criacdo de distritos criativos voltados para atividades econémicas, culturais
e tecnoldgicas, como criagdo de softwares, arquitetura, moveis, artesanato, moda,
audiovisual, em areas degradadas dos centros urbanos;

. Quebraradinamica da espoliagdo urbana, recuperando a capacidade do poder
publico em sobrepor os interesses coletivos aos interesses privados, garantindo e
viabilizando a realizagao da fungdo social da propriedade;

. Gerar um modelo de Reforma Urbana consistente com a funcdo social da
propriedade e com um modelo de inclusdo social sustentdvel, que considere
o fendbmeno da metropolizagdo, de modo a alcangar o desenvolvimento urbano
sustentavel para todas as cidades e o desenvolvimento urbano metropolitano
sustentavel;

. Desfragmentar as politicas publicas setoriais, de forma que concebam os
espacos urbanos em sua amplitude e complexidade, desenvolvendo planos e
projetos flexiveis e compativeis com a diversidade de situagdes da federagao;

. Avangar de pactos setoriais para pactos globais e regionais, incorporando o
direito ao ambiente saudavel na pauta da Reforma Urbana;

. Apoiar iniciativas de cidades compactas e saudaveis, como modelos
complementares de desenvolvimento urbano, capazes de otimizar o uso das
infraestruturas urbanas e promover a eficiéncia energética; o uso racional da dgua;
a reducao da poluicao; o planejamento do uso do solo; a eficiéncia na mobilidade
urbana; preservacdo de espacos publicos abertos e verdes, com prioridade a
pedestres, ciclistas, transportes publicos; preservacao de monumentos e lugares
significativos para as populagdes;

° Promover o desenvolvimento sustentavel e fazer investimentos e uso criativo
das novas fontes de energia nos transportes e na iluminagdo publica;

. Estabelecimento de conexdes entre o publico e o privado nos niveis local e
global, assegurando uma participagdo democratica nas solu¢des para problemas, ou
antecipacao de oportunidades nas areas de inovagdo tecnoldgica, social e cultural.

Uma politica de Reforma Urbana consistente, antenada com as ag¢bes antes
indicadas, é fundamental, nos marcos de um projeto civilizatério, como o que o PSB
vai propor ao Brasil, no contexto de sua Autorreforma. Afinal de contas, o Pais tem
indice de urbanizagao que ja supera os 85%, o que significa dizer que o bem-estar
geral da sociedade depende do adequado equacionamento da questdo urbana.
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EIXO TEMATICO IV

ECONOMIA:
PROSPERIDADE,
IGUALDADE E
SUSTENTABILIDADE







PSB entende que a economia ndo deve ser um fim em si mesmo, mas
servir a vida das pessoas, na busca permanente da igualdade e preservacdo da
natureza, sem abrir mao da ideia do desenvolvimento sustentavel.

Num pais como o Brasil, a economia precisa encontrar férmulas de corresponder
ao imenso potencial de riquezas e ativos competitivos que nos diferenciam da maioria
das Nagdes. Qual pais do mundo dispde, no seu territério, de uma biodiversidade
tdo vasta, como a da Amazénia, do Cerrado, Pampa, Pantanal, da Mata Atlantica
e Marinha? J& somos uma poténcia alimentar e, gracas a tecnologia desenvolvida
principalmente pela Embrapa, poderemos crescer muito mais, nessa area. Temos a
possibilidade real de nos transformar também em uma poténcia energética, com a
combinacao de nossosrecursos hidricos, edlicos e solar. E, naquilo que provavelmente
dividird o planeta, a agua, disputamos com o maior manancial. Além disso, conta
com um enorme mercado consumidor, no valor de R$ 4,4 trilhdes, embora marcado
por visivel desigualdade social entre os seus 210 milhdes de habitantes.

Consequentemente, na perspectiva do socialismo democratico, as principais
metas econdmicas da sociedade humana devem se relacionar a reducdo da
desigualdades, que se manifesta, no Pais, nas regides, e nas classes sociais, em
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relacdo aos negros e mulheres, principalmente. Os niveis e as formas da desigualdade
se entrecruzam, se sobrepdem e se retroalimentam.

E as desigualdades ameagam se ampliar, na nova era da economia do
conhecimento, na medida em que o avango tecnolégico reduz o trabalho manual
e, por conseguinte, o nimero de trabalhadores, aumentando o desemprego, o
principal flagelo do moderno capitalismo.

O projeto do socialismo democratico deve compreender, necessariamente,
politicas publicas que promovam o crescimento e a prosperidade e, ao mesmo
tempo, o acesso equitativo aos frutos do desenvolvimento, reduzindo a desigualdade
na distribuicdo de riqueza e renda, que caracterizam historicamente o Brasil.

Evidentemente, essas metas s6 podem ser alcangadas se houver politicas
publicas que promovam o crescimento econémico, para amparar Processos
distributivos de renda e riqueza, propiciando ainda o aumento do emprego, cuja
qualidade é tdo importante quanto o aspecto quantitativo. Em termos ideais, a
oferta de empregos qualificados precisa crescer de forma expressiva, o que permitira
ocupar uma mao de obra melhor preparada do ponto de vista técnico e capaz de
aproveitar as oportunidades geradas pela economia do conhecimento.

O socialismo democratico recusa o dogma liberal, que afirma que o
funcionamento dos mercados produziria por si s6 o maximo bem-estar a que a
sociedade humana poderia aspirar. As evidéncias indicam justamente o contrario,
ou seja, que a doutrina liberal tem falhado, recorrentemente, na conciliagdo da
produgdo de riqueza com a diminuicdo da desigualdade. O mercado é muito
eficiente para produzir riqueza, entretanto, ineficiente para distribui-la, ao contrario,
tende a concentra-la.

Sé com politicas pubicas, econdmicas e sociais, que promovam o crescimento
econdmico e propiciem melhor distribuicdo de renda, serd possivel alcangar uma
verdadeira prosperidade, ou seja, uma melhoria real de vida, beneficiando a todos.

Além da justica social e, em termos estritamente econdmicos, uma melhor
distribuicdo de renda, ampliard o mercado e fard a roda da economia girar,
beneficiando a todos de forma equanime.

Porisso, o Estado de direito democrético devera exercer plenamente seu dever,
ndo se submetendo ao mercado caracterizado pelo predominédncia do sistema
financeiro. Deve assegurar, sim, a seguranga juridica, a previsibilidade baseada em
normas claras e equanimes e a desburocratizagao.

Nesse cendrio, a reconfiguragdo das politicas econémicas e a sua harmonizagdo
com as politicas sociais tém uma importancia politica que ndo se pode minorar, uma
vez que os fendmenos da intolerédncia, da polarizagdo politica, da reemergéncia da
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extrema direita estdo estreitamente vinculados a forma como tém sido superadas as
grandes crises sistémicas do capitalismo, que, a partir da década de 1970, revelam
um padrdo que se prolonga até os nossos dias'".

Essas crises, além de impor, a maioria da populacéo, o custo da recomposigdo
da economia - por meio da adogdo de politicas fiscais que desoneraram os mais
ricos, de programas radicais de privatizagdo, além da imposi¢do da légica do “muito
grande para falir/quebrar” - ocorrem em meio a emergéncia de um vigoroso processo
de financeirizagdo do capital, que se associou a uma globalizagdo excludente, da
qual tem se beneficiado sobretudo os mais ricos.

Para os mais pobres, sobrou, do processo de globalizacdo, a mudanca
radical do padrdo dos empregos, o aumento da informalidade, a incerteza da
aposentadoria e um sistema de protecdo social que se torna cada vez mais limitado,
comparativamente ao periodo que vai do imediato pés-Segunda Guerra Mundial,
até 1975 - que um historiador do peso de Eric Hobsbawm chamou de “a era de
ouro do capitalismo”.

Para superar esse cendrio de desesperanga e tensdes sociais que implicam
o Brasil e o mundo, é fundamental que se efetive a articulagdo virtuosa entre as
politicas governamentais e a atividade econémica das entidades privadas, estratégia
que estara na base do projeto nacional de desenvolvimento que o PSB apresentara
ao Pais.

Com esse propdsito, é necessario que a politica recupere sua precedéncia - na
qualidade de atividade e instancia de pactuagdo ativa de direitos e deveres, dos
objetivos e metas da sociedade - sobre os interesses e conveniéncias do “mercado”,
que tém orientado as politicas econémicas e minado as politicas sociais.

Para recuperar a prescendéncia da politica.

Do ponto de vista pratico, ou seja, para fins de execugdo das politicas publicas,
o PSB buscara encontrar um ponto de equilibrio entre a atuagdo estatal e da iniciativa
privada, entre as novas politicas econémicas e as novas politicas sociais. O que
significa recusar a um sé tempo as falsas promessas do Estado minimo e o estatismo
exacerbado que se exerceu, nao raro, em beneficio de corporagdes e grupos de
interesse que tomam o aparelho de Estado, privatizando-o em detrimento das reais
necessidades da populagéo.

Entendemos que, diante daemergéncia dasnovasrelagdes de produgdo geradas
pelos novos modos de produzir e comercializar; das novas formas de comunicagao
digital; e também dos novos problemas econémicos e sociais decorrentes da
novissima era, torna-se ainda mais necessario o redesenho do Estado, ou seja, uma
reforma do Estado que o torne capaz, inclusive, de conduzir o Brasil na sua insergcdo
soberana no mundo globalizado.
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O horizonte que o PSB vislumbra, ao propor um redesenho da atuacao estatal
e de suas relacdes com agentes da sociedade civil, € a emergéncia da economia
do conhecimento, ou a economia criativa, que produz ganhos expressivos na
produtividade do trabalho e permite, igualmente, gerar tecnologias que possibilitam
potencializar a economia.

Nos quadros do que propde o PSB, ndo se tratard jamais, por exemplo, de
distribuir renda e riqueza tomando da classe média por¢cdes de seu patriménio,
ou reduzindo seus rendimentos. A equagédo a ser produzida consiste, ao contrario,
em continuar aumentando a produtividade da economia e melhorar, de forma
expressiva, a qualidade de vida dos segmentos mais vulneraveis da populagédo, ao
criar mecanismos redistributivos apropriados a tal finalidade. O PSB entende que,
para reduzir as desigualdades, é necessario tributar quem tem mais dinheiro, os
muito ricos, os milionarios. Tirar daqueles que ganham muito — os super ricos - e ndo
deve ser feito as custas da classe média.

No fundamento dessa equagdo, encontra-se um Estado capaz de planejar no
longo prazo, induzir investimentos publicos e privados em setores estratégicos, e
atuar compatibilizando politicas econémicas e sociais, de forma a promover a justica
social. O projeto de desenvolvimento que o PSB pretende apresentar ao Brasil ndo
envolve, consequentemente, prescrigdes contrarias a livre iniciativa - no sentido do
estatismo que rondou algumas praticas socialistas, como a soviética.

Socialismo e liberdade sdo consignas que continuam presentes em nossas
mentes e nossos coragdes. E, no plano econdmico, isso se traduz em igualdade de
oportunidades, em coibir a atuagao de oligopdlios, em respeito as novas férmulas
de propriedade privada, coletivas e cooperativadas, sem prejuizo das grandes
empresas produtivas.

A tarefa a que o socialismo democratico se propde consiste em preparar o
Pais para uma etapa pés-capitalista, na qual sejam preservadas a criatividade,
inventividade, eficiéncia e economicidade. A concorréncia inerente a esses fatores
devem contribuir para a superagao de cenarios de miséria ou de vulnerabilidade
social, em um mundo no qual ja predomina uma relativa abundéncia que ainda nao
alcanca a sociedade como um todo, em funcdo de um radicalismo economicista,
para o qual a Unica realidade é o lucro.

Essas sao algumas das premissas que, em nosso entendimento, devem balizar
o Projeto de Desenvolvimento Nacional, cujo eixo central deverd conter a Inovacéo
e a Economia Criativa, na medida em que nesses novos fatores estao incluidos a
inovagdo tecnoldgica, que impacta todos os setores da economia como a prépria
indUstria, a agricultura, o comércio, os servicos e a economia da cultura. Nesse
Projeto de Desenvolvimento Nacional, a educagdo representa uma verdadeira pedra
de toque. Nao ingressaremos de corpo inteiro, na nova era do conhecimento, sem
que sejamos capazes de produzir uma verdadeira revolugao na educagao.
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Importante ressaltar que, no caso especifico do Brasil, para que ocorra um
processo de desenvolvimento consistente, é essencial planejar e implantar uma
verdadeira politica industrial, algo que falta ao pais hd décadas. Nesse estagio
de desenvolvimento do sistema capitalista, € fundamental articular os setores
industriais classicos aos aportes da economia do conhecimento, intensificando, de
forma expressiva, os investimentos nas politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao,
observada a necessidade de se produzir pesquisa aplicada.

A rigor, dado o atraso tecnolégico relativo em que se encontra a industria
nacional, imp&e-se construir uma nova légica para a inovagao, para que aproxime as
instituicGes de ensino e pesquisa das empresas, cabendo a essas internalizar como
elemento inerente a suas atividades o permanente desenvolvimento tecnolégico de
suas atividades, produtos e processos.

Cabe considerar, por fim, que, para se alcangar o tipo de prosperidade que
o socialismo democratico almeja, é necesséario regular especialmente os efeitos
negativos da financeirizacdo do capital e da globalizacdo excludente inerentes a
esse processo. A continuidade e intensificagdo progressiva desse processo levam a
incompatibilidade entre financeirizagdo, democracia, civilizagdo e sustentabilidade
ambiental, impulsionando desastrosos retrocessos em todas as frentes. Refreado o
peso que esse fendmeno tem imposto as contas publicas, cabe desenvolver politicas
no ambito da economia real, conforme se indica a seguir.

MACROECONOMIA

Os Fundamentos da Gestao Macroecondmica no Brasil

A gestdo macroeconémica brasileira, base de funcionamento do sistema
econdmico do Pais, estd estruturada em trés elementos que constituem o tripé
macroecondmico, composto por cdmbio flutuante (relacionado a oferta e procura
de moedas internacionais, notadamente o délar); meta de inflacdo (que estabelece
bandas/parametros inflacionarios a serem perseguidos pela autoridade monetaria); e
meta fiscal (com indicagdo de superavit primario por meio da adogdo de pardmetros
para os gastos governamentais).

Somam-se a esses principios, a regra de ouro, prevista na Constituicdo Federal
(artigo 167), na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), e
na Emenda Constitucional n® 95/2016, também conhecida como Emenda do Teto
de Gastos
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A manutencdo de tais regras tem encontrado franco apoio da midia e de
economistas de formagéo liberal, que defendem garantir a geragdo de caixa para
pagamento de juros, amortizagdes e refinanciamento da divida, mesmo que isso
signifique sobrepor os interesses dos rentistas, aos da imensa maioria da populagao,
que sofre com os cortes e contingenciamentos dos gastos publicos. Para ndo deixar
margem a duvidas, em 2018, mais da metade do orgamento executado (a rigor,
53,85%) foi destinado para cobertura dessas despesas’?.

Financeirizacao e Subordinacdo da Macroeconomia Nacional a
Economia Global

Desde a década de 1970, um Estado nacional - os Estados Unidos - emite
uma moeda fiducidria, em torno da qual o sistema/mundo gravita, sem que existam
instituigdes multilaterais que regulem e disciplinem essa emissao.

Tal anomalia gera tensdes e instabilidades permanentes, pois o espago de
soberania de um Unico Estado passou a ser de todo o planeta. Ocupando uma
posicdo privilegiada nas relagdes com o mundo, os Estados Unidos acostumaram-se
a viver muito acima dos seus préprios recursos. E, com o tempo, esse novo arranjo
monetario incrementou o poder de agentes econdémicos que vivem desconectados
da economia real.

Por outro lado, o Brasil aprofundou sua condi¢do de pais periférico e de
economia reflexa, que apenas responde e se adapta aos ciclos do sistema
internacional. O Pais perdeu a capacidade de controlar o processo de
desenvolvimento, pois a margem de manobra dos capitais volateis ultrapassa
amplamente o espago da economia real. Criou-se um capitalismo administrador
da especulagdo de dinheiro. A frente do sistema, ndo mais estdo capitdes de
industria, do comércio e da agricultura, mas gestores de ativos liquidos, que vivem
imersos em um ambiente de competi¢ao predatdria.

Nesse cenério, o ciclo da acumulacdo capitalista passa a ter como condigao
que os lucros sejam realizdveis em moeda estrangeira, cuja oferta é limitada e
instavel; ao que se associa altissima rentabilidade a aversdo pela incerteza no
curto prazo.

Perda do Valor Relativo da Industria

O tripé macroecondmico, por sua vez, foi incapaz de evitar a tendéncia a
sobrevalorizagao crénica da taxa de cdmbio observada nos ultimos 20 anos e é uma
das razdes do processo de perda de competitividade da nossa industria.
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A série histérica que compara a participagdo da industria no PIB, entre 1947 e
2018, revela que a participagdo atual do setor € a mais baixa, desde o inicio da série
historica (11,3%, indice inferior aos patamares de 1952).

Os incentivos (renuncias) fiscais concedidos pela Unido a setores da industria
constituem enormes despesas com baixo (ou nenhum) beneficio para a producéo e
o trabalho, uma vez que os recursos beneficiam apenas a algumas empresas e seus
acionistas. Para que se dimensione a escala do problema, para o ano de 2019, serao

destinados mais de R$ 300 bilhdes nesses incentivos, o que corresponde a mais de
4% do PIB brasileiro.

Visao Socialista do Modelo Macroeconémico

Embora mantendo o tripé macroeconémico, o Brasil precisa romper com a
sua forma de gestdo atual, que resultou na apropriacao, pelos rentistas, de nada
menos do que 53,85% do orgamento nacional executado em 2018, para pagamento
de juros, amortizagdes e refinanciamento da divida. Isso reduz drasticamente a
capacidade de investimento do Estado em politicas e atividades que poderiam
alterar positivamente o perfil da economia brasileira, como inovagao, atividades
de intensidade tecnologia e na industria 4.0, infraestrutura e, principalmente,
no fortalecimento da educagdo e na formacdo e qualificacdo profissional, que
possibilitaria uma inser¢do soberana nas cadeias de valor globais que compdem a
atual economia do conhecimento.

O PSB defende, enfaticamente, que a forma de realizar essa mudanca é por
meio de um Projeto Nacional de Desenvolvimento, que coloque os instrumentos
macroecondmicos a servigo prioritario da produgao, do trabalho e da redugdo das
desigualdades sociais. Ndo hd como enfrentar a desigualdade sem a remocédo de
barreiras estruturais dos pontos de vista politico e econémico.

Elemento essencial para o desenvolvimento do Brasil, o Plano envolve aadogao
de uma politica de valorizagdo do saldrio minimo. Esse mecanismo demonstrou
ser - de meados dos anos 2000 até recentemente -, antes da crise, poderosa
alavanca para irrigar os mais diversos setores da economia. A organizagdo de
politicas de formacéo e qualificagdo da méo de obra, aliado a politica industrial, é
vital para tornar possivel a geracdo de empregos qualificados. Ou seja, a adogédo
de uma politica industrial precisa ser acompanhada por estratégias de incentivo a
educagao de qualidade e estimulos a pesquisa e ao desenvolvimento de ciéncia
e tecnologia.

Para a retomada do crescimento econémico, é fundamental que o Estado
desempenhe ativamente seu papel de condutor da economia e implementador de
politicas anticiclicas. Esse papel pode e deve ser exercido de diversas maneiras.
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O Banco Central do Brasil (Bacen), ndao pode atuar de forma autéonoma
das definicGes governamentais. A politica monetaria deve estar casada com as
estratégias de desenvolvimento econémico nacionais. A autonomia do Bacen é
nociva para o Projeto de Desenvolvimento Nacional. O Banco Central ndo pode
permanecer capturado porinteresses de banqueiros e rentistas. Como estratégia de
mudanga desse cenario é fundamental que o Conselho Monetario Nacional (CMN)
passe por reformas. Sua missdo e os mandatos dos seus integrantes devem ser
previamente definidos, por meio de: i) exigéncia de senioridade para ocupagao de
fungdes; ii) vencido o mandato, estardo submetidos a longa quarentena; e iii) deve
ser missdo do CMN e do Bacen a incorporacado de dois componentes estratégicos
nas decisdes: compromisso com o desenvolvimento da nacdo e a garantia e
geragdo de trabalho, emprego e renda. Ou seja, o PSB defende vigorosamente a
desprivatizagdo do Banco Central e a condugéo da politica monetaria pelo Estado;
isso implica a necessidade de se realizar uma cuidadosa e responsavel auditoria

da divida pubilica.

Politicas fiscais ativas e contraciclicas, de exclusiva responsabilidade estatal,
devem ser adotadas para o enfrentamento dos efeitos da recessao. Para tanto, é
fundamental subordinar as regras de gestao fiscal em vigor aos interesses da maioria
da sociedade. Isso nao significa, em absoluto, negar (as regras fiscais), mas adequar
a gestao do tripé macroecondmico a necessidade de retomada do crescimento.

O PSB defende também a adogdo de um vigoroso programa de apoio a
Economia Criativa como eixo central estratégico e estruturante na formulagdo de um
verdadeiro projeto nacional de desenvolvimento sustentavel onde, por exemplo, as
industrias agroflorestais sejam consideradas como importante diferencial competitivo
do Brasil.

Adicionalmente as medidas sugeridas até agora, o PSB compreende que é
importante considerar a necessidade de inclusdo, na pauta do Projeto Nacional
de Desenvolvimento, a adogcdo de mecanismos de renda basica universal, uma vez
que, em funcado dos avangos tecnoldgicos, cada vez mais pessoas serdo excluidas
do ambiente formal das relag¢des tradicionais de trabalho e emprego.

O PSB defende as seguintes medidas no campo macroeconémico, com vistas
a uma sociedade progressista:

o Subordinar as regras da gestéo fiscal (cambio flutuante, meta de inflacdo, meta
fiscal e regra de ouro) a garantia do emprego e da renda, da soberania nacional e
dos investimentos publicos como estratégia de desenvolvimento nacional;

. Adogdo da diretriz de luta pela redugdo das desigualdades sociais como
objetivo da gestao politica macroecondmica;

. Desprivatizagdo do Banco Central do Brasil;

——
100 Autoreforma PSB 7



. Projeto de Desenvolvimento Nacional contendo eixos estratégicos, objetivos,
metas, programas e projetos a serem executados em curto, médio e longo prazos;

. Necessario também realizar cuidadosa e responséavel auditoria da divida publica;
J Adogdo de politicas de valorizagdo do saldrio minimo;

o Revogacao da Emenda Constitucional 95, Teto de Gastos;

. Realizagao de profunda revisdo dos mecanismos de concessdo de incentivos

(renuncias) fiscais concedidos pelo Governo da Unido, subordinando-os a garantia
de geragao de emprego, renda e inovagdo, como meio de desenvolvimento dos
setores estratégicos para a nagao;

*Adocado de modelo de gastos sociais per capita, respeitando os minimos
constitucionais, subordinado a metas de gastos, investimento, cobertura, qualidade
e produtividade na prestagdo dos servigos publicos;

. Adocao de Reforma Tributaria que privilegie a progressividade (menos
impostos para os mais pobres e a produgdo) e ampliagdo dos tributos para os mais
ricos (sobre a renda, lucros e dividendos, patriménio e grandes fortunas / herangas);

° Adocéao de programa de apoio a Economia Criativa como eixo estruturante
de um Projeto Nacional de Desenvolvimento;

o Adocdo de mecanismos de renda basica universal.

INOVACAO E ECONOMIA

CRIATIVA COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes de producdo, em
qualquer variante tedrica, tem, na tecnologia, um ponto de inflexdo. A revolugao
tecnoldgica dos ultimos anos estd resultando numa nova era, em que as relagdes
econdmicas estdo sofrendo profundas transformacdes. Os ciclos de inovagdo
aceleram-se de forma mais radical e muito mais rapida do que na primeira, na
segunda e na terceira Revolugao Industrial.
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A geragdo de valor ndo é mais, predominantemente, determinada pelos bens
de investimento de capital fixo. O que gera valor, hoje, ndo é somente a produgao
fisica de um computador, por exemplo, mas tudo o que tem embutido nele de
tecnologia, design, logistica, software, capital humano, marca. Uma fabrica de
celulares, certamente, vale menos do que a marca da Apple.

Reduzem-se, também, ou simplesmente desaparecem, as fronteiras entre
industrias e servigos e, até mesmo, entre os setores primario, secundario e terciario
da economia. E é nos servigos que estao as esperangas do emprego.

Surge, portanto, um novo paradigma de desenvolvimento. E também uma nova
sociedade, marcada por mudangas répidas, como as que operaram na comunicagao
digital predominante até o final do século XX, e passaram para a intercomunicacao
individual do comeco do século XXI. Uma “sociedade em rede” como diz o socidlogo
espanhol Manuel Castells. J& estamos nessa sociedade, pelo lado do consumo.
Precisariamos estar pelo lado da produgao.

Nesse cenario global, o Brasil vive o momento histérico de esgotamento do seu
modelo socioecondmico e politico, que caracterizou a segunda revolugdo industrial
e deixou gargalos que ndo serdo fechados com a simples “reindustrializacao”.

O crescimento muito baixo, ou mesmo inexistente, do PIB brasileiro, nos ultimos
anos, a persistente perda de participagdo industrial nesse PIB; o crescimento do
desemprego; e a auséncia de um projeto claro e consistente de desenvolvimento
nacional, caracterizam uma crise estrutural com ingredientes politicos e sociais diversos:
violéncia, corrupgdo, conflitos institucionais e uma negagéo da atividade politica.

Mais do que nunca, é necessario incorporar elementos novos, estruturantes e de
longo prazo, as propostas econémicas e sociais para a crise do capitalismo no Brasil. Um
salto criativo e revolucionario em diregdo ao novo paradigma da era do conhecimento.

Tomada como eixo estratégico de desenvolvimento, o dual Inovagdo e Economia
Criativa pode pavimentar mais rapidamente o caminho do Brasil para a modernidade.
Adotada de forma diferenciada em paises como Inglaterra, Australia, Suécia,
Portugal e China, e tendo os seus produtos economicamente mais significativos,
como softwares, design de produtos e processos, pesquisa cientifica e tecnoldgica,
musica, filmes, livros, games, turismo, entretenimento, tomado a frente das
exportagdes nos EUA, a Inovagédo e Economia Criativa podem e devem se constituir
em alternativa de desenvolvimento no Brasil.

Renascimento Criativo da Indistria e Competitividade

Aadocidodalnovagao e Economia Criativa como eixo estratégico do desenvolvimento
ndo implica, obviamente, a eliminagdo de outros setores essenciais, como a industria
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de transformacao, geracdo de energia, infraestrutura de transporte, agricultura e
os servigos financeiros. Até porque a Inovagdo e Economia Criativa estdo presentes,
ou deveriam estar, em todos esses setores, através do design, dos softwares e da
inovacao tecnoldgica.

A inovacgdo e a criatividade sdo, alids, o DNA da nova economia do mundo
e representam a possibilidade real de um renascimento criativo da industria,
agricultura, do comércio e dos servicos, em novas estruturas tecnologicamente
atualizadas no Brasil.

E o que se denomina “desindustrializagdo” corresponde, na verdade, a perda
de peso relativo da industria manufatureira no conjunto da economia em que
os servigos comuns e especializados cresceram; o comércio se transformou; e o
agronegdcio alcangou indice de maior produtividade. O fato é que ndo deixamos de
produzir mais carros, geladeiras e sapatos, mas essa producao perdeu valor relativo.

A perda de competitividade industrial do Brasil coincide com o advento
da 47 revolugdo industrial: em 1990, ocupdvamos a 26* posi¢cdo no ranking de
competitividade, entre 150 paises, e em 2017 passamos para a 35° posi¢do. No
mesmo ano de 2017, passamos a ocupar a 872 posi¢do nas exportacdes de produtos
manufaturados, demostrando, assim, o processo de reprimarizagdo da nossa pauta
exportadora, na qual se destacam commodities como minérios e graos.

Assim, em lugar de uma reindustrializagdo, propomos um renascimento criativo
da nossa industria, com a modernizagdo tecnoldgica de nosso parque industrial,
a agregacgao a essa industria de servicos hoje inseparaveis de alguns produtos
industriais; os investimentos em ciéncia e tecnologia; a elevacao do nivel educacional
dos trabalhadores brasileiros; e a articulacdo de nossas industrias com os novos
modelos de comercializagdo. Devemos, inclusive, considerar alguns complexos
industriais e de servigos ja existentes que podem ser fortemente potencializados nas
areas da salde, defesa, do agronegdcio, petréleo e gés, bem como nas areas de
informagdo e comunicagédo. E assegurar prioridade para as industrias agroflorestais,
como uma vantagem competitiva do Brasil.

Claro que um ambiente competitivo para nossas industrias ndo pode deixar
de considerar os fatores macroecondmicos relativos ao chamado custo Brasil,
inclusive a sobrevalorizagdo do real, que onera o custo de produgdo da industria
de transformacéo brasileira em 34,4%, na média, quando comparado ao custo dos
principais paises.

A desburocratizacdo e a simplificacao da legislacdo séo, também, importantes
fatores para o ambiente de negédcios criativos no Brasil.

As chamadas industrias criativas, as startups, a cultura, o turismo, a pesquisa
em ciéncia e tecnologia, j& possuem no Brasil um PIB igual ou superior ao da
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industria manufatureira. Se estimulados adequadamente, podem ser o carro-chefe
de um novo tipo de desenvolvimento sustentavel, capaz de gerar empregos, renda,
riquezas e proporcionar a redugado da desigualdade, com menor impacto ambiental.

Assim, economia criativa ndo é apenas mais um ramo da economia que
relne uma série de atividades altamente produtivas, mas, sim, uma Estratégia
de Desenvolvimento, que pode possibilitar ao Brasil uma inser¢do soberana na
economia globalizada, nas novas cadeias de valor do mundo moderno.

Para isso, como bem assinala Roberto Mangabeira Unger, precisamos de
um projeto produtivista que democratize a economia do lado da producdo, ndo
apenas do lado do consumo, qualifique o aparato produtivo rumo a economia
do conhecimento, com uma educacao analitica e capacitadora que rompa com a
decoreba e o enciclopedismo raso, garanta o acesso rapido ao crédito, a tecnologia,
as praticas e aos conhecimentos avancados.

Esse projeto, ainda segundo Unger, deveria mobilizar instrumentos que
o Estado ja dispde, como o Senai, Sebrae, a Embrapa, a Embrapii, bancos de
desenvolvimento, e juntd-los a iniciativa privada com potencial de inovagdo, como
a agropecudria, o setor energético, as industrias da salide e o da defesa. Muito
relevantes, também, o papel da Apex, para as exportagdes de produtos de maior
valor agregado, e da Finep para a inovagéo.

Amazoénia 4.0

Um desenvolvimento baseado na criagao de valor, a partir de nossa identidade
cultural e dos nossos mais competitivos e valorizados ativos, como a diversidade
dos biomas brasileiros.

No caso da Amazdnia, existem mais de 450 insumos de biodiversidade ja
conhecidos pela ciéncia e em condi¢des de gerar novos produtos de alto valor
agregado. O acal, por exemplo, gera cerca de US$ 1.500 por tonelada, para seus
produtores, enquanto a soja rende no maximo US$ 200. E o acai poderia gerar
ainda mais, se produzissemos no Brasil os mais de 50 produtos dele derivados que
estdo sendo desenvolvidos nos EUA.

Uma Amazonia 4.0, no dizer do professor Carlos Nobre, é possivel e viavel,
numa Estratégia de Desenvolvimento baseada na Inovagdo e Economia Criativa. Em
vez de queimar e transformar a floresta em pastos, é preciso preserva-la e explorar,
sustentavelmente, esse imenso ativo biolégico e de grande valorna erado conhecimento.

A Inovagdo e Economia Criativa na Amazénia 4.0 significa inverter a prioridade
dos investimentos em ciéncia e tecnologia em que a Amazonia recebe apenas 3%
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a 5% dos recursos federais, mapear os cerca de 500.000 km? da area j& devastada
e definir projetos de recuperagdo com atividades compativeis; barrar o avango do
agronegdcio em direcao ao coragdo da Amazdnia e dar prioridade as hidrovias para
evitar o desflorestamento, ao longo das rodovias.

Significa também compreender que a Amazodnia apresenta a maior taxa de
urbanizagdo nas Ultimas décadas, partindo de 3,5% da populagdo das cidades, em
1970, para 80%, na segunda década do Século XXI. Temos portanto, uma “floresta
urbanizada”, na expressao da gedgrafa Bertha Becker. E na regiao onde esta o maior
manancial de dgua doce do mundo, registra-se falta de dgua potadvel em cidades
ribeirinhas. E somente 29 dos 760 municipios amazdnicos contam com servigos de
tratamento de esgoto.

Ao lado dessa precéria urbanizagdo, um imenso patriménio cultural e
antropoldgico representado pelos povos indigenas que utilizam mais de 170 linguas.

Assim, o efetivo exercicio da soberania nacional sobre a Amazdnia brasileira
s6 se dard com investimentos publicos e privados em ciéncia e tecnologia, em
marketing de produtos, cultura, saneamento e transportes.

Preservar a floresta e a cultura; desenvolver novas tecnologias; e assegurar a
participagdo do povo nas decisdes, eis o caminho para a Amazénia 4.0.

Desafios de uma Estratégia

A formulagdo de um verdadeiro projeto nacional de desenvolvimento, que
tenha a Inovagdo e Economia Criativa como eixo central estratégico, precisard, no
entanto, vencer alguns grandes desafios.

O primeiro deles é vencer a imensa barreira cultural de mais de trés séculos,
que liga a ideia de desenvolvimento a industria manufatureira. Fabricas tayloristas e
fordistas eram os grandes simbolos do progresso até os anos 1980. Sera necessario
forte agdo de planejamento e articulagdo do Estado brasileiro com a sociedade,
o empresariado, a academia e os trabalhadores, para que o novo paradigma de
desenvolvimento, baseado na cultura, ciéncia e tecnologia, seja assimilado.

Um esforco que comega na educagdo para o desenvolvimento de competéncias
criativas; a visdo analitica e transdisciplinar e de formacao técnica, desde o ensino
fundamental até as universidades. Alids, nas universidades e no ensino da economia
é que estdo fortemente arraigadas as ideias de que toda a economia é baseada
na escassez de matérias-primas e insumos materiais, como ensina Adam Smith.
Nao é facil, para os velhos mestres, reconhecer que a nova economia se baseia na
abundancia infinita do talento, da criatividade e cultura. E que o valor das mercadorias
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passou a ser determinado ndo apenas pelo capital fixo (maquinas) e pela quantidade
de matéria-prima utilizada, mas pelo design, pelos softwares e investimentos em
brand (marketing, publicidade). Por isso, o esfor¢o educacional para a nova era do
conhecimento precisara alcangar mestres, alunos, familiares e dirigentes publicos.

Um novo Plano Estratégico de Economia Criativa, no Brasil, precisa estimular
fortemente o Design Nacional, baseado na imensa diversidade cultural do nosso
povo para assim fortalecer a identidade cultural brasileira, bem como afirma-la como
produto global; Unica féormula de manté-la viva e pujante. Nao podemos esquecer
que o samba, carnaval e a musica brasileira sdo fortes, no Brasil, também porque
se afirmaram globalmente. Em menor escala, o cinema brasileiro apareceu para
o mundo com o Cinema Novo. Nossa capital, Brasilia, nos representa no mundo,
inclusive, por causa do seu design original.

Mas o design nao é sé de arquitetura; de produtos de consumo nas areas de
audiovisual, moda e editorial. H4 também o design de processos, e até de plantas
técnicas para servigos, como os hospitais, por exemplo.

O desenvolvimento de um Design Nacional baseado em nossa prépria
identidade é fundamental, inclusive para a modernizagdo de nossas industrias
tradicionais, pois, a um s6 tempo, é um imperativo cultural e tecnolégico.

Outro desafio é o fomento financeiro e a desoneracao tributéria para
empreendimentos criativos.

Embora gerem mais empregos e riqueza do que muitas das atividades
tradicionais que dispdem de desonerac¢des fiscais e estimulos financeiros, os
setores ligados a tecnologia, cultura, criatividade e ao turismo, tém hoje poucos
mecanismos de desoneracéo fiscal e de financiamento.

E, ousando ainda mais, é preciso estudar a criagdo de um fundo, ou uma empresa
de capital misto, ou de um banco de desenvolvimento dedicado exclusivamente a
viabilizar a participacao financeira e o apoio tecnolégico ao desenvolvimento de
empreendimentos inovadores pequenos, médios e grandes visando a torna-los
mais competitivos no mercado global.

Um novo marco legal para a Economia Criativa é absolutamente necessario.
Assim, nas dreas tributéria, previdenciaria, de taxas alfandegarias e de propriedade
intelectual, é preciso reconhecer a especificidade dos empreendimentos criativos. A
regulacao do uso de bens criativos devera ter normas que facilitem a expansao dessas
atividades e ndo as aprisionem aos monopdlios da midia e do transporte de dados.

Mas é a area do trabalho que exige mais atengdo, para enfrentar os efeitos do
desemprego estrutural gerado pelos avangos tecnolégicos e pela robdtica, bem
como a chamada uberizacdo do trabalho.
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A inovacao tecnoldgica ndo eliminou a contradigdo entre trabalho e capital.
Apenas a colocou em novo patamar.

Uma verdadeira reforma trabalhista precisa prever a requalificacdo e a
recolocagdo dos trabalhadores, o amparo de seguridade social para o trabalho dito
autdbnomo, novas regras para inserir nos contratos de trabalho intermitente e com
jornadas especiais, garantias sociais ao trabalhador e aos pequenos empreendedores.

Uma visdo socialista da Economia Criativa ndo pode concordar com o risco de
ser estabelecida uma “servidao digital”, como nos alerta o sociélogo do trabalho
Ricardo Antunes.

Mas, sim, propor novas formas de trabalho, como, por exemplo os “empregos
verdes”, que se realizam nas atividades vinculadas a preservagdo ambiental. Alias, a
economia verde é uma das faces sustentaveis da economia criativa.

O turismo, com todas as suas potencialidades em relacdo ao patriménio
histérico e natural; o artesanato, a gastronomia criativa, tém hoje obvia
interface com a tecnologia e pode se constituir em area altamente inclusiva
da Economia Criativa.

Precisamos, enfim, adensar as cadeias produtivas do turismo, da cultura,
biotecnologia e produgdo tecnoldgica, para ampliar a inclusao social na sociedade
do conhecimento.

A produtividade da nova economia tornou, também, obsoleta a jornada de 44
horas semanais, e urgente a reducdo dessas jornadas para todos os trabalhadores,
mesmo os que nao exercam atividade laboral intelectual ou tecnolégica.

Os socialistas defendem espacos para aumentar substantivamente a
produtividade de micros e pequenas empresas, responsaveis pela criagdo da maioria
dos postos de trabalho no Brasil.

A economia criativa ndo pode ser apenas uma fonte para aumentar os lucros
para empresas, mas precisa também significar a redugdo das desigualdades e dos
salarios mais elevados; mais tempo de lazer, cultura e prazer para os trabalhadores,
ainda nos marcos do capitalismo.

Enfim, o socialismo criativo precisa ser a face humana do desenvolvimento e
da tecnologia.
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O FUTURO DO TRABALHO

Uma das mais importantes revolugdes tecnoldégicas estd em curso,
consubstanciando-se na chamada Quarta Revolucao Industrial, ou no advento
da Industria 4.0. Os processos produtivos e comerciais tém se utilizado de forma
crescente de novas tecnologias que somente sdo possiveis em razdo dos avangos
proporcionados pela chamada inteligéncia artificial. Tecnologias como a internet
das coisas, computagdo nas nuvens, aprendizagem de maquina, big data, robdtica
compartilhada, gémeos digitais e realidade aumentada, entre outras, fazem parte,
agora, do dia a dia dos processos produtivos e de consumo.

As capacidades de produgdo e gestdo foram transformadas radicalmente, em
razdo dos descobrimentos cientificos e tecnoldgicos, nos ultimos anos. O aumento
da participagdo da robdtica na vida das pessoas e empresas, como se previu na
ficcao cientifica, ha algum tempo, de fato se concretizou, mas ndo propriamente na
forma fisica imaginada. Ela se deu muito mais pelos elementos légicos, a partir da
programacao de computadores e desenvolvimento de chips.

Os desenvolvimentos em éareas como as de telecomunicagdes, engenharia
genética, biotecnologia, tecnologias de informacdo e comunicacéo (TICs), novas
fontes de energia limpas e renovaveis, para falar somente de alguns campos mais
proeminentes, mostram que o grau de transformagdo tecnolégica que envolve a
sociedade atual e os niveis que serdo alcangcados em breve constitui-se em um
movimento irreversivel.

A capacidade criativa envolvida nesses processos estd relacionada a
interesses dos agentes dos poderes econémico, social e cultural. Cabe lutar para
que o desenvolvimento das novas tecnologias esteja a servigo da igualdade de
oportunidades e do desenvolvimento social.

O cenério diante das caracteristicas do novo quadro tecnolégico tem significado
o fim de algumas profissdes e o surgimento de outras, e, mais, tem colocado em
cheque anogdo mesma de trabalho como conhecida até recentemente. As maquinas
“inteligentes” tendem cada vez mais a substituir a mao de obra humana, em especial
naquelas tarefas repetitivas, bem como atividades altamente especializadas. E o
setor fabril vai sendo amparado e substituido pelo setor de servigos, notadamente
aqueles relacionados ao auxilio que as novas tecnologias de informacgao, pelos
novos designers de processos, enfim, pelos componentes da economia criativa,
que proporcionam aos processos produtivos e de gerenciamento.

Dessa forma, ao excedente de mao de obra, resultante da implementacgédo
desses novos processos que permitirdo produzir mais, trabalhando menos, restara
uma de duas alternativas: ou a desocupagdo e a marginalizagdo de um lado, ou
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a sua adaptagdo a novas formas de concepgdo do trabalho, desenvolvendo sua
dimensao criativa.

Para a Comissao Mundial sobre o Futuro do Trabalho da OIT: “temos que
aproveitar as oportunidades que estas mudancgas transformadoras nos oferecem
para criar um futuro melhor e alcangar seguranga econdémica, igualdade de
oportunidades e justica social — e, em Ultima instancia, reforgar o tecido social das
nossas sociedades”. A Comissdo constata, em seu documento, que, atualmente,
47% dos trabalhadores nos Estados Unidos correm o risco de vir a ser substituidos
pela automagédo e que 56% dos empregos asiaticos poderao ser automatizados
nos préximos 20 anos. Também ha a constatacdo de que parte substancial dos
empregos ndo serd totalmente substituida em pouco tempo, mas grande parte
das tarefas serd automatizada, transformando a forma como esses trabalhos serdo
realizados. Ainda assim, projeta-se que dois tercos dos empregos no mundo em
desenvolvimento sao suscetiveis de serem automatizados e que cerca de 50% das
empresas preveem que a automacao leve a uma redugao de sua forga de trabalho
em tempo completo em poucos anos.

Diante dessa disjuntiva histérica, o PSB propde outro caminho para o
desenvolvimento. Opta pelo combate as desigualdades, pela economia criativa e
educacao com pilares centrais de seu projeto para o Brasil. Agenda que se articula
vigorosamente para promover, de modo acelerado e continuo, a redugéo da brutal
desigualdade entre os que vivem do trabalho intelectual, criativo e artistico e aqueles
que, ainda hoje, sdo obrigados a viver do trabalho manual, brutalizado, mecanico e
precarizado, sem saber até quando poderao continuar a fazé-lo.

Assim, o PSB ndo teme a revolugdo cientifica e a tecnoldgica e tampouco
teme a sociedade do conhecimento e da informagdo que resulta dessa revolugéao.
Antes, e ao contrério, propde que o Pais use, resolutamente, grande parte dos
ganhos de produtividade que ela propicia para estimulé-la, acelera-la e generaliza-
la, retroalimentando-a num ciclo ininterrupto, até que ndo haja mais obsoletos ou
excluidos. Que surjam, emseulugar, sereshumanos capazesde criar, intelectualmente,
e de realizar, criativamente, uma nova realidade, em que as pessoas, de modo geral
e predominante, se relacionem entre si e com a natureza, a partir do conhecimento e
das potencialidades criativas. Por esse caminho, abandonasse no passado o tempo
em que os individuos, para sobreviver, ainda seriam obrigados a fazer coisas que
uma maquina pode fazer.

Diante disso, o PSB se pautard pela compreensdo de que a qualificagdo
permanente do trabalho exige grande incorporagdo - na vida social e nos
individuos - da riqueza cientifica e cultural produzida pela humanidade. Isso
impde, obrigatoriamente, que os trabalhadores em permanente processo de
intelectualizagdo, sejam os principais beneficidrios dos ganhos de produtividade,
que eles, cada vez mais qualificado, tornaram crescentes de modo permanente.
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Essas mudangas fundamentais e disruptivas na vida profissional afetam
as sociedades como um todo. Os avangos tecnoldgicos proporcionados pela
inteligéncia artificial, automacao e robdtica estdo criando novos postos de trabalho,
mas aqueles que perderem os seus empregos nessa transigdo poderdo ser os
menos preparados para aproveitar as novas oportunidades. As competéncias de
hoje nao terdo correspondéncia no trabalho de amanha e as novas competéncias
adquiridas, podem rapidamente tornar-se obsoletas. Ao deixar que siga o seu curso
atual, a economia digital provavelmente ampliard tanto as diferengas regionais
como as de género, raca e idade. Segundo, ainda, o documento da OIT “[...] os
sites de crowdworking (busca de solugdes tecnoldgicas articuladas coletivamente)
e o trabalho mediado por aplicagdes que compdem a economia de plataformas
digitais poderao recriar as praticas de trabalho do século XIX as futuras geragdes de

rn

‘trabalhadores digitais’”.

O poder de decisdo econémico e tecnoldgico estd concentrando-se cada vez
mais em grandes grupos financeiros e industriais transnacionais, cujas estratégias
ndo estao sujeitas a nenhum controle democratico. Ao mesmo tempo, as empresas
estdo adotando formas mais flexiveis de produgao, afastando-se da grande fabrica
e das linhas de montagem padréo como formas predominantes de trabalho.

E necessério aproveitar o momento e conhecer as inimeras oportunidades que
essas mudangas proporcionam, construindo programas que melhorem a vida de todas
as pessoas, encerrando um longo ciclo de desigualdades que reforgam a excluséo.

Os socialistas reconhecem a gravidade da situacdo em torno do seu principal
valor: o trabalho. Ndo hd nenhuma possibilidade do capital, ou mercado, resolver,
de forma humana, as contradicdes inerentes as transformacdes em curso no mundo
do trabalho. Somente o Estado e a mobilizacdo da sociedade poderdo conduzir
estratégias de evitem as barbaries. Como, por exemplo: i) garantir, por meio de
politica de Estado, a requalificacdo e recolocacao dos trabalhadores; iii) assegurar,
por meio da politica de Estado, renda bdsica aos trabalhadores que possibilitem
o seu sustento durante o periodo de transicdo e/ou requalificagdo; iii) assegurar,
em igualdade de condi¢bes, para todos, acesso e permanéncia na educagdo
de qualidade; iv) atualizar as pautas sindicais e estudar adequadas formas de
representacao dos novos trabalhadores.

—
110 Autoreforma PSB J



EIXO TEMATICO V

SOCIALISMO E
DEMOCRACIA







SOCIALISMO CRIATIVO

O desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes de produgdo, em
qualquer variante tedrica, tem na tecnologia um ponto de inflexdo. A revolugéo
tecnoldgica dos Ultimos anos estd provocando uma nova era, em que as relagdes
econdmicas estdo sofrendo profundas transformagdes. Uma das principais
transformagdes foi na comunicagao digital, que transitou de comunicagao de massa,
predominante até o final do Século XX, para a intercomunicagdo individual com
todas as consequéncias qualitativas representadas por essa mudanga, como bem
observou o tedrico espanhol Manuel Castells.

Se, nos Ultimos cem anos, o capitalismo demonstrou sua criatividade,
criando produtos de valor universal, exportando cultura e até mesmo modos de
vida, o socialismo, supostamente seu sucedaneo histérico, precisard demonstrar
um potencial criativo pelo menos igual. Ou quedarad vencido, nessa area, como
o socialismo soviético, que se revelou incapaz de criar marcas e produtos aptos
a disputar com os produtos do capitalismo, especialmente na drea da economia
criativa, intensivas em design.
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Em outras palavras, o capitalismo moderno, sem duvida, criativo, s6 sera
efetivamente superado por um socialismo criativo.

Essaperspectivade médio e longo prazos consta da pauta dasociedade socialista
economicamente mais avangada do mundo, a China, que ja incorporou a inovagao
e a criatividade estrategicamente ao seu planejamento. Natural, portanto, que seja
incorporada como um novo valor na agenda dos partidos que lutam pelo socialismo
democratico no mundo. Especialmente nos paises emergentes e desenvolvidos,
onde as forgas produtivas j& alcangaram um certo grau de desenvolvimento.

O socialismo criativo ndo incluiria apenas a economia criativa, mas a inovagao
no seu sentido mais amplo, a sustentabilidade ambiental, o empreendedorismo,
como uma das novas formas de organizacdo do trabalho e as novas formas e
metodologias de organizagao social e politica. Nessas novas formas de organizagao
social e politica, incluem-se os movimentos sociais e os partidos, especialmente os
partidos socialistas.

Se a criatividade capitalista tem como objetivo principal a ampliagdo do
mercado e do lucro, a criatividade socialista deve ter como objetivos a ampliagdo
dos espacgos de liberdade na sociedade e o bem-estar das pessoas.

O capitalismo vé a evolugdo tecnoldgica apenas como forma de aumentar
os seus lucros, pouco se importando com o que ficou para tras, das formas de
produgdo superadas pela tecnologia. Ja a luta dos socialistas deverd levar em conta
que é preciso recolocar e requalificar trabalhadores, cujo trabalho foi superado
pelas novas formas de produgéo. Para os socialistas, é preciso, por exemplo, pensar
criativamente em como recolocar no mercado de trabalho os taxistas substituidos
por motoristas da Uber e futuramente pelos carros-robds, sem motoristas. O
mesmo para os trabalhadores das fabricas substituidas por robés; os escriturarios,
as costureiras, os pedreiros; entre tantos outros.

Sem deixar de apostar e investir na inovagdo, muito menos impedir os avangos
tecnolégicos, a criatividade socialista serd utilizada para inovar socialmente
na ampliagdo dos espagos de trabalho, dos trabalhadores e empreendedores.
Ampliar, também, os servigos do terceiro setor, onde o Estado e as empresas nao
estdo presentes.

Em um raciocinio simples e esquematico, se o capitalismo criativo esta voltado
para atender ao lucro das empresas, o socialismo criativo devera voltar-se para o
bem-estar social e a valorizagdo do trabalho, inclusive o trabalho criativo.

O capitalismo tem, na for¢a de inovacao tecnolégica e no desenvolvimento da
economia criativa, um modo de reproduzir-se e perpetuar-se. O socialismo criativo
tem, nessa mesma forga, uma forma de alcancar uma sociedade socialista em que o
trabalho ¢ libertado da exploracéo.
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Ou seja, o socialismo criativo deverad se constituir na dimensdo humana do
desenvolvimento das forgas produtivas e da revolugdo tecnoldgica.

Melhor dizendo, a dimensao humanista, pois, segundo o jovem pensador
israelense Yuval Noah Harari, o humanismo é um “novo e revolucionario credo que
conquistou o mundo no século mais recente”, um processo que ele denominou de
Revolugdo Humanista.

Assim os socialistas modernos veem a economia criativa ndo apenas como
o conjunto das atividades nas quais o talento humano é a principal matéria-
prima, mas também como estratégia de desenvolvimento, a orientar politicas
publicas de incentivos e apoiar a inovagao tecnoldgica e a cultura, componentes
basicos da referida economia. Nas sociedades ainda capitalistas e nas futuras
sociedades socialistas.

O socialismo criativo pretende se constituir em uma visdo critica da
economia criativa no que ela tem de concentradora de capital, monopolista e
geradora de desigualdade.

SOCIALISMO E DEMOCRACIA

A questdo da convergéncia entre a democracia e o socialismo estd no DNA
do PSB.

Fundado no turbilhdo do pés-guerra (1947), quando das primeiras escaramugas
daquilo que se chamou “guerra fria”, o PSB procurou desde os seus fundamentos
originais, abragar a liberdade e a democracia com valores universais a pavimentar os
alicerces do seu caminho para o socialismo.

Para o PSB, a democracia é uma premissa para alcancar o socialismo e seu
fundamento ético e humanista.

Essa ideia apoia-se nos conceitos de Antonio Gramsci: trata-se de contrapor, ao
conceito ortodoxo socialista de “assalto ao poder”, a visdo de construgdo de uma
contra-hegemonia, processo mais lento, amplo e complexo, a partir dos valores
liberais democraticos, alargando a consciéncia e mobilizagdo da sociedade, na
construcdo mais avancada de uma democracia socialista.

Em vez da visdo de ruptura insurrecional, uma revolugdo democrética
processual. Um movimento politico que articule a ampliagdo da democracia
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formal representativa com uma crescente participacdo direta da sociedade nos
assuntos da Republica.

Com o movimento da autorreforma, o PSB reencontra sua histdoria e seus
compromissos originais, construindo uma atualizagdo de seu ideédrio, coerente e
inspirado sempre em seu passado.

Com os pés firmes no presente e um olhar que descortina os desafios futuros.

Isso impde compreender uma dura e complexa realidade: seja pelos equivocos
e deformacgdes das praticas politico-eleitorais do atual sistema, seja pelo impacto das
novas tecnologias das redes sociais, hoje assiste-se a uma humanidade desiludida da
politica e da propria democracia em si. Vivem-se tempos de descrédito e desconfianca.

Esse fendmeno fortaleceu as visdes ultraliberais, que contrapde, ao homem social
e coletivo, um homem individual que se socializa com o “mercado”, novo “Deus ex-
machina”, em busca de prover solitariamente suas necessidades e de sua familia.

Nesse mundo de soliddes que competem selvagemente por sua sobrevivéncia,
“tudo que é solido desmancha no ar”. Para esses ndo ha mais histéria; vive-se uma
espécie de tempo continuo, onde uma estranha politica conservadora e apocaliptica
se oferece como a antipolitica, preservando o sistema, em nome de combaté-lo.
Mais do que um embate entre ideologias, é a prépria nogao de civilizagdo que esta
em cheque. “O velho mundo estd morrendo. O novo tarda em aparecer. E nessa
meia luz surgem os monstros”, Antonio Gramsci, referindo-se ao nascimento do
fascismo, na década de 1930.

Defender a democracia ndo pode ser um desafio restrito as esquerdas, mas
deve encontrar nelas seus combatentes mais aguerridos.

A reinvencdo e o fortalecimento da politica é a Unica via contra a barbarie
ultraliberal e o individualismo.

PLURALIDADE, MOVIMENTOS SOCIAIS

E O PARTIDO

Os modos de dominagdo estabelecidos nas sociedades capitalistas excedem o
aspecto exclusivamente econémico e alcangam um conjunto expressivo de esferas
da vida em sociedade. Definir uma agenda que possa fazer frente as injusticas e
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iniquidades requer, portanto, que se pense tanto na democracia, quanto nos Direitos
Humanos como instrumentos para articular lutas que ndo sdo iguais, mas que, em
suas diferencas, devem se compor, no sentido da construgdo de uma hegemonia
politica radicalmente democratica.

Do ponto de vista pratico, é preciso fazer com que a diversidade das situagdes
que produzem injusticas encontre uma expressdo qualificada de resisténcia na luta
politico-partidaria. Nesses termos, ndo é suficiente falar, por exemplo, das condigoes
de trabalho em geral. E essencial reconhecer, por exemplo, que o trabalho das
mulheres negras é atravessado por determinagdes especificas, algumas delas
relacionadas a “padrées” que se estabeleceram ainda na longa noite do escravismo.
N&o basta, portanto, atender as pautas majoritarias, sem que se mantenha aten¢édo
sobre os aspectos "“identitarios” da luta politica.

Este raciocinio tem consequéncias praticas imediatas, para uma instituicdo
partidaria como o PSB. Em primeirissimo lugar, a importancia de eleger como tarefa
prioritaria a promogao dos Direitos Humanos. Por outro lado, fazer valer os Direitos
Humanos exige um processo de democratizagdo radical, que efetivamente se espraie
pelos espagos publicos e privados, que chegue a praga publica, aos parlamentos,
mas também as casas, fabricas, igreja, familias, escolas.

Nesse sentido, o PSB reconhece a importancia fundamental de seus segmentos
organizados, que o vivificam com as reivindicagdes da sociedade civil e expressam, no
interior do partido, a pluralidade e diversidade de que ela se compde. O respeito a
essa diversidade anima a democracia - interna e externamente ao partido - e institui o
elemento central do debate sobre a igualdade, pensada sob a perspectiva socialista.

Para nos, socialistas, a igualdade deve ter como correlato a garantia de que,
em nossas interagdes sociais, sejamos acolhidos, respeitados e valorizados com
fundamento em nossas diferengas. Precisamos, portanto, ser iguais em direitos,
dignidade, oportunidades, em acolhimento, em remuneracdo — ao menos até o
limite minimo de uma vida adequada aos padrdes sociais médios —, sem que isso
dependa de nosso género, raga, origem social, orientagdo sexual, etc.

A igualdade socialista deve preservar e valorizar as diferencas, sem expectativa
de que elas se reduzam, em qualquer momento do tempo, a um padrdao homogéneo.
O socialismo democratico supera, nesses termos, do conceito liberal de liberdade,
pois incorpora ao direito de resistir ao arbitrio exercido por poderes ilegitimos, ao
direito de empreender livremente, a perspectiva do direito a autodeterminacgao,
que possibilita a todos existir como diferente e serem acolhidos nessa diferenca.

Nosso conceito de liberdade diz respeito, portanto, as lutas libertarias dos
negros, dos homossexuais, das mulheres, de jovens, trabalhadores, dos diferentes
movimentos sociais, dos que se veem oprimidos por guerras e conflitos étnicos;
daqueles que militam por um meio ambiente saudavel, equilibrado e sustentavel.
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A igualdade e a liberdade perseguidas pelos socialistas referem-se, portanto,
ao termo omitido do pensamento politico burgués, ou seja, a construgao da
fraternidade em suas bases estritamente terrenas. Trata, portanto, de inventar
criativamente a cidade, a sociedade politica, do acolhimento, da hospitalidade,
do respeito reciproco, que unifica, por conseguinte, em uma unica causa, todas as
diferentes lutas libertarias.

Uma Democratizacao Radical

Do que se expds até aqui, fica evidenciado que, para o PSB, a democracia é
um valor essencial e, como tal, ndo admite nenhuma ordem de transagao politica.
Por outro lado, a histéria demonstra a exaustdo que o Unico antidoto eficaz para o
autoritarismo é a pratica imoderada de democracia. N&do se trata, nessa imoderagao,
contudo, de falar apenas de democracia no espaco publico, no ambiente externo
a cada ente ou entidade, mas de organizar democraticamente todo o leque de
relacdes sociais.

E sob essa perspectiva que o PSB deseja estabelecer a relagdo partido/
segmentos organizados. E preciso que a instituicdo partidaria seja permeével aos
segmentos; que organize suas bandeiras também a partir das vozes que emergem
da sociedade civil, por meio de sua relagdo com os movimentos organizados. Estes,
por sua vez, ndo podem se compreender como extensdes do partido. Tém, para com
ele, uma afinidade ideolégica, programatica, mas nao sdo aparelhos partidarios.

O segmento organizado deve manter, para com o partido, uma diferenga, um
espaco, com o qual constréi sua especificidade e institui sua pauta de reivindicagoes,
bandeiras de luta, que vivificam, com essa liberdade e autonomia, o préprio partido,
afastando-o do risco da ossificagdo, da caducidade e da incapacidade de ouuvir.

A absolutizagdo do poder (e de grupos no poder) decorre, em grande parte, dessa
incapacidade de escuta, do fechamento de uma visdo de mundo sobre si mesma,
para a qual o diferente ndo aparece como o que é — uma expressao da diversidade
inerente a condicdo humana —, mas como um adversario a ser vencido ou dominado.

E dessa sorte de riscos que o PSB se liberta, ao manter para com os segmentos
organizados uma relagdo democrética e dialética — prepara-se ainda na luta pelo
poder para exercé-lo democraticamente. Essa perspectiva, contudo, ndo pode ser
apenas do partido. Os segmentos organizados devem abracar a democracia em suas
praticas internas, na relagdo com a sociedade; resistir a sujei¢do de suas perspectivas
as demandas partidarias e ao aparelhamento, mesmo que tenha origem interna.

E sob este aspecto que as lutas libertarias de mulheres, negros, trabalhadores,
homossexuais, jovens e movimentos populares, devem ser compreendidos como a
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linha de fronteira mais avancada da atuacdo partidaria. E sobre a dialética partido/
segmentos organizados, que nossa visdo de futuro se constrdi, e ela ndo é uma
abstracao, mas a realizagdo das promessas de civilidade e civilizacdo, que animaram,
historicamente, todo o campo da esquerda democrética.

Por fim, cabe realgar a importancia da orientagdo partidaria para os seus
segmentos organizados (Mulheres Socialistas, Negritude Socialista, Socialismo
Sindical Brasileiro, LGBT Socialista, Juventude Socialista Brasileira e Movimento
Popular Socialista), que, na sua atuagdo nos movimentos sociais e populares,
ndo devem tentar transformar essas instituicbes e movimentos em “correia de
transmissdo” do Partido. Ao contrario, devem respeitar e estimular a autonomia e
diversidade de tais movimentos sociais, visando a contribuir para apontar solugdes
para as diferentes reivindicagdes.

Em vez de partidarizar ou aparelhar esses movimentos, os socialistas devem
buscar uma politizagao universalizante, para cada um desses segmentos, superando
a visdo estritamente corporativista.

UM PARTIDO LAICO E ACOLHEDOR

O Brasil conheceu, nos ultimos 50 anos, importantes mudancas demograficas
e culturais, que resultaram em um novo pais, no fim das duas primeiras décadas do
Século XXI. Segundo dados do IBGE, a expectativa de vida cresceu de 59,2 anos, em
1970, para estimados 76,7 anos, em 2020, caracterizando um forte envelhecimento
da populagéo.

Nesse periodo, a taxa de fecundidade passou de cinco filhos por mulher em
idade fértil para menos de dois (exatos 1,7) nos dias atuais. A base da piramide
etdria ficou mais estreita e a sua altura aumentou.

Outra mudanga importante foi a forte mudanca na taxa de urbanizagdo, que
cresceu de 56% para estimados 90%, em um periodo de 50 anos. Observando-se
ainda que, em 1960, o Brasil era um pais rural, com somente 45% da populagao
vivendo nas cidades. Nos dias atuais, de cada cem brasileiros, 90 habitam as
cidades, com o agravante de que 25% da populacéo vive nas dez maiores regides
metropolitanas do pais e 50% nas 40 regides metropolitanas, apesar dos 5.570
municipios. Essa concentracao populacional é inica no mundo e traz varios tipos de
consequéncias para a vida das pessoas inclusive no que diz respeito a questdes de
acolhimento e pertencimento a grupos culturais, incluindo ai as relagdes religiosas.
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As alteragdes da dindmica populacional e de sua estrutura aceleraram mudancas
de costumes, derivados também do avanco das tecnologias de informagédo, que
fizeram com que o pais sofresse mudancas de caracteristicas na direcdo de uma
sociedade mais plural e moderna. Ressalte-se que sdo mudancas severas, em
poucas décadas.

Reflexo, também, dessas mudancas e do aumento de informacdes e da
forma de acesso a elas, agora com o auxilio da Internet, o perfil da opgdo pelas
crengas religiosas também vem se alterando de forma bastante veloz. O professor
Ronaldo Almeida da Universidade de Campinas (Unicamp), estudioso da evolugao
das religides no Brasil, avalia, com base em dados do Censo, que o Brasil, que se
declarava catdélico em 1970 (91,8% da populagéo) tenderd, nos préximos anos, a ser
majoritariamente protestante (evangélicos, pentecostais e neopentecostais).

Este quadro, ao influenciar o comportamento e os costumes da grande maioria
da populagéo brasileira, fortemente religiosa, alcanga de forma muito importante, o
pensar e o fazer politico nacional. De grande relevancia é o destaque que o professor
Ronaldo Almeida faz com relacdo a constatacdo da Sociologia da Religido no Brasil,
que reafirma a ideia de que “ao Brasil tornar-se pentecostal, o Pentecostalismo se
torna brasileiro”.

Esse abrasileiramento ocorreu em varias religides e em outros fendmenos
culturais e os socialistas consideram que esse é um importante contributo a nossa
identidade nacional.

Em que pese o crescimento do componente pentecostal, continuam muito
presentes, em nossa sociedade, o catolicismo, as religides de matriz africana, o
espiritismo, o judaismo, e, em menor escala, o budismo e islamismo. Nao se pode
desprezar também os contingentes nao religiosos, como os agndsticos e os ateus.

Nesse contexto, o desafio de um partido laico - que tem no ideério socialista
a base de suas concepgdes e agdes -, é dialogar com todas as correntes religiosas,
atentando para o reforcamento dos ideais protestantes, que se baseiam,
historicamente, na superagdo individual dos desafios cotidianos, através de esforcos
pessoais, ancorando-se na fé de um deus protetor e provedor.

Embora cada vez mais a opcgéao religiosa tenha sido fator importante na agédo
politica, e, principalmente, na opgdo de voto dos eleitores, ndo cabe ao PSB
buscar ter agdes nas defini¢bes religiosas da populagdo e sequer de seus militantes
e aliados. Mesmo porque, desde a sua fundagdo que o partido afirma “nao ter
concepgao filosdfica nem credo religioso, reservando os seus membros o direto
de seguir sua propria consciéncia”. Mas duas tarefas parecem primordiais, nesse
terreno. Em primeiro lugar, defender que as pautas religiosas e as pautas politicas
sdo distintas, apesar de suas interconexdes. Em segundo lugar, que o partido
consiga compreender que os anseios da populagdo, mesmo que carregados do
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querer religioso, sao legitimos e devem ser respeitados dentro da diversidade e
tolerancia democréticas.

Mas é na agdo politica que podem ser estruturadas as mudangas tdo necessarias
em uma sociedade muito desigual, com severos desiquilibrios entre segmentos da
populagdo aprofundados pelas desigualdades regionais.

Em Ultima andlise, é necessario construir uma comunhdo de interesses entre
a vontade de justica e paz dos religiosos com o programa politico proposto pelo
socialismo, respeitando-se as diferengas, em especial no que diz respeito as agendas
comportamentais e de costumes, que muitas vezes dificultam essa comunhao ao
ndo conseguir separar claramente a religido da politica.

O caréter laico do PSB n&o se traduz em neutralidade ou aversao as religides e
filosofias, mas, sim, no maximo aproveitamento dos componentes de humanizagao,
generosidade e igualdade, em todas elas. Assim, nosso Partido se dispde-se
a acolher em suas fileiras homens, mulheres, jovens e idosos de todas as etnias,
respeitando as suas convicgdes religiosas, filoséficas e de orientagdo sexual.

O PARTIDO E A COMUNICACAO EM

REDE

Ha uma falsa ideia corrente de que os aparatos tecnoldgicos e as TICs neles
embutidas sdo a solugdo para o planeta, porque promoveriam uma comunicagao
em rede equalizada, horizontal, acessivel a todas as pessoas.

E preciso introduzir a politica e a economia no debate sobre redes que envolvem
os ambientes digitais, pois aplicativos ndo combatem a pobreza, nem a misoginia,
nem a discriminagdo racial. Dificeis de quantificar, os valores da democracia nao
cabem em uma férmula. A premissa basica da democracia estd em garantir o direito
de discordar, de debater e buscar arranjos possiveis na diversidade da vida social. A
democracia sobrevive por ser imperfeita.

A légica tecno-utdpica, de solugdes assépticas e sem conflitos, assenta-se no
que se denomina “economia do compartilhamento”, que se resume a uma troca
basica: para usufruir da gratuidade de programas, aplicativos e informacgdes, as
pessoas precisam, apenas, deixar seus dados disponiveis. Esses sdo usados e as
vidas dos sujeitos passam a ser moldadas a partir do que se programou com a
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informacdo. E um instrumento de dominagdo que beneficia os acionistas das
plataformas “gratuitas”, extrativistas de dados, que os monetizam em acordos com
empresas de telefonia e servigos disfarcados de inclusao digital.

As relagdes humanas sdo complexas e a computagdo, a partir das féormulas
elaboradas em diversas combinagdes de zeros e uns (de sins e ndos), representa
a simplificagdo de momentos, o que ajuda os cidadédos a sobreviverem no mundo
complexo. Os computadores ndo tém a capacidade humana de interpretar a
realidade a partir de um ponto de vista histérico e ideoldgico. A politica baseada
em inteligéncia artificial é a politica de gerenciar efeitos.

O PSB é uma rede politica que mantém relagdes internas definidas em normas
aprovadas coletivamente e que dao coesao a esse grupo que comunga de um
mesmo programa. Além da complexidade que envolve essa rede do partido, o
cendrio é de crise de representacao politica, que é global e se expressa no declinio
de participagédo eleitoral, no crescimento da desconfianga em relagao as institui¢coes
e no esvaziamento dos partidos.

A complexidade das relagdes em rede cria a necessidade de aprender a lidar
com os sistemas de informagao e os aparatos tecnolégicos e a lidar com a informacéo
como ela se apresenta hoje em ambientes digitais, acessada por meio de diferentes
tipos de aparelhos, através de sistemas computacionais diversos.

O (re)conhecimento do grupo esté relacionado com o compartilhamento de
experiéncias. No caso do PSB, no que diz respeito as redes, pode-se destacar
a proposta da Lei da Transparéncia, que obriga o Estado a publicar em sites na
internet, em tempo real, o desembolso de recursos publicos.

A liberdade ndo se adquire no mercado, é fruto de lutas coletivas na arena
politica e os partidos sdo redes importantes a interferir nesses contextos. Os dados
sobre filiados aos partidos, disponiveis no site do TSE, mostram um crescimento
regular do PSB desde o ano de 2002, quando contava com pouco mais de 350 mil
filiados, até este ano de 2019, em que superou 630 mil.

E uma rede significativa e bem distribuida pelo Pais, que pode aliar-se a agdo
via midias digitais, capaz de atrair engajamento as ideias do partido, com a insercéo
em espagos publicos, onde se efetiva a luta politica. A cibermilitdncia tem que fugir
da armadilha de que a rede digital se basta, é preciso reconhecer que a estrutura
da internet conta com multiplas intermediagdes, muitas a revelia dos usuarios.
Tecnologia ndo é nem anjo, nem demoénio, é instrumento social e, por esse motivo,
tratar do tema deve agregar os conceitos de liberdade, autonomia, direitos coletivos
e individuais e privacidade.

Investir em comunicacdo na rede ndo é apenas investir no modelo de
comunicagdo de massas — produgdo de releases, assessoria — acrescida do uso
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metrificado das midias digitais, para conhecer o desempenho de perfis nas redes.
Essa estratégia de comunicacao deve ser mantida, mas é essencial investir na propria
rede, no enriquecimento desta, para que se torne mais coesa, alinhada a orientagdo
partidaria. Mesclar, tornar hibrido, misturar tudo e também separar. Porque assim
sdo as redes, um vasto emaranhado, arrumadinho em alguns lugares, embolados
em outros, o que pede multiplas estratégias.

A AUTORREFORMA E O PARTIDO QUE

QUEREMOS

Um movimento criativo como o Processo de Autorreforma que o PSB vem
realizando implica a construgdo de uma estrutura partidaria também criativa. Se
necessitamos dar a nossa contribuicdo para uma hipotética reinvengdo da politica,
necessario que também reinventemos o nosso partido. Movimento e estrutura
devem se alinhar numa mesma direcdo, mesmo que em ritmos diferentes.

Normalmente, os movimentos que implicam novas propostas e teorias,
e mesmo em novas ideias para a propria estrutura do Partido, ddo sempre os
primeiros passos.

Claro que as ideias contidas na Autorreforma, como Inovacdo e Economia
Criativa; a estratégia de desenvolvimento sustentavel; uma profunda reforma politica;
uma democracia mais participativa; da Amazonia 4.0; e mesmo uma concepgao mais
atualizada no socialismo democratico, que denominamos de Socialismo Criativo; vdo
necessitar de um partido democraticamente mais participativo, ideologicamente
mais fortalecido e politicamente mais unificado.

Adiversidade de ideias e a pluralidades de visdes terdo sempre, no PSB, os mais
amplos espacos de debates, sem que isso prejudique a unidade politica necesséria
a que o Partido cumpra os seus compromissos com a sociedade.

Por isso, a unidade politica se dard a partir dos principios gerais e valores a
que todos os militantes aderem, ao ingressar no PSB, e que fazem parte do ideério
socialista desde a fundacéo do Partido.

Um desses principios, ainda do primeiro programa de 1947, é que o partido néo

tem concepcéo filosoéfica de vida ou credo religioso, mas reconhece a “influéncia
exercida sobre o movimento socialista pelos grandes tedricos e doutrinadores que
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contribuiram eficazmente para despertar no operariado uma consciéncia politica
necessaria ao progresso social”.

Assim, o PSB considera-se herdeiro das melhores tradicbes tedricas, socialistas
e democréticas, avesso a dogmatismos e consciente da necessidade de modernizar-
se permanentemente.

E para inovar-se criativamente, o PSB precisa criar mecanismos que assegurem
a sua militdncia o exercicio de sua verdadeira soberania:

1. Fortalecer sua democracia interna por meios digitais e presenciais, assegurando
aos militantes a certeza de seu poder de decisdo sobre as questdes fundamentais
para o Partido:

e Estabelecer uma plataforma digital que permita, as dire¢des municipais,
estaduais e nacional, consultar os filiados sobre questdes importantes e
polémicas, em carater consultivo ou deliberativo, a critério de cada instancia.

e Propiciar a elevagdo do nivel cultural, intelectual e ideolégico da
militdncia, por meio da leitura dos documentos basicos do Partido, a
comegar pelo da Autorreforma.

e Fazer do aplicativo PSB40 uma ferramenta de efetiva participagao,
interacao e efetivo pertencimento.

e Promover o voto direto para as eleicdes de diregdes partidarias
municipais e estaduais e de delegados para os Congressos Nacionais.

e Estabelecer critérios para escolha de candidatos a cargos eletivos em
todas as esferas da Federagao. Entre os critérios que devem ser verificados
aos pretendentes a cargos eletivos pelo PSB, deverd se observar o
compromisso do pré-candidato com o Programa e o ideério do Partido e,
em especial, o compromisso no combate a todas as formas de desigualdade
social. Todos esses valores deverdo estar contidos numa carta-compromisso
do candidato para com o Partido, de modo a permitir ao PSB e seus
militantes acompanhar o exercicio do mandato e cobrar os compromissos
estabelecido na referida carta.

* Realizar cursos de formagdo politica e profissional/administrativa
para que os eleitos exercam, o mandatos com pardmetros e critérios
administrativos, as atribui¢cdes pertinentes ao mandato.

e Criar mecanismo de ouvidoria e a fungdo de ombudsman, que tera o
objetivo de assegurar, ao filiado de qualquer lugar do Pais, que apresente
criticas, sugestdes ou denuncias, as quais serdo recebidas e analisadas,
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e deverdo ser apuradas e com formulacdo, ao Diretério Nacional, das
providéncias cabiveis. Além disso, 0 ombudsman terd, entre suas atividades,
avaliar o comportamento das dire¢cdes quanto as eventuais dendncias.

2. Revigorado o poder da militdncia, reorganizar as estruturas de base do Partido
através de nucleos de base ou células vivas, ndo apenas por local de moradia, mas
também por local de trabalho, atividade profissional, atividade cultural, religiosa e
setor (saude, educacgdo, seguranga, etc.).

* Os nucleos poderédo se reportar diretamente a qualquer instancia do
Partido, oferecendo sugestdes, criticas ou iniciativas.

3. Priorizar fortemente, com recursos da Fundacdo Jodo Mangabeira e do Diretério
Nacional, a formacao de militantes, especialmente da juventude, com a oferta de
cursos, seminarios, educacao a distancia e material educativo.

4. Restabelecer a contribuicdo financeira obrigatéria pessoal e intransferivel,
visando nao sé a manutengdo do Partido, mas também a sensacdo do poder de
cada militante.

5. Estabelecer um clima democréatico para o debates de ideias, estimulando a
pratica sistematica da critica e autocritica.

6. Estimular a relagdo ética e solidaria dentro de uma cultura de toleréncia para
fortalecer a nogao de companheirismo que propicie forte sensagdo de pertencimento
ao Partido.

7. O Partido deve se envolver e liderar iniciativas solidarias e criativas no campo da
economia, como coletivos culturais e tecnoldgicos, cooperativas de microcrédito,
cooperativas de trabalho e autogestdo de trabalhadores.

8. Asdirecdes partidarias municipais, estaduais e nacional devem se esforcar para

se expressarem publicamente sobre os fatos relevantes do Brasil e do mundo com
o objetivo de orientar a militancia e fazer com que se sintam representados.
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