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Os Socialistas e 0 Desafio do Desenvolvimento Brasileiro

Alexandre de Freitas Barbosa *

Depois de abordar diversos temas como ética e democracia, as instituicGes e o pensamento
politico brasileiro, a formacdo histérica do capitalismo, os conceitos de subdesenvolvimento e
imperialismo, a evolucdo da economia brasileira, as varias visdes do socialismo historicamente e
nos dias de hoje e a atuacdo dos socialistas na luta pelos direitos humanos, sociais e do trabalho,
bem como a sua atuacdo no plano internacional, é chegada a hora de esmiucar os desafios que
temos pela frente ao encarar o problema do desenvolvimento no Brasil.

Este texto, ao invés de dar respostas ou de apontar receitas, procura abordar cinco
dimensdes da vida coletiva que devem ser compreendidas de forma critica, antes de se formular
uma estratégia transformadora para o Brasil de hoje. Sdo elas: a situacdo macroeconémica do pais,
os dilemas de nossa insercao externa, a divida social, a questdo das desigualdades regionais e 0s

impasses da politica e do Estado Nacional.

" O autor é Mestre em Historica Econdmica pela USP e Doutor em Economia Aplicada pela UNICAMP.
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De um lado, ndo estamos falando de problemas recentes, ja que eles nos acompanham
desde a coldnia, passando pela nacdo independente e pelo periodo de industrializacdo. Mas também
é verdade que hoje eles aparecem, de forma ainda mais agucada, e sob novas facetas.

Ou seja, as nossas desigualdades internas e a nossa insercao externa passiva sdo ambas
derivadas de um processo de acimulo histdrico, onde as mesmas ndao foram superadas, tendo sido
profundamente agravadas durante a década de noventa. Chegamos entdo a um ponto morto, onde
olhar para as potencialidades do nosso futuro como nagéo justa e digna torna-se um imperativo, sob
pena de perdermos inclusive a originalidade cultural que fomos capazes de criar.

Utilizaremos como apoio as contribui¢des de Caio Prado Jr., Celso Furtado, Darcy Ribeiro,
Florestan Fernandes, José de Souza Martins, Roberto Schwarz, Milton Santos, Carlos Lessa e Tania

Bacelar para discutir os desafios do desenvolvimento brasileiro.

O Problema da Colonizagdo Cultural

O primeiro desafio, e que condiciona todos os demais, refere-se a nossa capacidade de nos
pensarmos enquanto nagdo de forma original e ndo preconceituosa. Refletir sobre a realidade social,
ndo se alijando dela, antes procurando transformé-la por dentro. Esta atitude mental precede
qualquer analise sobre os dilemas do mundo “real”.

Celso Furtado nos relata, informado por Gilberto Freyre, como no século XIX fomos
colonizados por padrbes de consumos, idéias e tecnologias de outras terras. O chique era falar
francés, se vestir e pensar a francesa. O Brasil desconhecia o Brasil. Mas este desconhecimento ndo
era gratuito, funcionando como forma de prolongar a desigualdade.

Esta tendéncia do mimetismo das elites também seria flagrada por Sérgio Buarque de
Hollanda. O autor se perguntava se a confianca no poder milagroso das idéias importadas ndo
revelaria “um secreto horror a nossa realidade”. As idéias serviriam como fachada para acomodar
os privilégios das elites. Os incompativeis — liberalismo e escraviddo - sairiam de méo dadas, e a
ideologia aqui sequer buscaria esconder. O disparate mostrava-se evidente. O problema era o0s
“outros”, os que ndo se encaixavam. Invertamos o olhar e o problema passa a ser justamente as

nossas elites, mas nio somente.
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No século XIX, ap6s a Independéncia, 0o povo estaria @ margem. Libertos, ex-escravos e
homens livres pobres, a maioria deles mesticos, viviam a mingua, a sombra de favores, em busca de
pequenos trocados. Preservaram-se, contudo, as raizes ndo-européias de nossa cultura, criadora de
uma ocidentalidade propria.

Apods a Revolugdo de 30, os intelectuais “subiriam o morro” para reencontrar 0 povo.
Muitos iriam glorifica-lo, mal escondendo outras formas de preconceito e de dominagdo. Mas o
Brasil passaria a ser pensado com seus préprios olhos, a partir de seus préprios problemas,
utilizando os esquemas teoricos fornecidos pelas ciéncias sociais. Alguns veriam uma esséncia ou
carater nacional, enquanto outros veriam um pais que faz parte da civilizacdo ocidental e que
sempre esteve vinculado ao sistema capitalista internacional, mas que dotado de caminho proprio,
seria capaz de fazer as suas proprias escolhas.

Ao escrever a introducéo do Censo de 1920, Oliveira Vianna antecipava este novo estado
intelectual: era preciso “estudar a origem e a evolugdo do nosso povo”. E concluia, “se a nossa
evolucdo coincidir com as leis gerais, tanto melhor para a ciéncia e para nos; se ndo, ficariamos,
pelo menos, conhecendo-nos a ndés mesmos”. Por mais que estivesse preso a suposta objetividade
positivista, e hoje seja enquadrado como um dos tedricos do pensamento politico autoritario
brasileiro, esta postura “curiosa” contaminaria varios autores apos 0s anos trinta.

Gilberto Freyre, no prefacio a 12 edicdo de Casa Grande & Senzala, falaria sobre a sua
dedicagdao ao Brasil: “era como se tudo dependesse de mim e dos de minha geracdo; da nossa
maneira de resolver questdes seculares”. Celso Furtado menciona num de seus livros
autobiograficos que a sua maior obsessdao era entender a nossa diferenca com os Estados Unidos:
“porque eles progrediram e nos ainda lidamos com o nosso atraso”.

Da mesma maneira, Caio Prado Jr. criticaria a assimilagdo do marxismo no Brasil, sob o
signo da abstracdo, procurando-se apenas posteriormente encaixar nos conceitos gerais a realidade
concreta. A partir deste “empirismo das improvisagdes”, formaram-se “verdadeiras fic¢des”,
completamente isoladas da realidade brasileira, a ponto de pregar a destruicdo dos “resquicios”
feudais e a defesa de uma “revolu¢do democratico-burguesa” nos moldes europeus.

Para o historiador paulista, fazia-se necessaria uma revolucdo genuinamente brasileira que
pudesse, a partir da analise das nossas contradi¢Oes, levar a uma melhoria da organizacdo e das

condicOes de vida da massa trabalhadora no campo e nas cidades. Outros autores como Florestan
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Fernandes e Darcy Ribeiro veriam a subordinacdo cultural como uma forma de manter a estrutura
hierarquica de classes e as distancias sociais.

A classe trabalhadora seria vista pelas elites como massa de manobra, como mera forga
bruta, ndo possuindo potencial criativo e nem merecendo se constituir, a partir de uma educacéo
publica e republicana, como agente dotado de cidadania.

A modernizagdo implicava, desta forma, importagdo de valores culturais ocidentais. O
povo era visto como simbolo e causa do nosso atraso. O homem de nossa classe dominante surge
“como um enfermo de desigualdade™, no dizer de Darcy Ribeiro.

Aqui o liberalismo, a democracia e o desenvolvimentismo muitas vezes se pervertem para
se adequar aos interesses e privilégios de uma classe burguesa anti-republicana. Mas séo idéias que
se pervertem ou serd que o carater imutavel da sociedade brasileira é que faz com que aflore esta
sensacdo de desajuste entre as idéias e o real? Como aponta Roberto Schwarz, ndo seria a copia a
causa do problema, mas consequiéncia de desigualdades brutais, fazendo com que as elites busquem
os seus referenciais 14 fora, de forma a fugir do “Brasil profundo™.

Neste caso, as ideias estdo fora do lugar, alheias a nossa realidade, ou servem apenas para
atenuar criticas e fazer com que parecamos modernos, mudando na forma sem superar as nossas
contradi¢cOes essenciais? Elas ndo sdo inlteis nem apenas posticas, interagindo com a nova realidade
de que fazem parte, depois de internalizadas, inclusive encarnando movimentos sociais e culturais
em torno dos seus principios.

Alias, ndo nos esquecamos que o proprio nacionalismo é importado. N&o se trata de rejeitar
a copia e 0 que € estrangeiro, 0 que seria impossivel e até mesmo fora de proposito. O nacional ndo
chega por subtracdo do que é estrangeiro, como certa vez afirmou o critico literario Roberto
Schwarz. Trata-se de desenvolver o potencial nacional, dentro de um sistema internacional de
poder onde a cultura e a economia possuem um papel estratégico. E ndo qualquer potencial
nacional, pois este deve dialogar com a classe trabalhadora e os excluidos sociais, com apoio de
outros segmentos sociais, podendo o Estado cumprir um papel positivo e renovador.

Mas e a globalizacdo, ndo teria fechado as possibilidades a esta alternativa? Invertamos o
raciocinio: se ndo definirmos nossas metas nacionais, jamais saberemos 0 nosso papel nesta nova
ordem internacional.

Pensar criticamente e de forma original ndo significa ler apenas autores brasileiros e ver

qualquer idéia ndo formulada aqui como estrangeira. Os direitos humanos e o combate a
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discriminacdo racial e de género, o préprio socialismo ndo surgiram aqui, € nem por isto devem ser
vistas como idéias estrangeiras, no sentido de alheias a nossa realidade, ndo é mesmo? O essencial é
aplicar idéias novas e velhas, nacionais e estrangeiras, que sirvam para atenuar 0s abismos sociais

que impedem o Brasil de caminhar no sentido de uma maior autonomia no seu destino como nagéo.

Situacdo Macroeconémica

Vejamos os indicadores macroecondmicos brasileiros do periodo recente. Eles chegam téo-
somente a superficie do problema, mas nem por isso devem ser desconsiderados. O Brasil logrou
estabilizar a inflacdo a niveis baixos, inferiores a 6%, depois de 2005. Desde 1996, a Unica vez que
a inflacdo superou a cada dos 10% foi no ano de 2002, depois de uma forte desvalorizacdo da

moeda (grafico 1). Trata-se, de fato, de um avanco, ja que a inflacdo elevada corrdi a renda dos

mais pobres.

Gréfico 1 — Taxa de Inflagdo no Brasil de 1995 a 2006 (em %)
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Mas olhemos agora o crescimento econdmico. O Brasil depois de ter sido a economia que
mais cresceu entre 1930 e 1980, passou a crescer depois de entdo no maximo no mesmo ritmo que a
média mundial. De 1990 a 2006, a taxa média de crescimento do PIB foi de 2,5% ao ano, apenas
pouco a frente do crescimento populacional, de 1,4% ao ano. Alids, durante 0s anos noventa, 0
crescimento do PIB per capita no Brasil ficou abaixo da média latino-americana e dos paises
desenvolvidos. “Ganhou” apenas da Africa, que experimentou uma queda do PIB per capita no

periodo (grafico 2).

Gréfico 2 — Evolugao do PIB per Capita (Média Anual) nos Anos 90
Brasil e outras Regides (em %)
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Fonte: Cepal e IBGE.

Trata-se efetivamente de um problema. Uma nacdo s6 pode gerar empregos e incrementar
0 montante investido em infra-estrutura, saneamento bésico e politicas sociais — geralmente
realizado com o apoio do setor publico - se crescer de forma dinamica. Para tanto, a taxa de
investimento deve crescer, ampliando a criacdo de nova capacidade produtiva. Precisamos de mais
maquinas, equipamentos e infra-estrutura se quisermos produzir mais bens de consumo no futuro.
Mas a taxa de investimento no Brasil situa-se abaixo dos 20%. Mas por que isto? Ora, por que a

economia ndo cresce, 0 que ndo estimula novos investimentos. VVoltamos entdo ao ponto de partida.
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Mas por que a economia ndo cresce, impedindo os investimentos de se elevarem? Por que
0s juros mantém-se altos e a renda dos trabalhadores ndo cresce de forma vigorosa. Ambos 0s
fatores implicam um baixo volume de crédito. De fato, o pais possui uma das mais baixas relacGes
crédito do setor bancério/PIB do mundo, de apenas cerca de 30%.

Todos estes fatores econdmicos estdo relacionados e explicam porque o Brasil logrou a
estabilidade monetéria, mas ainda encontra-se distante da estabilidade econdmica. Vejamos porqué.

O dilema do Brasil estd nos juros altos. Eles se mantém ha tanto tempo — apesar das
mudancas de forc¢as politicas e sociais que chegam ao poder — que podemos falar que existe uma
forte agremiagdo econdmica que defende a sua manutengéo. Trata-se do Partido dos Juros Altos.

Apesar de 0s juros serem menores na presente década quando se compara com a segunda
década dos anos noventa, observa-se que eles raramente caem abaixo do nimero méagico de 10%
em termos reais (ou seja, descontada a inflacdo) (grafico 3). Ai acende a luz vermelha, pois a
economia cresce e 0 desemprego cai. A inflacdo elevada foi substituida pelo medo da inflagdo. Na
verdade, por tras deste suposto medo do retorno da inflagdo existe a preocupacéo de parte da elite
financeira. Ela precisa a todo o custo travar a possibilidade de expansdo e diversificacdo da
producdo com expansdo do emprego e da massa salarial, pois isto reduziria a rentabilidade daqueles

que vivem do ganho facil proporcionado pelos juros altos.

Gréfico 3 — Taxa de Juros Basica e Real (Descontada a Inflagdo) no Brasil de 2003 a 2006 (em
%)
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Os juros altos encarecem o crédito, impedem a elevacdo do consumo e elevam 0s gastos
com o giro da divida publica, ja que esta € remunerada pelos juros. Se os juros sdo altos, o Estado
gasta menos com estradas, postos de salde e com a seguranca publica. Por isso a economia esta
travada e ndo cresce.

Mas existe alguém contra o crescimento econdmico? Nao seria simples apenas reduzir 0s
juros? Ainda que ndo seja simples, parece algo viavel. Por que ndo se pensa num conjunto de acdes
que permitam entdo a reducéo dos juros?

Al teriamos que nos perguntar, mais uma vez, a quem e por gque interessam os juros altos?
Boa parte dos bancos e dos fundos de investimento no Brasil investem em titulos da divida publica.
Uma remuneracdo facil e assegurada que ndo precisa passar pela incerteza de comprar maquinas e
produzir bens que ndo sabemos se serdo comprados. Além disso, 0s bancos emprestam as familias
pobres e aos pequenos empresarios endividados a taxas de juros ainda maiores do que as cobradas
pelo governo. Drenam assim renda do setor produtivo e dos assalariados.

Mas lembremos que os bancos ndo sdo apenas vilGes. Eles atuam frente a incentivos que
sdo definidos pelo governo. Por sua vez, ndo nos esquecemos que este imenso capital em busca de
ganho facil € hoje composto principalmente por grandes empresarios nacionais e internacionais e
por membros das classes médias altas, que valorizam a sua renda ao comprar a¢fes na bolsa e
titulos da divida do governo.

Este rentismo € um dos principais males do Brasil de hoje. Impede a ampliacdo do crédito
para 0 setor produtivo e para a ampla massa de consumidores e compromete parte expressiva dos
recursos do Estado. O pais gasta hoje um valor equivalente a 8% do PIB apenas para pagar o
servico da sua divida.

Ninguém esta sugerindo que o Brasil dé um calote na sua divida, que hoje se situa em
torno de 49% do PIB. Por outro lado, ndo ha como negar que a reducdo dos juros aumentaria o
investimento, o consumo e a arrecadacdo do Estado. Contribuiria para atacar alguns de nossos
problemas sociais, elevar o nivel de emprego e resolver parte da “briga” clientelista por recursos, a
partir da reintroducdo do conceito de planejamento.

A reducéo dos juros ndo traria inflagdo. Se realizada de forma programada, ela liberaria
mais recursos para investimentos, permitindo a contratagdo de novos trabalhadores e a elevagédo da

demanda. Mas esta demanda seria satisfeita pela oferta gerada pelos novos investimentos.
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A reducédo dos juros traria problemas para o pais, se capitais saissem do pais, levando a
uma desvalorizacdo do real. Ora, mas é justamente o contrario que vem acontecendo deste de 2004.
O poder de compra do real vem se elevando. Ao subir os juros, poderiamos contribuir inclusive para

resolver um outro problema, o do real valorizado.

Ainda a Vulnerabilidade Externa

Por que um real valorizado pode trazer impactos negativos para a economia? De um lado, é
importante lembrar que o real valorizado tem contribuido no periodo recente (2004 a primeiro
semestre de 2007) para manter a inflagio em patamares baixos. Por outro lado, setores como
téxtil/vestuario e calcados acusam queda do nivel de emprego e aumento da informalidade pela
inundacdo de produtos importados. Ao mesmo tempo, os produtos brasileiros ficam menos
competitivos la fora. O Brasil, um importante exportador de produtos manufaturados, perde espaco
nos mercados externos para outros paises, especialmente para a China. Reduz-se, desta forma, o
potencial de aumento da producdo e do emprego gerado por uma economia internacional em
crescimento.

Mas o Brasil, ainda assim, ndo tem apresentado superavits comerciais? Analisemos 0s
dados com cautela. Entre 1998 e 2005, as exportacOes brasileiras mais do que duplicaram. O pais
deixou de ser deficitario e passou a ser superavitario (grafico 4). A desvalorizacdo do cambio, em

alguma medida, contribuiu para este desempenho.

Gréfico 4 — ExportacGes, Importagdes e Balanca Comercial no Brasil (em US$ milhdes)
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Fonte: Secex.

De 2004 em diante, continuamos fortemente superavitarios, mas gracas a dois fatores.
Elevacdo dos precos das commodities agricolas e minerais e exportacdes das multinacionais, com
plantas no pais, para os paises latino-americanos. A se continuar o cAmbio valorizado, esta situagdo
tende a se alterar, comprometendo a nossa capacidade de exportar produtos de maior valor
agregado. Exportando produtos de baixo valor agregado, ficaremos reféns das oscilagdes dos precos
internacionais.

Ou seja, o real se valoriza porque entra muito dolar no Brasil por meio dos superavits
comerciais, do capital financeiro (que vem por conta dos juros altos e do rendimento no mercado
acionario) e tambem em virtude dos empréstimos internacionais para empresas brasileiras rentaveis
e exportadoras.

Em sintese, esta enxurrada de ddlares permitiu ao Brasil zerar a sua divida com o FMI e
reduzir bastante a relacdo divida externa/exportacdes (grafico 5), mas ndo tem trazido crescimento
econémico. O mercado interno é substituido por importados mais elaborados e muitas empresas
multinacionais adiam investimentos. Além disso, qualquer crise internacional — desaquecimento da
China, desaceleracdo dos Estados Unidos, ou ainda, uma nova elevacdo dos precos do petroleo —
pode corrigir exageradamente o cambio, trazendo de volta riscos inflacionarios.

O pais, apesar de apresentar indicadores externos, bem melhores do que os verificados no
pos-Plano Real — o que se deve a desvalorizacdo do real em 1999 e 2002 e a bonanca internacional
p0s-2003 — ndo tem se utilizado desta vantagem para acelerar o crescimento interno, com expansao

dos setores de maior produtividade, que permitiriam maiores niveis de emprego e maiores salarios.
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Gréfico 5 — Exportaces, Divida Externa (em US$ milhdes) e Relagdo Div. Externa/Exportacdes (em
numero de vezes)

300.000 5,0

145
250.000 + 3 Lo o
M S

M o= = [ 135
$ 200.000 1+ - %
2 - 130 &
= 5
= 150.000 4 125 %
wn .
D +20 2
£ 100.000 1+ °
] 415 8
&
110 5

50.000 + i
1 11 | 015
0 A L 0,0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

| B Exportacdes (A) =3 Divida Externa (B) BIA

Fonte: Bacen.

Vejamos agora a questdo das empresas multinacionais. A analise deste tema, geralmente
sujeita a debates de alto teor ideoldgico, deve se concentrar no papel destas empresas para o
desenvolvimento nacional, trazendo consigo ou nao transferéncia de tecnologia, elevacdo das
exportacbes e maior adensamento das cadeias produtivas locais - ou seja, comprando pecas e
componentes fabricados no pais. Lembremos ainda, que gostemos ou ndo, das 500 maiores
empresas multinacionais, mais de 400 se encontram em atuacao no pais.

O problema é que durante os anos 90 os investimentos destas empresas ndo trouxeram
aumento expressivo da capacidade produtiva. Mais de 50% destes investimentos estiveram voltados
para a compra de ativos de empresas nacionais, privadas ou estatais. O pico de investimentos
externos no pais se deu entre 1998 e 2000, no auge das privatizacGes, recuando depois de entéo
(grafico 6). A historia recente do pais tende a mostrar que 0s investimentos externos por si s6 nao
trazem crescimento econdmico. O contrario parece mais correto: quanto maior o crescimento

econdmico, maior o potencial do mercado interno, o que atrai novos capitais para o Brasil.

Grafico 6 — Investimentos Externos Diretos no Brasil (em US$ bilhGes) e Participagdo do IED no Brasil
no Mundial (em %)
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Hoje parece dificil fazer com que se cresca 0 mercado interno e as exportacbes sem a
contribuicdo das empresas multinacionais — que respondem por cerca de 20% das vendas, quando se
consideram as 300 maiores empresas em atuacdo no pais. Este percentual é bastante superior,
ficando entre 80% e 100% nos setores mais dindmicos: automotivo, eletroeletronico,
telecomunicacdes, informatica, telefonia celular, farmacéutica e quimica.

Contudo, o pais ndo dispde de uma politica de desenvolvimento que faca com que estes
investimentos assegurem uma maior conexdo com as empresas nacionais e tragam uma maior

geracdo de empregos e a melhoria das condi¢6es de trabalho.

A Estrutura Produtiva Brasileira

Como definir a estrutura produtiva do Brasil nos dias de hoje? O Brasil continua contando
com uma economia diversificada. Depois dos anos noventa, alguns de seus segmentos se
modernizaram, enquanto em outros o Brasil se transformou num importador global ou se tornou
espaco livre de regras para a atuacdo de empresas multinacionais, ja que a regulacdo do Estado se

mostra insuficiente.

Tabela 1 — Participacdo de Alguns Setores de Atividade no PIB Brasileiro (em %)
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1991 1994 1998 2003

agropecuaria 6,9 8,6 7,8 9,4

ind. Extrativa mineral 1,4 0,9 0,6 3,7
ind. Transformacgéo 22,0 23,5 19,7 23,0
serv. utilidade publica 2,3 2,7 3,0 3,2
Servicos 61,1 56,3 59,2 53,8

Fonte: IBGE/Contas Nacionais.

A partir da tabela 1, podem-se visualizar algumas das principais transformacdes da nossa
estrutura produtiva no periodo recente.

Um primeiro elemento a ser destacado é a perda de participacdo da industria de
transformacgdo ao longo dos anos noventa no total do valor gerado pelo pais. Esta reducdo da
participacdo esteve relacionada ao choque competitivo entre 1994 e 1998, mas voltou a uma
posicdo razoavel depois da desvalorizacdo. Lembremos que em boa parte das economias que
crescem dinamicamente, a industria continua jogando um papel estratégico.

Ainda assim, os setores que mais ampliam a sua participacdo na indudstria brasileira nos
ultimos dez anos sdo siderurgia, industria do acucar e especialmente petroleo e petroquimica. Em
compensacgdo, caiu a participacdo de setores como eletroeletrénicos, automotivo e farmacéutico.
Trata-se de uma especializacdo regressiva da industria brasileira, cada vez menos concentrada nos
setores dindmicos e intensivos em tecnologia.

Paralelamente, no mesmo periodo, a agricultura e a industria extrativa mineral passaram a
elevar o seu produto acima da média brasileira, que como vimos ficou aquém da média mundial.
Estes setores sdo geralmente puxados por empresas altamente intensivas em capital — o0 agronegocio
e as mineradoras - geradoras de poucos empregos em termos relativos, e geralmente com baixos
salarios, mas com uma competitividade impressionante no mercado internacional. Veremos
também, mais a frente, como na ponta destas cadeias agropecuarias avancadas, encontram-se boias-
frias e trabalhadores familiares em situacdo de pendria.

A partir de 2004, o Brasil transformou-se na terceira maior poténcia agricola mundial,
perdendo apenas para os Estados Unidos e a Unido Européia. Os subsidios destes paises, mas
também do Japdo, procuram barrar os produtos brasileiros justamente por causa de nossa
competitividade. Ndo custa lembrar que hoje o Brasil é o maior exportador mundial ndo sé de cafg,

mas também de suco de laranja, do complexo soja, carne bovina, frango e tabaco, voltando a
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assumir posicoes importantes em produtos como o algoddo. Além disso, o pais possui metade de
sua terra agricultavel ainda ndo utilizada.

Uma outra tendéncia dos anos noventa é o aumento da participacdo no PIB dos servicos de
utilidade publica — energia, telefonia, 4gua e saneamento (incluidos no grupo industria pelo IBGE) —
muitos dos quais privatizados e dispondo de escassa regulagédo. O setor de servigos como um todo —
descontando-se 0s segmentos acima - responde hoje por quase 55% do PIB brasileiro, englobando
desde atividades rentdveis no setor financeiro, transporte, marketing, publicidade e consultoria
empresarial, passando pela administracdo publica e pelos servicos sociais, até chegar a um amplo e
precario setor de servicos pessoais e domeésticos. Como também veremos mais adiante, também nos
anos noventa, os principais geradores de emprego foram as atividades mais precarias e ndo tanto as
novas atividades de servigos modernos, ainda que ambas tenham se expandido de forma
significativa.

Apenas uma politica de desenvolvimento capaz de associar o crédito do BNDES — que
hoje possui mais recursos disponiveis que o0 Banco Mundial - com uma politica industrial e agricola,
e combinar na medida do possivel 0 agronegocio com a agricultura familiar, além de universalizar o
acesso aos bens de utilidade publica e aos servi¢os sociais, podem ampliar o mercado interno.

Ao mesmo tempo, o Brasil pode e deve ocupar nichos crescentes no mercado
internacional. Uma politica externa de diversificacdo dos parceiros comerciais também se faz
necessaria, ja que como veremos o Brasil ¢ um tipico “global trader”, nao podendo concentrar as
suas fichas num Unico mercado.

No caso das exportacdes, observa-se que o pais vem de fato diversificando o destino de
suas exportacdes. Quando se soma a América do Sul com o México, observa-se que a América
Latina ja respondia, em 2006, por 23% das exportacoes brasileiras, contra 22% no caso da Unido
Européia e 18% para os Estados Unidos. China e Africa juntas ja representam 12% de nossas
exportacbes (grafico 7). A atual politica cambial, entretanto, compromete a continuidade desta

estratégia.

Gréfico 7 — Participacao dos Varios Destinos nas Exportacfes Totais Brasileiras (em %)
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Fonte: Secex/MDIC.

Outra tendéncia recente esta relacionada as empresas brasileiras multinacionais que vém se
tornando importantes investidoras internacionais. Este fato esta relacionado a um conjunto de
fatores: posicdo vantajosa destas empresas num mercado interno pouco dinamico, altos niveis de
competitividade e de dominio tecnoldgico, acesso a recursos naturais e aproveitamento das
vantagens oferecidas pelo mercado internacional. Esta novidade ndo € necessariamente negativa,
devendo-se assegurar que tais empresas gerem novos mercados para produtos brasileiros e
contribuam para uma maior densidade da cadeia produtiva nacional nas suas operacdes internas,
além de condicdes de trabalho e niveis salariais condizentes com os seus niveis de produtividade.

Uma outra caracteristica estrutural da economia brasileira é a existéncia de um imenso
potencial de expansdo ndo-aproveitado. A recente expansdo da economia no periodo 2000-2006,
ainda que insuficiente, quando associada a um aumento do salario minimo, do emprego formal e
das transferéncias de renda, tem permitido elevar o consumo das familias mais pobres,
especialmente em regiGes como o Norte e o Nordeste, elevando o consumo de bens de consumo
ndo-durdveis e duraveis.

Em sintese, o pais ainda ndo logrou desenvolver um modelo de desenvolvimento que tenha

como uma de suas variaveis estratégicas o aumento do potencial de consumo dos mais pobres.
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A concentracdo de renda, de um lado, permite a propagacdo de uma pequena elite —
geralmente branca, concentrada no Sudeste e que vive dos altos salarios exponenciados pela renda
financeira. De outro, impede o pais de ampliar tanto a sua base de consumo, como de transformar a
cidadania em um conceito relacionado com as condigcdes de trabalho e o acesso a bens sociais
publicos de qualidade.

Para atacar este quadro, deve-se ter em conta a estrutura tributaria que penaliza 0os mais
pobres, além do setor financeiro que arrocha no longo prazo o potencial de consumo destes
segmentos, o papel do mercado de trabalho que estabelece discriminagdes de sexo, raca e condigdo
social, e do sistema educacional que expulsa estudantes a se converterem numa forca de trabalho

bruta e excessivamente explorada.

A Nova Cara da Excluséo Social

As reformas econdmicas dos anos noventa associaram-se as nossas herancas historicas
para gerar uma sociedade onde a desigualdade passou a ser cada vez mais naturalizada, enquanto o
individualismo tende a corroer as possibilidades de transformacéo coletiva. Comecamos a olhar o
problema da excluséo social pela 6tica do mercado de trabalho.

Durante os anos noventa, os niveis de desemprego triplicaram, passando de 3% para 10%,
quando analisamos o indicador para o conjunto do pais. Pela primeira na historia do pais, parcela
importante da populacdo economicamente ativa encontra-se a procura de emprego, ndo realizando
nenhuma atividade remunerada. Paralelamente, a informalidade passa a atingir mais de 50%
daqueles que possuem uma ocupacdo. Observa-se ainda que o desemprego é maior para as
mulheres, negros e jovens e pessoas com primeiro e segundo grau completo, ainda que tenha
crescido mais rapidamente para homens, brancos, adultos com mais de 40 anos e pessoas Com curso
superior.

Apesar da elevacdo da renda média dos ocupados nos anos iniciais do Plano Real, estes
ganhos foram eliminados durante o periodo de 1998 a 2003. De 2004 em diante, a renda média dos
trabalhadores voltou a crescer, mas partindo de patamares muito baixos. Como resultado, observa-
se um aumento da produtividade ndo compensado pelo aumento da renda dos trabalhadores. Tal
processo teria sido ainda mais traumatico caso o salario minimo ndo tivesse elevado o seu poder de

compra desde a metade da década passada.
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Ressalte-se, de qualquer maneira, que hoje cerca de 31% dos trabalhadores ocupados
recebem uma renda de no maximo um salario minimo, enquanto aqueles que recebem mais de 1 e
até 2 salarios minimos representam outros 28%. Se considerarmos ainda os 11% de trabalhadores
sem rendimentos (geralmente ocupados em estabelecimentos familiares no cambo e nas cidades),
chegamos a seguinte conta: de cada 10 trabalhadores ocupados no Brasil 7 recebem até no maximo
dois salario minimo ou ndo recebem uma renda monetaria, ao menos diretamente.

A situacdo do mercado de trabalho brasileiro para o ano de 2004 pode ser descrita da
seguinte maneira. Dos 84,4 milhdes de trabalhadores ocupados, quase 60% encontram-se no setor
de servigos, 21% na agropecuaria, 14,3% na inddstria de transformacéo e 6,3% na construcgéo civil.
Quando se considera o grau de informalidade, segundo o critério de contribuicdo a previdéncia, este
situa-se ao nivel de 65,3% na industria, contra 12% na agricultura. A renda média na industria
supera a da agricultura em cerca de 3 vezes, enquanto o setor de servigos ja responde pela maior

renda média de todos os setores.

Tabela 2 — Emprego Total, Grau de Informalidade (em % dos Ocupados) e Renda Média (em R$ de
2004) por Setores de Atividade — Brasil, 2004

Emprego (N. Absolutos) Distribuicdo do Emprego (em %) Grau de Informalidade Renda Média
agricola 17.733.835 21,0 12 230
ind. Transformagéo 12.049.072 14,3 65,3 699
Construgdo civil 5.354.375 6,3 28,9 534
servicos 49.231.586 58,4 56,2 754
total 84.368.868 100,0 47,3 622

Fonte: Pnad/IBGE.

Entretanto, analisando com mais detalhe o setor de servigos, observa-se ser este 0 mais
heterogéneo de todos, congregando postos de trabalho nos extremos da escala de remuneracdo. A
partir dos dados de 2004, observa-se que 0s servigos de comércio e reparacdo, domésticos, outros
servicos, alojamento e alimentacéo — que se destacam pelos baixos niveis de renda e elevados niveis
de informalidade — representam 47% dos ocupados neste setor. Por outro lado, os trabalhadores dos
servicos e administracdo publica representam 20% do total de ocupados. O nlcleo de empregos que
exigem alta qualificacdo e pagam altos salarios neste setor ndo supera a casa dos 10%.

Desta forma, num momento de ajuste do nivel de emprego na industria e na agricultura,
este setor recebeu tanto os trabalhadores da classe média assalariada — ex-empregados de empresas

estatais e privadas, poucos dos quais se transformaram em consultores de altos salarios - como parte
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da classe operaria que muitas vezes viu seu nivel de renda e suas condi¢cBes de trabalho se
deteriorarem, assumindo atividades de carater eventual ou autbnomas sem qualquer estabilidade.

Presenciou-se desta forma um processo de mobilidade social descendente.

Tabela 3 — Distribuicdo do Emprego no Setor de Servigos — Brasil, 2004

N. Absolutos em %

Total Setor Servigos 50.232.067 100,0
Comércio e Reparacao 14.653.228 29,2
Servigos Sociais 7.409.338 14,8
Servicos Domésticos 6.472.484 12,9
Outros Servigos 4.295.174 8,6
Administragdo Publica 4.203.854 8,4
Alojamento e alimentacao 3.023.059 6,0
Transporte 2.987.230 5,9
Servicos Técnico-Profissionais 2.625.596 5,2
Servigos Auxiliares 2.154.706 4,3
Instituicdes de Crédito 999.692 2,0

Servicos de Diversao, Radio e

TV 547.461 11
Comunicag0des 506.625 1,0
Servicos de Utilidade Publica 353.620 0,7

Fonte: Pnad/IBGE.

No caso da industria de transformacao, trés processos paralelos tiveram lugar. Um primeiro
de enxugamento ou quebra de empresas que levou a demissdo de cerca de 2 milhdes de
trabalhadores na década. Um segundo, de terceirizacdo, na maioria das vezes associado a piora
sensivel dos niveis de renda e das condicGes de trabalho. E um terceiro, de precarizacdo via
contratacdo direta de trabalhadores sem carteira e até de autbnomos — como no caso dos setores de
confeccdo e calcados — para a execucdo das atividades produtivas.

A agricultura eliminou um contingente ainda maior de trabalhadores, reduzindo em 26% o
total de ocupados no setor entre 1992 e 2002, a maioria dos quais nas atividades de natureza
familiar. Dos 16 milhGes de empregos existentes no ano de 2002, representando 20% dos
trabalhadores ocupados do pais, estima-se que 60% estdo vinculados a pequena producdo rural,

enquanto 28% encontram-se direta ou indiretamente mente empregados pelo agronegdcio, sendo
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que destes trabalhadores apenas metade possuia vinculo permanente e nem todos contavam com
carteira assinada.

Ressalve-se que no periodo recente o agronegécio vem se expandindo de forma dindmica,
gerando poucos empregos, a maioria dos quais com condicdes sociais e trabalhistas bastante abaixo
da média brasileira, enquanto a agricultura familiar continua penalizada pelos juros elevados —
apesar dos programas do governo federal, cujos empréstimos sdo cobrados a taxas menores - pelo
baixo crescimento potencial do mercado interno e pela tendéncia de elevacao dos precos da terra.

Tabela 4 — Distribuicdo dos Ocupados e do Saldo Acumulado do Emprego no Ramo Agricola por
Posicéo na Ocupacgdo — 1992 e 2002

Posicdo na Ocupacdao 1992 % 2002 % |Saldo 2002-1992 %

Empregado permanente 2.917.606 15,7 2.353.825 14,6 (563.781) 23,1

Empregado temporario 2.205.951 11,9 2.073.622 12,8 (132.329) 5,4
Conta-propria 4541.417 24,4 | 4.208.729 26,1 (332.688) 13,6
Empregador 585.406 31 430.461 2,7 (154.945) 6,3

Trabalhador ndo remunerado| 5.123.681 27,6 3.976.055 24,6 (1.147.626) 46,9
Trabalhador na producao paral
0 proprio consumo 3.211.416 17,3 3.097.810 19,2 (113.606) 4,6

Total 18.585.477 100,0 16.140.502 100,0 (2.444.975) 100,0
Fonte: Pnad/IBGE.

Quando analisamos os trabalhadores urbanos, a partir dos dados do Censo 2000, segundo
os dados censitarios, percebemos que menos de metade dos trabalhadores possuiam um vinculo no
mercado de trabalho com carteira assinada, assegurando-lhes os principais direitos sociais e
trabalhistas. Se somarmos os trabalhadores sem carteira assinada com os trabalhadores autbnomos,
estes ja perfazem 17,3 milhdes de pessoas no Brasil urbano, contra 15,6 milhdes de trabalhadores
vinculados ao setor organizado do mercado de trabalho.

Em sintese, foi o mercado de trabalho brasileiro que “pagou a conta” de um ajuste
econdmico caracterizado pelo baixo crescimento, pela desnacionalizacdo do parque produtivo e pela
elevada vulnerabilidade externa. O Brasil continua sendo uma economia de baixos salarios,
contando agora também com desemprego e informalidade generalizados, o que coloca desafios para
o financiamento de politicas sociais, especialmente no caso da previdéncia. Hoje apenas 47% dos
trabalhadores ocupados contribuem com a previdéncia. Este fato - além de explicar boa parte do
déficit tdo alardeado pelos economistas liberais - trard uma pressao para o gasto social no futuro,

quando estes trabalhadores estiverem em idade de se aposentar.
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Mas a forma mais perversa de excluséo social verifica-se por meio do trabalho infantil e do
trabalho extremamente precario desenvolvido pelos jovens brasileiros. Mais uma vez, de acordo
com os dados da Pnad/IBGE, observa-se que o Brasil possui cerca de 2,2 milhdes de trabalhadores
entre 5 e 14 anos. Quanto ao emprego juvenil, este se caracteriza pelos baixos salarios e pelos
elevados niveis de informalidade e rotatividade.

Desta forma, existem novas formas de exclusdo social que atingem segmentos com
insercdo precaria nas grandes metropoles, 0s quais muitas vezes possuem niveis de escolaridade
médios, vivendo num contexto de esgarcamento dos valores coletivos e rodeados pela violéncia
urbana caracteristica das periferias das grandes cidades brasileiras. Para José de Souza Martins, ao
invés de defini-los negativamente como excluidos, seria melhor falar de uma inclusdo precaria num
sistema que encontra formas cada vez mais perversas de valorizagdo do capital.

A titulo de ilustragdo, 35% dos trabalhados ocupados brasileiros possuem ao menos o
secundario completo, o que tem se mostrado insuficiente para assegurar um emprego decente, antes
pelo contrario.

Mesmo a recuperacdo do emprego formal p0s-1999, se trouxe uma estabilizacdo do
desemprego e uma queda da informalidade, tem se mostrado insuficiente para superar a heranca
deixada pelos anos noventa. O mercado de trabalho vem melhorando na superficie, mas se depara
com um imenso exército industrial de reserva — composto por trabalhadores desempregados,
subutilizados ou inseridos temporariamente em atividades mal-remuneradas, mas disponiveis para o
trabalho — que representa cerca de 30% da populacdo economicamente ativa.

Agora olhemos um pouco para a pobreza e a concentracdo de renda. Esta dinamica
excludente do mercado de trabalho, associada a uma expansédo suficiente das politicas de educacéo,
salide, saneamento basico, habitacdo e de infra-estrutura basica, opera como um fator limitador dos
efeitos positivos gerados pelas politicas de transferéncia de renda, tanto por meio da previdéncia
rural, dos beneficios de prestacdo continuada (para idosos e deficientes de baixa renda) e do
Programa Bolsa Familia.

Em 2004, cerca de 54 milhGes de brasileiros encontravam-se em situacdo de pobreza,
segundo definicdo do IPEA, totalizando 30% da populacdo brasileira. Cerca de 2/3 da populacéo
considerada pobre situava-se nas regides metropolitanas e nas demais areas urbanas. Em algumas
regides metropolitanas, o nivel de pobreza chega a 60% da populagdo como no caso de Recife.

Mesmo em Sao Paulo, este percentual situava-se em 38%.
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Quanto a desigualdade de renda, o Brasil continua sendo um dos campefes mundiais neste
quesito. A renda média dos 10% mais pobres € cerca de 40 vezes menor que a dos 10% mais ricos.
Apesar da queda no periodo recente, é importante ressaltar que estamos falando de uma sutil
melhora da distribuicdo pessoal da renda entre aqueles que vivem de trabalho. Os mais pobres —
ainda que afetados por vérias formas de exclusdo social — tém tido a sua renda incrementada pela
valorizacdo do salario minimo, pela baixa inflacdo e pelas politicas de concentracdo de renda.
Enquanto isso, 0os 10% mais ricos que vivem do trabalho — ou seja, a classe média - vé seus
rendimentos decairem pela incapacidade do pais em gerar empregos mais qualificados e de se
posicionar de forma competitiva nos setores mais intensivos em tecnologia.

Por outro lado, quando se analisa a distribuicdo funcional da renda, a divisao entre lucros e
salarios, os ultimos tém perdido espaco na renda nacional, aumentando os lucros das grandes
empresas internacionalizadas e do capital financeiro, que se aproveita do aumento constante da
carga tributaria.

O Brasil estd, portanto, ainda bastante distante de inaugurar um modelo de
desenvolvimento, que aproveite o potencial do mercado interno, promova uma insercdo externa
mais qualificada, e possa aumentar — junto com o crescimento econdmico e dos niveis de
produtividade — o nivel de salarios e o0 volume de gasto social. Por engquanto, a exclusdo social se
expande sob vérias formas, permitindo inclusive novas formas de discriminacao racial e de género.

Os Varios Brasis

Até o século XIX, o Brasil pode ser encarado como um arquipélago de regides com escassa
conexdo em termos econdmicos. Apenas com a industrializacdo, ja no século XX, € que a questao
regional passa a fazer parte da agenda nacional. Criara-se entdo um mercado interno integrado que
tendia a ampliar as desigualdades de renda entre o Sudeste dinamico e o Nordeste atrasado. Era ao
menos assim que se via a questdo regional brasileiro nos anos cinguenta.

Celso Furtado deu uma contribuicdo relevante para se entender os mecanismos pelos quais
esta desigualdade se reproduzia. A criagdo da Sudene, em 1959, surgiu desta reflexdo. Entretanto,
tal instituicdo seria desvirtuada pelos militares, que drenaram recursos fiscais aproveitados por
empresas de outras regides, que se expandiram pelo Nordeste e Norte do Brasil. A mudanca da
capital para Brasilia permitiu com que o capitalismo brasileiro adentrasse regides até entdo indspitas

ou apenas parcialmente integradas ao seu movimento.
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A verdade é que, a partir dos anos setenta, o Nordeste integra-se a0 movimento da
economia brasileira, industrializando-se parcialmente, nos segmentos que satisfaziam a demanda do
Sudeste, mas acirrando-se 0 quadro de desigualdade. O moderno e o arcaico reproduziam-se no
Nordeste, mas também de forma ampliada no conjunto do Brasil, j& que as migracdes populacionais
contribuiam para conter os salérios no centro dindmico. A cidade de S&o Paulo acabou por se tornar
uma metrépole hiper-moderna, rodeada por um mar de exclusdo social na sua periferia. A tal ponto,
que Furtado quando volta do exilio, nos anos oitenta, profere a seguinte frase: “0 Nordeste é o
espelho onde a imagem do Brasil se reflete com brutal nitidez”.

Com a abertura dos anos noventa, os elos de integracdo entre as regides se enfraquecem,
perdendo vigor o mercado interno. Os varios estados da federacdo procuram de forma desesperada,
por meio de renuncias fiscais, atrair para os seus territorios empresas multinacionais, e se aproveitar
das possiveis vantagens abertas por uma maior integracdo internacional. Neste contexto, a questao
regional torna-se mais complexa. Na verdade, passam a existir varias questdes regionais no pais,
conforme ressalta Tania Bacelar. Cada uma das grandes regides e dos estados da federacdo passa a
contar com pedagos competitivos — por exemplo, a fruticultura nordestina — enquanto novas regides
de desestruturacdo produtiva e social também se consolidam — como no caso do poélo téxtil da
cidade de Americana.

A nacdo se fragmenta em termos econémicos e sociais, ainda que alguns polos produtivos
possam se afirmar como zonas privilegiadas em termos econdmicos e sociais. Pode-se inclusive
afirmar que a abertura econdmica dos anos noventa, junto com a reducdo do papel do Estado,
impediu uma verdadeira desconcentracdo da renda nacional, ja que as zonas mais dinamicas e com
maior infra-estrutura continuaram recebendo as atividades de maior produtividade e concentrando

0s empregos mais qualificados e de maiores salarios.

Gréfico 8 — Evolugdo da Participacdo das Grandes Regibes no PIB do Brasil — 1989 a 2004
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Fonte: IBGE/Contas Regionais.

Se é verdade que a regido Sudeste perdeu participacdo no PIB nacional (grafico 8), isto se
deve ao fato de que ai estava concentrada a industria mais avancada e diversificada, sofrendo,
portanto, mais com a abertura e a estagnacao econémica. Mas ressalte-se ainda que a suave perda de
participacdo desta regido, apenas se deu no periodo p6s-1999, quando a expansdao do agronegocio e
das atividades de mineracdo contribuiram para elevar a participacdo das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste na renda nacional. Por outro lado, é importante deixar claro que estas atividades séo
pouco geradoras de emprego e altamente concentradoras de renda. Lembremos finalmente que as
regides Sudeste e Sul continuam concentrando % da renda nacional.

Conforme a tabela 5 abaixo, em termos de renda per capita, observa-se que o Nordeste
encontra-se a um nivel 50% inferior a média brasileira, enquanto o Sudeste coloca-se hum patamar
30% superior a média nacional. Se compararmos os estados de Maranhdo e Sdo Paulo, o primeiro

possui uma renda per capita equivalente a apenas 20% da observada no segundo.

Tabela 5 — Renda Per Capita e Nimero indice — Brasil e Grandes Regides, 2004
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Renda Per Capita (em R$) Numero Indice (Brasil=100)
Nordeste 4.927 50,6
Norte 6.500 66,8
Brasil 9.729 100,0
Centro-Oeste 10.394 106,8
Sul 12.081 124,2
Sudeste 12.540 128,9

Fonte: IBGE/Contas Regionais.

Estas diferengas expressam-se sobretudo em termos de mercado de trabalho. O Norte e o
Nordeste possuem maiores taxas de informalidade e uma concentragdo dos trabalhadores nos
estratos de baixos salarios. As regibes metropolitanas destas regides possuem elevadas taxas de
desemprego e pobreza. Por outro lado, Rio de Janeiro e S&o Paulo transformaram-se recentemente
em nucleos de expansdo da pobreza e da precariedade, em virtude da adocdo de um modelo
econdmico excludente.

Tudo isto indica que qualquer tentativa de se pensar um novo projeto de desenvolvimento,
que enfrente a exclusédo social e possa se mostrar dindmico em termos de expansao econémica e de
diversificacdo produtiva, deve levar em consideracdo um planejamento estatal, onde a questéo

regional deve jogar um papel estratégico.

A Privatizacdo do Estado e da Sociedade e a Auséncia de um Projeto Nacional

Se o0s problemas de fragilidade econdmica, vulnerabilidade externa, insuficiente
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, extrema desigualdade de renda, inclusive entre as
regibes, gerando uma massa populacional expressiva em condicBes de exclusdo social ndo é uma
novidade no Brasil, este quadro foi agravado durante os anos noventa, como vimos anteriormente.
Mas ndo se trata apenas de uma questdo de grau, ja que alguns problemas se apresentam sob novas

facetas.
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O Brasil, durante 0s anos noventa, presenciou uma modernizacdo produtiva seletiva, que
ampliou a heterogeneidade tecnoldgica. Se os indicadores externos parecem ter melhorado no inicio
do século XXI, o Brasil ndo conseguiu se tornar um produtor e exportador de bens de alto valor
agregado. A economia cresce e se mantém estavel apenas quando conta com o apoio da conjuntura
internacional.

Em termos sociais, surgiu uma massa de desempregados e a informalidade se tornou a
regra. A pobreza reduziu-se em alguma medida, pela queda da inflacho e o aumento das
transferéncias de renda, mas novas formas de exclusdo social apareceram. A estabilidade da
desigualdade nos indicadores disponiveis oculta um processo de financeirizacdo onde aqueles que
aplicam no mercado financeiro aumentam a sua renda, enquanto a renda disponivel dos pobres
decresce em virtude dos elevados niveis de endividamento. Mesmo a recuperacdo do emprego
formal, no periodo recente, tem se mostrado incapaz de reduzir o desemprego de forma substancial,
tal o excedente de forca de trabalho existente no pais.

Mas os anos noventa também trouxeram mudancas politicas ndo menos importantes. De
um lado, as instituicbes politicas mostraram-se mais sélidas. O pais j& chega a 18 anos depois de
sua primeira eleicdo direta para presidente com funcionamento regular dos trés poderes. As elei¢oes
transformaram-se num fato cotidiano, enquanto representantes de todos 0s segmentos da sociedade
civil assumem cargos no Legislativo e no Executivo. O Judiciario atua de forma independente,
enquanto a midia acompanha minuciosamente os atos dos representantes dos poderes publicos.

Ainda assim, seria bastante prematuro afirmar que o Brasil possui uma democracia
consolidada. Os males de nossa formacdo histdrica — relacionados a confusdo entre o publico e o
privado — assumiram uma dimensdo fantastica. Por todos os lados, e ndo apenas nos escandalos
acompanhados durante os governos Collor, FHC e Lula, observa-se uma privatizacdo sistémica do
Estado.

Ou seja, mais importante que o processo de privatizacdo das empresas estatais, que vendeu
US$ 100 bilhGes em ativos durante os anos noventa, a gestdo publica passou a se pautar por
critérios privados. As agéncias reguladoras muitas vezes preocuparam-se mais em assegurar tarifas
rentaveis para as novas empresas privadas — de telefonia e energia elétrica, por exemplo - do que
estabelecer condi¢Ges minimas de concorréncia e critérios para a universalizagcdo dos servicos.

Paralelamente, houve uma estigmatizacdo ideoldgica dos funcionarios publicos e da

atuacédo do Estado em geral, considerado necessariamente ineficiente e corrupto. Interessante seria
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sugerir o contrario: a privatizacdo do Estado, sem controle, talvez tenha potencializado novas
formas de corrupgéo. Neste sentido, muitas das agéncias reguladoras cumpriram o papel oposto que
se esperava delas. Funcionaram como intermediadoras dos interesses privados.

Mais grave ainda, houve um ataque contra instituicbes publicas e valores coletivos. A
legislacdo trabalhista passou a ser a culpada pelo desemprego e o aposentados pelo INSS os
responsaveis pelo déficit fiscal, e conseqlientemente, pelos juros altos. Termos como
empreendedorismo, marketing pessoal e empregabilidade tenderam a jogar o 6nus do ajuste
econbmico sob a ineficiéncia dos individuos.

Instaurou-se assim 0 um “salve-se quem puder”, culpando os trabalhadores e os
empresarios como preguicosos e ineficientes. O sistema econémico teria se modernizado, ao
contrario da sociedade. O problema seria de cultura — burocratica, estatista e conformista —
assumindo-se as novas tendéncias (desemprego e informalidade) como custos inevitaveis da
“globalizagdo”, encarada ndo como um processo historico e passivel de intervengdo, mas como uma
nova condicdo que afeta todos os paises indistintamente.

A legislacdo trabalhista, o sistema previdenciario, os sindicatos e os partidos, o Estado
Nacional, as politicas sociais em geral passaram a ser vistas como entraves. O individualismo
sobrepds-se aos valores de solidariedade e de transformacéo social. O microempresario, o consultor
privado e o trabalhador informal tornaram-se herois que apenas nao trouxeram a modernidade pela
intervencao de instituicdes ditas arcaicas. Privatizou-se inclusive a utopia. O vencedor passou a ser
guem enriquece com o menor custo, ndo aqueles que desenvolvem acgbes coletivas. Investir no
“social” passou a ser lucrativo. E a filantropia das empresas ¢ da classe média favorecida pretendeu
mostrar a insuficiéncia e a limitacdo de qualquer acdo publica.

Para além do conservadorismo da politica econdmica, um conservadorismo cotidiano
passou a considerar qualquer iniciativa, para aléem do espaco privado, como utdpica e ineficiente.
Enguanto isso, surgiu uma nova elite de empresarios, de consultores e assalariados de altos salarios
que vivem do Estado - seja pelos juros vantajosos, seja pelas obras publicas e pela conexdo com as
oligarquias politicas e regionais — ou entdo pelas novas opcdes criadas pela abertura econémica. O
self-made man do Brasil atual guarda pouca relacdo com individuo empreendedor do discurso
liberal. Banqueiros sem capital, empresas favorecidas pela privatizagdo e sindicalistas com
conexdes financeiras revelam as limitacbes da ordem democratica brasileira, 0 que é ainda mais

agravado pela auséncia ou insuficiéncia do Estado em relagdo aos grupos mais vulneraveis
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socialmente. O liberalismo vale para os de baixo, enquanto os de cima sdo financiados pela
protecéo estatal.

Por tras deste esgarcamento dos valores coletivos, encontra-se a mais completa auséncia de
um projeto nacional. O poder Executivo vive de acordos de pouca envergadura com segmentos do
Legislativo. Todas as forcas politicas — em termos ideoldgicos e regionais — devem ser
contempladas. Os investimentos publicos raramente contam com planejamento, dependendo de
negociacles localizadas com grupos oligarquicos. Dai a impressdo de que os partidos todos se
parecem quando chegam ao poder.

Finalmente, boa parte da midia passa a assumir uma posi¢cdo interessada no esquema
financeiro-econdémico predominante, passando a imagem de que todos os politicos “sdo iguais”.
Contribui para se difundir a opinido de que ndo ha alternativas.

Estes impasses politicos tornam mais dificil a superacéo de um cenario de semi-estagnacao
econdmica, enquanto a classe média encolhe e a classe operaria se torna cada mais segmentada e
dividida entre um ndcleo cada vez menor respaldado pelos sindicatos e um amplo segmento de

informais e terceirizados que lutam pela sobrevivéncia, sem qualquer respaldo institucional.

Consideracoes Finais

Este texto procurou elencar os principais problemas que impedem o pais de prosseguir a
sua trajetoria de construcdo de uma nacdo. Para tanto, esta deve ser capaz de se pensar de forma
independente e soberana, a partir de seus principais problemas, podendo se aproveitar de
experiéncias e teorias formuladas em outros contextos, desde que adaptadas a nossa realidade. A
primeira tarefa, e que precede a todos as outras, ¢ a de romper com a tradicdo de colonizacao
cultural.

Em termos macroeconémicos, o principal desafio é incorporar a massa de trabalhadores
subaproveitados de forma digna, a partir do trabalho e do acesso a politicas sociais. A vitalizacdo do
mercado interno é condicdo necessaria para tanto, sem descuidar da possibilidade de o pais ocupar
novos nichos no mercado internacional, inclusive nos setores de vanguarda tecnoldgica.
Investimento em pesquisa e educacdo, politicas industriais e agricolas, de desenvolvimento regional

e reforma agraria cumprem um papel estratégico. Romper as coordenadas estreitas — juros altos e
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cambio valorizado — da politica econdémica atual também contribui, pois permite destravar energias
produtivas e sociais hoje congeladas.

A superacdo da vulnerabilidade externa é outra tarefa impostergavel. Trata-se aqui de ir
além da miragem dos indicadores econdmicos, conformando-se 0 pais numa economia que
incrementa a produtividade, os niveis de renda e emprego, utilizando-se dos investimentos externos
e do comércio em beneficio préprio.

Estes fatores funcionam como pré-condicdo para a superacdo da exclusdo social e da
desigualdade, hoje naturalizadas. Por sua vez, a melhoria das condi¢des de trabalho e do acesso as
politicas sociais € estrateégica para a conformacdo de uma sociedade mais justa. Importa lembrar
ainda que estas politicas s6 adquirem sentido se o pais lograr uma desconcentracdo econémica de
fato, permitindo a valorizacéo das regides até hoje excluidas dos ganhos do desenvolvimento.

Todos estes desafios exigem que se recoloque a necessidade de um projeto nacional, para o
que a recuperacdo do investimento e da regulacdo publica se mostra fundamental. Individuos
empreendedores e empresas competitivas apenas ndo fazem uma nagdo. Movimentos sociais,
partidos politicos, uma elite intelectual, um Estado Nacional e um empresariado comprometido com
0 pais devem fazer parte desta empreitada coletiva.

Os socialistas brasileiros de hoje — num momento em que o socialismo sofre profundas
criticas e que o capitalismo avanca de forma vigorosa, porém excludente — devem, na sua acdo,
partir das contradicbes expressas pelo sistema em escala nacional, sem deixar de estabelecer
relacGes com 0s grupos progressistas de outros paises e de intervir nas organizacoes internacionais
gue chancelam a nossa posi¢do independente.

O desafio que temos pela frente é o de estabelecer as condi¢bes para uma sociedade mais
justa e soberana. Analisar o real para transforméa-lo, num sentido que contribua para o aumento do

poder econdmico, social e politico da massa trabalhadora.
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