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Carlos Siqueira

Presidente da Fundagdo Jodo Mangabeira

Pobreza, Desigualdade e Politicas Sociais: Dilemas e

Desafios para o Brasil

O debate em torno do combate a pobreza
faz hoje parte da agenda nacional, movimentado
pelas politicas implantadas durante o governo Lula,
para as quais o PSB contribuiu decisivamente, e pela
pressdo exercida por importantes segmentos sociais

e politicos do pais.

S3o inegaveis os avancos obtidos em termos
de redugdo da pobreza absoluta e, em menor escala,
da desigualdade medida a partir dos rendimentos do
trabalho. Este cendrio pode ser alcancado em virtude
da aceleragao do crescimento econdmico entre 2004
e 2008, da dinamica do mercado de trabalho e das
transferéncias sociais (via Bolsa Familia, Previdéncia
Social atrelada ao salario minimo e do Beneficio de

Prestacdo Continuada).



Entretanto, tais avancos ndao podem ofuscar os imensos desafios
gue o Brasil tem adiante de si, no que diz respeito a efetiva superacao
da pobreza e a redugdo mais substantiva dos niveis de desigualdade, que
seguem elevados quando se procede a uma comparacdo com os padrdes

internacionais.

Y

Neste sentido, faz-se necessario situar o combate a pobreza sob
uma dupla perspectiva: comportamento da renda corrente e acesso a um
conjunto de bens sociais publicos. A reducdao da pobreza se fez sentir no
periodo recente mais pelo aumento da renda, que permitiu a melhoria
do padrdo de consumo e dos niveis de vida da populacdo situada na
base da piramide social, do que por meio da garantia de acesso aos que,

genericamente, chamaremos de bens e servigos publicos.

No que diz respeito ao acesso a educacdo e saude publicas e de
qualidade, a moradia, a condicdes de mobilidade urbana, a seguranca
publica, a distribuicdo da propriedade rural, ao microcrédito, a qualidade do
emprego e acesso a qualificacdo profissional, a criacdo de um novo marco
para as relacdes de trabalho, os avancos foram menos pronunciados, com

variacOes expressivas entre estados e regidoes do pais.
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Este quadro complexo revela que o pais ainda ndo conta com uma
mobilizacdo articulada e planejada do aparelho estatal para combater
a pobreza enquanto fendmeno multidimensional, com foco no longo
prazo (que abarca um horizonte de 10 a 20 anos) e ampla participa¢ao da

sociedade civil.

As acOes do Programa Brasil sem Miséria, que surge como
complemento do Bolsa Familia, apesar de essenciais e relevantes para os
segmentos que vivem na pobreza extrema, ndo sdao capazes, por si s, de
levar a uma superacdo da pobreza no pais, e menos ainda, para atacar de
maneira qualitativa a dindmica da desigualdade, traco tem acompanhado a

formacao e consolidagao do capitalismo no pais.

Em sintese, a politica de combate a pobreza deve se converter em
politica do Estado, — e ndo governo, o que exige uma regulamentacado dos
niveis de beneficios e dos critérios para a sua obtencdo. Adicionalmente,
uma politica voltada para a sua superacdo da pobreza e ndo apenas para
sua “remediacdo” deve ser capaz de criar um sistema de protecdo social que
caminhe para além das transferéncias de renda, reduzindo a desigualdade

de oportunidades e generalizando os direitos de cidadania, amplamente

1"




reconhecidos pela Constituicao Federal, que tem, no entanto, suas previsdes

derrogadas pela pratica.

O reconhecimento dos direitos de cidadania como patrimonio
minimo das sociedades civilizadas, como direitos inerentes a pessoa
humana, permite superar a visdao ainda predominante de politica social
como uma espécie de favor do Estado, favor este que deveria ser mantido
apenas enquanto beneficidrios de programas de governo ndo podem cuidar

de si mesmos e por si so.

Esta visdao encontra respaldo na nossa heranga histdrica, ja que
por tradicdo o que ndo estd na lei é encarado como favor e, muito
particularmente, se vé renovada pelas praticas neoliberais que se
difundiram no Brasil e no mundo, como estratégia de vivificacao do capital,
em detrimento dos cidadaos, que sdo deixados a sua prépria sorte, como
se aquilo que se |hes acontece fosse Unica e exclusivamente decorréncia
de sua maior ou menor parcimoénia, responsabilidade ou capacidade de
planejar. Observa-se, por aqui, o quanto uma sociedade justa e solidaria
€ o0 anverso do capitalismo que vem se estabelecendo desde ao menos

inicios da década de 90 do século passado.
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A énfase nas politicas ndo contributivas ndao pode por de lado,
contudo, a importancia das politicas sociais contributivas (previdéncia
social) ou financiadas com recursos dos varios entes da federacao (educacao,
saude, seguranca e habitacao, por exemplo). Desta forma, o préximo passo
na agenda da superacdo da pobreza, de modo a propiciar uma reducdo
mais substantiva das desigualdades, deve partir de um conjunto de politicas
estruturantes, deslocando a centralidade mantida até aqui na melhoria nos
niveis de renda. Que ndo se entenda, contudo, que um conjunto de politicas
independe do outro. Os esforcos relativos ao incremento de renda devem
ser mantidos de modo integral, seja por meio das transferéncias sociais, ou

do reajuste do saldrio minimo.

Vale ressaltar em nome de sua efetividade que as politicas
estruturantes, ou seja, saude, educacdao, moradia e mobilidade urbana,
seguranca publica, reforma agraria, ampliagdo do microcrédito, integracao
entre emprego e formacao profissional, e negociacdo dos saldrios de modo a
acompanhar os niveis de produtividade, devem ser pensadas de acordo com
as especificidades territoriais, ja que possuimos varias economias e tecidos

sociais interagindo no &mbito do mercado interno.
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Outro ponto geralmente e pouco valorizado é o potencial da politica
social como vetor de crescimento econémico, ao ativar sistemas produtivos
locais e estimular o desenvolvimento de cadeias produtivas geradoras de
emprego, capazes de internalizar novas tecnologias, como, por exemplo, no

complexo da saude.

Entretanto, a relacdo entre politica social e dinamismo econ6mico
ndo é espontanea. Para que se consolide uma relacdo de mao dupla entre
ambas, um amplo leque de politicas setoriais e regionais deve ser acionado.
Do contrario, corre-se o risco de subordinar a politica social aos movimentos
do ciclo econbmico, comprometendo assim os importantes dividendos
fiscais das politicas sociais (contributivas ou ndo). Nesse sentido, os partidos
do campo da esquerda devem inverter a légica econbmica da ordem e, em
lugar de adotar como estratégia o nosso muito conhecido jargdo “crescer
para dividir”, precisam seguir ao menos as propostas de Keynes, que ja sabia
em principios do século passado, que para uma economia capitalista pujante
é fundamental corrigir as mazelas do mercado e utilizar intensivamente o
Estado para induzir comportamentos privados racionais, do ponto de vista

do conjunto da sociedade.
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Em termos de formulacdao de politica macroeconémica impde-se,
portanto, um novo padrao de desenvolvimento, ancorado na diversificacdo
produtiva e na ampliacdo dos niveis de produtividade, e que incorpore de
maneiradinamicaasvarias economiasregionais, o que deve permitiraelevagao
de recursos fiscais necessarios para a ampliacdo dos valores disponiveis para

as politicas sociais.

O desenvolvimento induzido por esta op¢do macroeconémica deve ao
menos atenuar os conflitos entre as varias politicas sociais que, constrangidas
atualmente por restricdes orcamentdrias expressivas, se comportam sob
a logica de compartimentos estanques, em que 0S recursos para uma
concorrem com as necessidades de todas as demais — fato que coloca saude
contra a educacdo, ou a habitacdo popular contra a seguranga publica e
assim por diante. Dentro deste contexto, e com o intuito de viabilizar uma
maior articulagdo entre as politicas sociais, uma reforma tributaria e do pacto

federativo se faz fundamental.

A recente atencdo que vem recebendo no debate nacional a questao
da infraestrutura, amplamente justificada face aos gargalos importantes que

vém se acumulando em todos os governos desde os anos noventa, ndo pode
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servir para deslocar a importancia da agenda social, drenando recursos desta
ou apenas ampliando de maneira gradual as transferéncias de renda para os

segmentos mais vulneraveis da sociedade.

s

E importante ressaltar, para que se compreenda a necessidade de
articular politicas sociais e investimentos em infraestrutura, que a relacao
entre desigualdade e pobreza é bastante complexa. No periodo recente, pela
primeira vez, as duas “variaveis” moveram-se no mesmo sentido, ou seja, o da
reducdo. Nadaindica, entretanto, que tal vd acontecer no periodo subsequente,
se as politicas estruturantes acima mencionadas nao forem consideravelmente
ampliadas. Ou seja, pode ocorrer que os avan¢os em termos de reducdo da
pobreza sejam mais do que compensados pela manutencdo, reforgo e até
pela emergéncia de novas formas de desigualdade. Tal fendmeno se explica,
em particular, pela complexidade da sociedade contemporanea, em que
fatores como conhecimento aplicado podem implicar um diferencial enorme

em termos de acesso a renda e a riqueza.

Se ampliarmos a perspectiva tedrica a partir da qual se pensa a
pobreza e a desigualdade, incorporando elementos sociais, psicossociais e

antropoldgicos, vale realizar um percurso que o Professor Jessé Souza faz
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com grande acuidade em seu artigo, mais adiante. Pensada topologicamente a
sociedade brasileira encontra tradicionalmente, no topo, as classes alta e média,
as “duas classes do privilégio”; em seguida, observa-se uma classe trabalhadora
razoavelmente organizada, ainda que com distintos niveis de capacidade de
pressdo, qualificacdo e de renda; e, na base, a “ralé”, que perfaz cerca de 1/3 da

populacdo, e é vista pelos segmentos do topo como “sub-gente”.

Tal ralé ndo é fruto do atraso, mas do préprio processo de
modernizagdao econdmica experimentado pelo pais durante boa parte do
século XX. O tipo de insercdo destes segmentos no mercado de trabalho,
somado a forma como se da a sua socializacdo no ambito de um conjunto
de instituicdes (desde a constituicdo da familia até o sistema escolar),
acaba por levar a uma construcao diferencial dos individuos. O fato de estas
pessoas viverem no limite da sobrevivéncia, num contexto de precariedade
das relagdes sociais e de falta de acesso a politicas sociais e bens publicos,
leva a atitudes imediatistas, que constrangem a construcdo de um projeto

consciente para a mudanca de sua condicao.

Por outro lado, os membros integrantes das classes do privilégio podem

desenvolver as caracteristicas prioritarias do conhecimento, tais como disciplina,
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autocontrole e atitude prospectiva, obtidas por meio da socializacdao familiar,
acesso a bens privados e a alguns servicos publicos de exceléncia, de que
sdo exemplo as universidades publicas, poupando tempo para tanto com a

compra dos servicos baratos fornecido pela ralé, sempre que necessario.

Durante a ultima década, esta estrutura de classe ndo sofreu uma
transformacao profunda, o que revela o viés ideoldgico do discurso elaborado
em torno da suposta emergéncia de “nova classe média” no Brasil. Este
discurso parte de uma analise dos niveis de renda e dos padrdes de consumo,
que efetivamente melhoraram na base da piramide social, mas sem que
tivessem se alterado de maneira substantiva as caracteristicas que definem
uma classe social: posi¢cdao no processo produtivo, tipo de emprego, nivel de

qualificacdo, acesso a bens sociais e formas de socializacado.

A transformacdo da estrutura de classe é um processo lento e
associado a mudancas na estrutura de poder, as quais ndo se afiguram faceis,
pois elas mesmas resultam da extrema desigualdade de poder social. Esta
transformacdo da estrutura de poder politico e social, por sua vez, requer
um novo padrdo de desenvolvimento que possa gerar efetivos processos de

mobilidade social.
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Quando se toma este prisma mais amplo como elemento de
reflexdo pode-se chegar a dimensdo do desafio da superacdo da pobreza
e, especialmente, da reducdo das desigualdades no Pais. A dificuldade e a
magnitude do desafio requerem um ator politico que nao esteja encantado
com o que foi possivel fazer até aqui, com as promessas de felicidade que
o capitalismo nos langa, que sé servem para atrelar todos de modo mais
firme a maquinaria da ordem, muito pouco contribuindo para a emancipacao
popular e para a superacdao de uma ordem social que encontra na miséria um
fundamento do qual, na verdade, nao pretende autenticamente se desfazer.
Esse ator politico, que ndo se quer sozinho na luta, mas busca aliancgas para
a empreitada a que esta destinado, é o Partido Socialista Brasileiro, que vai

levar um projeto politico inovador a todos os quadrantes do Brasil.
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Eduardo Campos

Presidente Nacional do Partido Socialista Brasileiro - PSB

Dialogos do desenvolvimento brasileiro: as politicas

sociais e a superac¢ao da pobreza.

A economia mundial vive, hd um tempo
razodvel, uma crise de importancia e profundidade
sem precedentes. Precisar a duragdo de tal crise
consiste, por sinal, em uma tarefa tedrica de grande
envergadura, pois o0 modo como se compreende a
variavel temporal ajudaria, em muito, na reflexao

sobre natureza do que se passa em escala planetaria.

Nesse aspecto, se desprezarmos a opinido
comprometida daqueles que estdo a servico dos
interesses do grande poder economico de escala
global, talvez se possa pensar até mesmo que a

sucessdao de crises a que assistimos represente



um fendmeno de mudanca do ciclo capitalista, em que se estreitam
significativamente as distancias entre o boom e a depressao da atividade
econdmica. E muito provavel, também, que este padrdo se relacione de
modo direto com a financeirizagao do capital, cujo impacto sobre a produgao
da vida material ndo pode ser menosprezado. Emprego, renda, cambio,
atividade econémica: ndo ha o que ndo esteja interferido por esta instancia

do capitalismo mundial.

Infelizmente, como uma parte expressiva do debate é galvanizada
pelos meios de comunicacdo de massa, informados pelos “especialistas”
do cassino global, ocorrem fendmenos curiosos, em que toda pequena
recuperac¢ao é magnificada, ao passo que os fendmenos de base se tornam
praticamente indiscerniveis. Um dos elementos sobre os quais valeria pensar
de modo particularmente cauteloso neste cenario, e com recurso a uma
abordagem empirica minuciosa e metddica, como é préprio a ciéncia, consiste

em compreender o custo ambiental da estabilidade claudicante que vivemos.

Varioscientistaspoliticosjahaviamenunciadoofatodequeocapitalismo
consiste em uma ruptura continua da tradicdo e do tradicionalismo, algo

absolutamente necessario a um sistema que precisa crescer continuamente,
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ndo apenas para gerar lucros crescentes, mas também para acomodar as
tensdes sociais que movimenta e que se agudizam a cada inflexdo ciclica da
economia. Marx, contudo, levou esta ideia ao radicalismo que ela precisa ter,
formulando a tese bastante mais evidente hoje, que a sua época, de que o
capitalismo ndo é um sistema de producdo — e nesse sentido, de satisfacdo de

necessidades —, mas uma sofisticada maquina de criar necessidades.

Tais necessidades, diga-se de passagem, ndao sao naturais, uma vez
que o préprio capital é o anverso da natureza, ou seja, histéria pura, acao
humana ininterrupta de exercer dominio sobre a natureza. O capitalismo
cria continuamente, portanto, como condicdo de existéncia, necessidades
culturais, cuja prioridade é continuamente afirmada pela propaganda,
pelos meios de comunicacdo de massa, até que se tornem anteriores em
importancia as coisas que, sob a perspectiva bioldgica, poderiam parecer
estar em primeiro lugar. Meninos e meninas que trocam suas virgindades
por iphones, como se vé certa regularidade e estranheza na midia, fazem
aquilo que subliminarmente se lhes € mandado fazer: consumir, e consumir
independentemente de qualquer critério ou valor, inclusive e principalmente

o da sustentabilidade.

23



Encontramo-nos, por essa mesma via, face a face com outra dimensao
da crise que acomete a economia mundial — uma liquefacdo de valores, da
ética. Tal condicdao propde um problema cuja extensdo social e existencial,
politica ndo conseguimos precisar. O materialismo militante que o capitalismo
nos ensina, a modernidade que propaga e que almeja ser um ndo tempo, ou
alternativamente, uma temporalidade auto engendrada, requerem uma ética,
sem o que afundaremos no pantano de uma sociedade politica regida apenas e

tdo somente pela “forca da grana que ergue e destrdi coisas belas”.

Para entender o tipo de dificuldade que essa questdo implica é preciso
observar, contudo, que o grande problema ndo se encontra no fato de que
uns poucos possam, com o0 muito que tém, perpetrar a injustica. Do ponto
de vista dos socialistas isso ndao pode ser considerado uma novidade, pois a
justica nao existe, ainda, em sentido préprio — porque é limitada, e atende a
alguns. Como muitos autores da esquerda observam, vivemos nas fronteiras

de uma barbarie, da qual a civilizacdo ainda mal consegue se separar.

O problema terrivelmente desafiador, que a histéria ja nos propds,
ainda que em circunstancias diferentes, se apresentara se os muitos que nao
tém acesso as promessas de felicidade capitalista inventarem uma ética ao

contrario, um delirio coletivo e passarem a viver sob a perspectiva de que, na
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realidade, é sé a grana que de fato importa. Esse niilismo que ronda a histdria,
ja fez histéria. Como fendmeno de massa, de comunicagao, de propaganda
politica, o que é o nazismo se ndo a conclamacgao a um festim, em que o que vale
é satisfazer com furia, uma impoténcia que nao se pode superar nos quadros
da ordem? N3o se prometeu, justamente, que condenag¢do a uma perspectiva
limitada de existéncia, a obediéncia irrestrita a ordem seria restituida com o
poder plenipotencidrio de aniquilar os diferentes? Este é o grande problema:
ao subordinar o valor a “grana”, se reduz o humano as perspectivas do capital,
que tem por mandamento Unico crescer a qualquer preco. Nesse processo
sdo vitimizados ao mesmo tempo a histdria e a natureza, que reafirmam sua
unidade como lugar de existéncia do humano (todo desastre ambiental &,

portanto, humanitdario e vice-versa).

No passado, como hoje, as promessas de civilidade e civilizacdo tém,
contudo, um nome: socialismo. Esta é a dimensao de nosso desafio, que ndo pode
ser pensado em uma escala de tempo que se perde de vista. O desafio comeca
aqui e agora, diz respeito ao Programa de Governo que vai conduzir nosso futuro
imediato, ao Plano Plurianual, a lei orcamentdria. Nosso maior valor ético, a
condicdo de propor aos brasileiros, e particularmente aos jovens, uma alternativa

politica pela qual valha a pena lutar e que nao equivalha ao niilismo de deixar a
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politica para os outros e se render aos convites de uma felicidade fundada no

deleite do consumo, deve ser demonstrado na pratica, no aqui e agora.

Nao alcancaremos esta condicdo, contudo, se ndo tivermos um olhar
estratégico. Temos que resgatar a experiéncia brasileira na travessia de crises
como essas que descrevemos. Em mil novecentos e vinte nove, o Brasil fez
da maior crise sistémica até entdo conhecida uma oportunidade para se
transformar, para diferenciar sua matriz econ6mica, realizar avangos sociais
econdmicos importantes de inclusdao, abracando segmentos da populacao

gue estavam completamente excluidos da vida politica e da cidadania.

Tais transformacdes foram marcantes durante todo século vinte e
contribuiram de maneira expressiva, para a construcao de um Brasil cujos
problemas ndo tém mais a escala de uma cultura agricola — o café, a época
—, de uma industria, da politica cambial ou monetdria. Evidente, todos esses
temas sdo fundamentais, mas o problema do Brasil, hoje, é o de sua insercao
estratégica na disputa sobre o futuro do capitalismo ou, enunciado a nosso

modo, da construgao do socialismo democratico em escala planetaria.

Nao se participa deste debate a partir de um palanque, ou de discursos

na Organizacdo das NacOes Unidas. Faz parte desta construcdo de escala
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planetaria apenas e tdo somente quem tem poder para tanto, ou seja, lideres e
paises que tém um projeto estratégico que os coloquem ndo na audiéncia, mas
no centro das decisGes. No que se refere ao Brasil, Pais imenso, rico, criativo,
repleto de potencialidades, é disto que se deve falar. Este é o referente ao qual
esta referida a disputa politica e, consequentemente, o embate eleitoral. Por
isso o PSB ndo fala neste momento de eleicdo, de candidaturas, mas da escala
do projeto politico que o Pais necessita para romper sua insercao subalterna

na ordem internacional.

Por forca de sua tradicdo democrdtica o PSB ndo quer fazer este
debate sozinho. Busca construir uma triplice alianca, como a que se realizou
nesta Oficina, ou seja, trazer academia para auxiliar na reflexdao, com todas
as suas formas de ver a questdo nacional; mobilizar a militancia politica,
os dirigentes, os quadros politicos do PSB de todo Brasil e dos partidos do
campo da esquerda e as pessoas como nds, que comungam dessa grande
preocupagdo com o futuro da nagao — desejamos que a sociedade brasileira

se engaje neste debate e trabalharemos para isso.

N6s, do PSB, entendemos que boas ideias podem reunir as pessoas

e o crescimento do Partido nos parece ser prova da efetividade deste modo

27



de pensar e de fazer. Trilhamos o caminho de quem foi buscar boas ideias,
boas aliancas, fazer com que o pacto social seja refletido em um pacto politico
saudavel, frutifero em mudancas e na transformacdo. Nossa caminhada até
aqui, construida integralmente a partir do campo da esquerda, é motivo de
alegria, pois o pais em vinte e poucos anos saiu de uma democracia incipiente
para uma sociedade politica ampla, construiu a estabilidade econdmica,

instituiu um olhar sobre as desigualdades que estdo na cena brasileira.

Ha que se ter, contudo, a consciéncia de que nao esta tudo feito,
temos ainda muitas fabricas de desigualdade montadas no pais, muita
exclusdo e preconceito. O PSB pretende e vai colocar estas questdes no
contexto em que elas podem ser superadas; fard a disputa quanto aos
requisitos necessarios a um desenvolvimento sélido, o que implica outra
natureza de relacdo com o mundo e com seus centros de decisdo. Ao PSB
ndo encanta o poder pelo poder; o que nos seduz é construir um projeto de
nacdo em que o povo esteja colocado no lugar onde nds entendemos que

deva ele deva estar — no centro do projeto.

Isso se faz com muita acdo, com politica, mas ndo pode ser feito

adequadamente sem reflexdo. As Oficinas Didlogos do Desenvolvimento
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Brasileiro, que hoje se iniciam sob a conduc¢ao da Fundac¢ao Jodo Mangabeira,
sdo parte desta estratégia de reflexdo e o fato de que se comecem os
trabalhos pelo tema As politicas sociais e a superacdo da pobreza demonstra
com clareza a qualidade do projeto politico do PSB e o quanto estamos

empenhados em mudar o Brasil.
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A superacdo da pobreza e a politica publica'

Claudio Salvadori Dedecca

Professor Titular de Economia Social e do Trabalho
da Universidade Estadual de Campinas, Unicamp.

A triade desenvolvimento, desigualdade e
pobreza constitui uma caracteristica estrutural da
sociedade brasileiraem seu periodo republicano. A
conformacdo da nacdo desde o final do Século XIX
foiacompanhadadeum processodetransformacao
recorrente e de reiteracdao da desigualdade e da
pobreza como parte da consolidacdo da sociedade

urbana-industrial capitalista brasileira. Ao iniciar o

1 Este ensaio foi produzido para a Fundagao Jodo Mangabeira.
Sua elaboragdo nao implicou e nem implica relagdo automatica
de filiagdo ou comprometimento politico do autor com
o Partido Socialista Brasileiro. Ela agradece o convite e a

liberdade para expressar seu ponto de vista.
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Século XXI, os problemas de desigualdade e de pobreza eram, ao menos,
tdo intensos a situacdo observada cem anos antes, apesar do pais ter
conhecido uma transformacdo da sua estrutura econdémica profunda ao

longo do periodo.

Neste sentido, ao falarmos da superac¢ao da pobreza e a politica publica
ndo estamos tratando de um problema recente no tecido socioeconémico do
pais, mas de um problema de natureza estrutural e complexo, é parte inerente
da organizacdo econdmica e politica da nac¢do, que, em termos objetivo,

subtrai a condicdo de cidadania de parte ponderdvel da populacdo nacional.

Este ensaio analisa os desafios da politica publica no enfrentamento de
um problema social com raizes tao profunda na sociedade brasileira. Ele esta
organizado em trés se¢des. A primeira explora a raiz estrutural desigualdade e
da pobreza no desenvolvimento brasileiro do Século XX. Em seguida analisa-se
a trajetdria da politica publica de superacdo da pobreza nos ultimos quase 20
anos. Na terceira se¢do, aponta-se os desafios considerados relevantes para
a estruturacdo de uma politica publica que tenha capacidade de enfrentar o
problema estrutural e complexo da pobreza. Finalmente sdo feitas algumas

observacgdes finais.
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1 Adesigualdade e a pobreza enquanto chagas da sociedade urbana-industrial

Os problemas de desigualdade e pobreza atuais tém raiz nas
transformacdes socioecondmicas realizadas pelo pais no final do periodo
imperial e inicio do republicano, quando se transitou para o regime de
trabalho livre e se estabeleceu a propriedade privada da terra. O conjunto
destas transformacdes subtraiu a possibilidade de parte ponderdvel da
populacdo de exercer a condicdo de cidadania, quando se aproximava e
posteriormente adotava a republica. A emergéncia da nagdo andou pari passu
com a consolidacdo de uma sociedade desigual e gravada por uma pobreza
que atingia parcelas ponderaveis da populacdo. Mesmo que rapidamente,

cabe entender as principais caracteristicas deste processo.

Na metade do Século XIX, o pais estabelece o regime da propriedade
privada da terra. Isto é, o Império estabelece que as terras cedidas durante o
periodo colonial passariam a ser de propriedade dos beneficiados pela antiga
metropole. As terras ndo cedidas seriam transformadas em propriedade
privada através da compensacdo monetdria dada pelos interessados. Duas
consequéncias tiveram esta decisdo imperial. De um lado, chancelava a

propriedade latifundidria plasmada secularmente no periodo colonial.
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De outro, permitia acesso as terras disponiveis somente para a parcela da

populacdo que possuisse algum capital.

Tais consequéncias da decisdo imperial deslocavam a populacdo negra
em processo de libertacdo do acesso a propriedade da terra, impondo que
esta populagdo transitasse da relagao de trabalho compulsério para aquela de
trabalho subordinado. Afinal, por estar despossuida de capital, a populacdo
negra somente poderia se inserir no processo produtivo na condicdo de
trabalhador subordinado. Trés movimentos socioecon6micos se plasmaram

como resultado do regime de propriedade privada adotado.

O primeiro foi marcado pela subordinacdo de boa parte do trabalhador
livre ao latifundio, processo concentrado na regido Norte? do pais, que no
final do Século XIX concentrava quase 50% da populagdo nacional. Ocupados
em propriedades agricolas que em sua maioria encontrava-se em processo
de crise produtiva, as condi¢cOes de incorporacdo do trabalho livre pouco se

diferenciavam daquelas encontradas durante o periodo de escravidao.

As transformag¢des urbanas na jovem capital federal e na fase inicial

de constituicdo do complexo cafeeiro nos estados do Rio de Janeiro, Minas

2 Até 1930, as atuais regides Norte e Nordeste formavam a antiga Regido Norte.
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Gerais e Espirito Santo constituiram o segundo movimento de absor¢ao da
forca de trabalho liberta disponivel na regido. As condi¢des de incorporacao
desta populacdo ndo eram das mais favoraveis em termos de condi¢Ges de
trabalho, explicando a emergéncia de um segmento social reticente a légica

do trabalho, pejorativamente denominado de vagabundo ou malandro.

O terceiro movimento foi marcado pela interiorizacdo da populacdo
liberta visando a ocupacdo de terra de forma ilegal. A dinamica deste
movimento deu marcha ao processo de expansao da fronteira agricola
ocorrido intensamente durante o Século XX e hoje realizado de modo mais
limitado. Os trabalhadores libertos, visando fugir do trabalho subordinado,
ocupavam terras, realizando a limpeza e a preparagao para a producao, sendo

posteriormente expulsos pelos grandes proprietdrios agricolas.

Dois resultados foram produzidos por este movimento. De um lado,
a consolidacdo de uma estrutura agraria fortemente concentrada na grande
propriedade. De outro, a convivéncia de um excedente populacional no campo

sem possibilidade de insercdo produtiva em condi¢cdes minimamente dignas.

O terceiro movimento foi marcado pela interiorizacdo da populacdo

liberta visando a ocupacdo de terra de forma ilegal. A dindamica deste
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movimento deu marcha ao processo de expansdao da fronteira agricola
ocorrido intensamente durante o Século XX e hoje realizado de modo mais
limitado. Os trabalhadores libertos, visando fugir do trabalho subordinado,
ocupavam terras, realizando a limpeza e a preparacdo para a producdo, sendo

posteriormente expulsos pelos grandes proprietarios agricolas.

Dois resultados foram produzidos por este movimento. De um lado,
a consolidacdo de uma estrutura agrdria fortemente concentrada na grande
propriedade. De outro, a convivéncia de um excedente populacional no campo

sem possibilidade de inser¢ao produtiva em condigdes minimamente dignas.

A restricdo ao acesso a terra produziu uma oferta abundante de forca
de trabalho para o desenvolvimento capitalista do Século XX, gravado em sua
origem tanto por uma elevada desigualdade como por um estado exacerbado

de pobreza de massa, que atingia parcela dominante da populagdo nacional.

Esta situacdo foi agravada pela solugao dada a necessidade de forca
de trabalho para a expansdao do complexo cafeeiro quando ele adentrou o
Estado de Sao Paulo no final do Século XIX. Tendo absorvido a forga de trabalho

disponivel e oriunda tanto do complexo agucareiro como do ouro, a expansao
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cafeeira paulista requeria a mobilizacdo de trabalho disponivel em outras regides
brasileiras, em especial daquela situada na antiga Regidao Norte, perspectiva
que foi recusada pelo Estado Nacional. O equacionamento da necessidade de
trabalho do complexo cafeeiro foi resolvido pela vinda do trabalhador migrante
estrangeiro, tendo sido deixada sob a organiza¢do latifundidria o excedente de

forca de trabalho constituido com o fim do trabalho escravo.

Ao contrdrio da experiéncia americana que mobilizou o trabalho
liberto concentrado na Regido Sul para o processo de industrializacdo
deslanchado na Regido Norte, o Brasil deixou o trabalho liberto como uma
reserva para o futuro, ndo o incorporando a constituicdo do novo complexo
econdmico dinamico do café. A existéncia de uma estrutura econdmica
concentrada na faixa atlantica e pouco integrada econdmica e socialmente
regionalmente, facilitou a estratégia de ndo mobilizacdao da forca de trabalho
excedente, em grande parte concentrada na antiga Regiao Norte, ao mesmo
tempo em que garantiu bragos a baixo preco para o funcionamento do

latifundio agricola em crise.

O arranjo produtivo e sua relagdo com a forca de trabalho propiciaram

a reproducdo do estado de desigualdade e da situacdo de pobreza de massa
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nas primeiras décadas do Século XX, impedindo que o desenvolvimento
econOmico do café contribuisse para reduzir os problemas sociais presentes
no pais e irradiasse seus frutos para as demais regioes nacionais. A Republica
nascente em nada contribuiu para a difusdao da condi¢ao de cidadania entre
a populacdo brasileira, podendo-se afirmar que ela teve fundamentalmente
um carater formal, ndo havendo sinais que ela viesse a se transformar em um

regime politico real que consolidasse a democracia e a cidadania.

A crise de 1929 ao colocar em xeque uma dinamica econémica fundada
no complexo exportador, deu marcha a emergéncia de um processo de integracdo
regional e de desdobramento de uma base industrial voltada para o mercado
interno. As restricdes asimportacdes impostas pela crise da balanga de pagamentos
obrigaram o pais a buscar alternativa na base produtiva interna, estimulando o
comeércio entre regiées, em um primeiro momento, e a mobilizacdo de populacdo,
em um segundo. Inicia-se a partir de 1930 um processo de transformacao
econdmica acelerado, que teve apoio nos Governos Vargas. De um lado, se realizou
uma rapida urbanizacdo da atividade econémica e da populacdo e, de outro, a
consolidagdo de um vetor migratério predominante origindrio na Regidao Nordeste
em direcdo ao Rio de Janeiro e a Sdo Paulo, com especial intensidade para a capital

e 0s municipios de seu entorno deste Ultimo estado.
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Aomesmotempoem quese consolidavaomercadodetrabalhourbano,
com crescente importancia da Regido Sudeste, o pais estabelecia uma ampla
regulamentacdo das relacGes e do contrato de trabalho, com a aprovacdo da
Consolidagao das Leis do Trabalho e do Saldrio Minimo na década de 1940.
Um conjunto amplo de direitos era definido para os trabalhadores urbanos,
deixando os trabalhadores agricolas sob as determinag¢des regulamentacdo
adotada nas primeiras décadas do Século. Apesar da discriminacao feita pela
regulamentacdo existente, uma grande promessa de protecdo era feita para

os trabalhadores urbanos.

Promessa por se constituir em uma protecao de natureza formal, cuja
efetividade dependia da acdao do Estado e das negociagdes coletivas. A postura
contraditéria do Governo Vargas na primeira metade da década de 1940 fez
gue a protecdo continuasse sendo uma promessa, pois a repressao a atividade
politica e o enquadramento dos sindicatos com cooptac¢ao de suas liderangas
mantiveram o carater formal da CLT e do Saldrio Minimo. A jovem carteira
de trabalho se constituiu na expressdo da natureza formal da regulacdo, ao
segmentar o mercado de trabalho. A partir de 1942, o pais passou a conviver
com um mercado de trabalho baseado em dois segmentos estabelecidos pela

regulamentacdo existente e reconhecidos a partir da carteira de trabalho: o
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formal e protegido, definido pelo reconhecimento do contrato de trabalho
segundo a legislacdo existente, e o informal e desprotegido, organizado a

margem das terminacodes legais.

A dindmica da regulamentacdo das relagGes e do contrato de
trabalho reproduziu, portanto, a heterogeneidade estrutural secular do
mercado de trabalho. Quanto a dinamica politica, ela se constituiu em
instrumento fundamental para garantir as condi¢cGes para a reproducao
da heterogeneidade estrutural. Pode-se afirmar que o Governo Vargas
de 1940 a 1945 teve um comportamento claramente contraditério, ao
estabelecer um conjunto amplo de direitos sociais aos trabalhadores, ao
mesmo tempo em que impediu o processo de efetivacdo destes direitos.
Para um pais que tinha, em 1940, 3 de cada 4 trabalhadores inseridos
na atividade agricola e com condi¢Ges precarias de trabalho, a protecao
ao trabalho instituida aparecia como uma promessa de paraiso social,
cuja construcdo do acesso foi devidamente impedida politicamente
pelo Governo Vargas de 1940 a 1945, mas também daquele da primeira
metade dos anos de 1950. Conduta reiterada tanto pelo Governo Dutra

como pelo de Kubitschek.
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A transformacdao econdmica produzida pelo Plano de Metas foi
acompanhada da emergéncia de novos atores sociais vinculados aos também
novos setores produtivos, cuja mobilizacdo reivindicou a efetividade dos
direitos do trabalho e sociais formalmente existentes, durante os anos de
1962 a 1964. Contudo, o golpe de 1964 interrompeu e reprimiu as iniciativas
destes novos atores, postergando a efetivacdo dos diretos para o periodo de

democratizacdo pds 1984.

O carater formal da regulagao das relagdes e do contrato de trabalho e um
contexto marcado por um processo de migracao populacional em massa, tanto
entre regides como do rural para o urbano, associado as grandes transformagoes
econdmicas do periodo de 1930a 1980, permitiu a consolidacao de um mercado de
trabalho marcado por um elevado excedente de forca de trabalho e por um extenso
segmento informal. Ademais, tanto nos periodo de relativa democracia quanto
nos de ditadura, nada se avangou em termos de rompimento do patrimonialismo
vigente na sociedade brasileira, expresso, em especial, pelo avanco sistematico da

concentragdo da estrutura fundiaria no pais.

A constituicdo da sociedade urbana-industrial foi acompanhada,

portanto, dareiteracdaoeampliacdodo estadode desigualdade socioecondmica
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e da situacdo de pobreza, a qual se transformou em um problema grave tanto
no meio urbano quanto no rural. Ao contrdrio do esperado, a consolidacdo
da sociedade urbana-industrial ndo se traduziu em menor heterogeneidade
socioeconOmica. Ao final do extenso ciclo de crescimento e de transformacées
econdmicas, o pais se defrontava com problemas sociais tdo ou mais graves
gue aqueles conhecidos no inicio dos anos de 1930, dentre eles a falta de
agua potdvel e saneamento basico, limitado atendimento a saude e elevada
taxa de mortalidade infantil e alta taxa de analfabetismo e acesso restrito a

escola inclusive para a populagao residente no meio urbano.

Aoportunidade do crescimento ndo foi aproveitada para a superacaoou
reducdo dos problemas sociais, tendo jogado para o futuro a responsabilidade
de resolvé-los. Ocorre que as duas décadas seguintes foram marcadas por
uma situagao recorrente de dificuldade em estabelecer uma trajetéria de
crescimento, a qual foi acompanhada de um processo de inflacdo endémico e
inserida em um contexto internacional de transformacgao tecnoldgica intensa
e de predominancia de politicas econémicas e sociais conservadoras. Este
cenario econdmico interno e externo restringiu o grau de liberdade da transicdo
democrdtica de enfrentar os problemas sociais. Ademais, a perspectiva

conservadora acabou sendo incorporada na politica interna, que procedeu a
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processos de resultados complexos, como o de privatizacdo, abertura econémica

e de maior flexibilidade da regulacdo das relagGes e do contrato de trabalho.

A auséncia de crescimento econOmico sustentado em um ambiente
de consolidacdo de politicas econémicas e sociais internas conservadoras foi
acompanhada da progressiva deterioracdo da base produtiva, com consequéncias
negativas traduzidas em maior informalidade e explosdao do desemprego, e da

politica social, em termos de cobertura e qualidade de acesso.

Este movimento gerou permanentemente tensdes politicas e sociais,
seja pelo aumento da desprotecdo social e do trabalho em curso, seja devido a
impossibilidade de dar efetividade as determinag¢des da Constituicdo Federal de
1988, que em seu 72 artigo, complementado por alguns outros, estabeleceu que
o Estado deveria garantir trabalho, habitacdo, saude, educacdo, dentre outros

bens ou servicos publicos sociais.

Entre 1990 e 2002, os governos procuraram introduzir mudangas nas
determinacdes constitucionais, tendo obtido algum éxito, apesar de ndo terem
conseguido mudancas radicais como propunham fazer. Ademais, o contexto de
crise econdbmica com elevado desemprego e inflagcdo, esta até 1994, reduziu o

poder de barganha dos trabalhadores por melhores saldrios e condi¢des de vida.
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O resultado observado foi a ampliagdo da desigualdade
socioecondmica comincremento da pobrezaaolongo das décadas de 1980
e 1990, tendéncia que foi esterilizando as expectativas de enfrentamento
dos problemas sociais que haviam sido estabelecidas com o processo de

democratizagao do pais.

Ao menos quatro problemas sociais ganharam expressao durante
as duas décadas: o desemprego, a pobreza, as favelas e a violéncia
urbana. Em conjunto se observou uma deterioracdo dos niveis de
rendimento do trabalho, piora seja da distribuicdo de renda corrente, isto
é daquelas oriundas da protecdo social e do mercado de trabalho, como
da distribuicdo funcional da renda, ou melhor, da participacdao da renda

do trabalho na renda interna nacional.

Mesmo que ndo diretamente relacionados, é reconhecido que os
problemas de desemprego, da habitacdo em favela e da violéncia urbana
afetam relativamente mais a populagdao em situacdo de pobreza. Portanto,
a deterioracdo social observada nas duas décadas foi acompanhada de
ampliacdo da desigualdade socioecon6mica, revelando um movimento

associado entre si, reconhecido politica e historicamente?.

3 Ver Dedecca (2012).
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Deste modo, o pais terminou o Século XX com uma situa¢do social deteriorada,
apesar das determinacfes constitucionais quanto a obrigatoriedade do Estado de
proteger socialmente a populagdo nacional. Neste sentido, ao contrario do que
prometia o processo de democratizacdo nos anos de 1980, a negacao da condicdo de

cidadania para parte ponderavel da populacdo se reproduziu nos anos de 1990.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a condicdo de cidadania seria
garantida pelo acesso aos bens e servigos publicos sociais. A recorréncia da falta
deste acesso para a populagao pobre significou e significa o ndo exercicio da condicao
de cidadania para boa parte da populacdo. Em outros termos, a deterioracdo social
e econdmica dos anos de 1980 e 1990 se traduziu na interdicdo da condicdo de
cidadania para parcelas crescentes da populacdo brasileira, revelando ademais a
fragilidade do Estado democratico construido até entdo pela sociedade. Na década
de 1990, a exacerbacdo dos problemas sociais acabou, entretanto, exigindo alguma
resposta dos governos, mesmo que estes buscassem modificar as determinagdes

formais estabelecidas pela jovem Constituigdo Nacional®.

2 A trajetéria das politicas sociais e as questdes da desigualdade e da pobreza

apos Constituicdo Federal de 1988.

4 Ver ANFIP (2008).
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A destruicdo de empregos formais decorrente da auséncia de
crescimento e da ampliacdo da concorréncia externa no mercado interno
propiciada pela abertura comercial abrupta, em um ambiente de inflacdo
galopante, exacerbou os problemas de trabalho e sociais nos primeiros anos
da década de 1990, impedindo que os governos desprezassem medidas
que visassem, ao menos, sua atenuacdo. E neste contexto que se comecou
a adoc¢ao de agdes visando o enfrentamento do crescimento da situacdo
de pobreza, iniciativa que também procurou responder, mesmo que
timidamente, as determinac¢des constitucionais inscritas nos artigos terceiro

e sétimo.

Com o propédsito de enfrentar o agravamento dos problemas
sociais herdados da politica conturbada dos anos do Governo Collor e a
necessidade de legitimacdo politica de um ex-vice presidente empossado
apds um inédito processo de impeachment, o Governo Itamar adotou
as primeiras medidas orientadas para a atenuacdo da pobreza com o
Plano de Combate a Fome e a Miséria pela Vida (Quadro 1). Organizado a
partir de 7 tipos de a¢des, o plano tinha um objetivo fundamentalmente
emergencial, carater reforcado pela necessidade de realizacdo urgente de

acOes orientadas para daralguma protecdo a populacdo das areas afetadas
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pela seca na Regido Nordeste. Em termos efetivos, foram justamente
as medidas orientadas para esta populacdo que foram executas, nao

havendo maior dinamismo das demais.

Somente com a estabilizacdo da economia em 1994, propiciada pelo
Plano Real, que ganhou maior expressao a estratégia de enfrentamento da
questdo social. A reducdo da inflacdo para patamares significativamente
baixos, quando considerados os historicamente conhecidos pelo pais,
interrompeu o processo de corrosao recorrente da renda das familias.
Entretanto, os impactos negativos do plano sobre o mercado de trabalho,
traduzidos pelo aumento do desemprego causado pela contratacdo da
base produtiva interna imposta pela abertura comercial e a valorizagao
cambial acentuada, afetava negativamente a renda das familias. Ademais,
a estabilizacdo dos precos interrompia o processo de financiamento
inflaciondrio das contas publicas, evidenciando, pela primeira vez, a
dimensdo de seu desequilibrio estrutural. Em consequéncia, o governo
federal é pressionado para realizar agdes sociais que contivessem a explosao
do nivel de pobreza, entretanto sob uma situacao de restricdo orcamentaria

ponderavel, reforcada pelos elevados encargos da divida publica.
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A resposta dada pelo governo federal, a partir de 1994, se fez com a
adocdo de a¢des compativeis com a busca de maior controle da divida publica
interna, estratégia combinada com um aumento da arrecadacdo federal
permitida por uma elevagao da carga tributdria sem precedente. Neste sentido,
a ativacdo das determinacgbes constitucionais em termos de politicas sociais
universais ndo tinha centralidade na estratégia do governo federal, em razdo
desta perspectiva exigir uma ampliacdo do or¢camento publico incompativel
com a conduta fiscal adotada. Inscrito constitucionalmente, o orcamento da
seguridade social foi abandonado pelo governo, que atuou ademais para dar
maior flexibilidade aos recursos vinculados da politica social com a defini¢do da

medida de Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) em 1994.

Em suma, a estratégia de enfrentamento dos problemas sociais ndo
foi associada ao desenvolvimento da protecdo social, mas com a adocdo de
medidas orientadas para o segmento mais pobre da populagdo e com o objetivo

de atenuar ou estancar o aumento da precariedade das suas condicdes de vida.

Em 1995, o governo federal definiu o Programa Comunidade Solidaria,
que foi estruturado a partir de 5 tipos de aces voltadas para a ampliagdo do
acesso da populagdo pobre a renda, escola, alimentagdo e gas, tendo ainda sido

definida outra orientada para a erradicacdo do trabalho infantil.

48



De acordo com Draibe (1988), somente com o Programa Comunidade
Soliddria foi adotada um estratégia mais abrangente de politica de combate a
pobreza. Em suas palavras, a iniciativa “introduziu inovacGes importantes de
combate a pobreza. Em termos de concepgao e desenho, o programa definiu
umalinhadeacdotratandode sedistanciartanto datradicdoclientelista quanto
das alternativas meramente compensatérias e assistenciais de combate a
pobreza” (Draibe, 1998: 8). Cabe destacar que tal iniciativa procurava atender
determinacdes constitucionais. A valorizacdo do saldrio minimo, as politicas
de trabalho de formacdo, intermediacdo e seguro desemprego e a politica
de garantia minima de renda para a popula¢do agricola também ganharam

expressdo na agenda do Governo Federal.
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Quadro 1

Trajetoria da Politica de Combate a Pobreza - Programas e Agoes

Politica Programas e Agées
1993 Leite para as criangas desnutridas
1993 Distribuicdo emergencial de alimentos em area de seca
1993 Combate a mortalidade infantil
1993 Plano de Combate a Fome e a Miséria pela Vida 1993 Geragdo de emprego e renda
1993 Assentamentos rurais
1993 Merenda escolar
1993 Saneamento
1996 Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
1995 Programa Comunidade Solidria 1998 Programa Nacional de Garantia de Renda Minima
2001 Programa Bolsa Escola
2001 Programa Bolsa Alimentagdo
2002 Programa Auxilio Gas
2003 Fome Zero 2003 Programa Cartdo Alimentagdo
2003 Bolsa Familia 2003 Programa Bolsa Familia - PBF
2003 Renda Basica da Cidadania
2011 Inclusdo Produtiva
2011 Garantia de Renda
2011 Documentagao
2011 Combate ao Trabalho Infantil
2011 Brasil sem Miséria 2011 Seguranca Alimentar
2011 Habitagdo
2011 Educagdo
2011 Energia Elétrica
2011 Saude
2011 Assisténcia Social

2011

Populagdo em situagdo de rua

Fonte: Draibe (1998), Cunha e Pinto (2008) e Curralero (2012)
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O desenvolvimento das agbes de combate a pobreza pelo Governo
Federal na década de 1990 foi sendo progressivamente assentado em trés eixos:
(i) a assisténcia social como direito social; (b) a universalizagdo do acesso a todos
os membros dos grupos-alvo selecionados; e (c) a opgdo por servigos estatais
gratuitos (Draibe, 1998:10). Ademais, a estratégia incorporava novo desenho
institucional baseado, de um lado, na descentralizagcdo das ag¢bes e, de outro, na
incorporagao das organiza¢gdes nao governamentais na sua realizagdo. O programa
visou a mobilizacdo de instituicdes da sociedade civil tanto para a realizacdo das

ac¢Ges, como para seu financiamento a partir de recursos nao estatais.

Em apresentacdo do programa feita em ensaio publicado, a Secretaria
Executiva do programa na época afirmava que “o Comunidade Solidaria nasce,
cresce e amadurece a partir de uma experiéncia brasileira e inédita que emergiu
no inicio de 1993 com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA. O
CONSEA inaugurou uma nova era colocando na agenda do presidente da Republica
a questdo do combate a fome e a miséria como prioridade nacional. Introduziu os
principios de parceria, solidariedade e descentralizacdo como eixos norteadores
da acdo do governo federal. Sempre defendeu a articulacao das agdes publicas
como a melhor estratégia para o enfrentamento das grandes caréncias sociais”

(Pelliano et al, 1995:20).
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Ainda segundo a Secretaria, “a estratégia de acdo do Comunidade
Soliddria se articula em torno de quatro grandes principios: 1. parceria - na
luta contra a fome e a miséria, o entendimento é que as diversas instancias do
governo e da sociedade civilndo podem atuar de formaisolada e desarticulada.
Para haver parceria requer-se um razodvel nivel de consenso entre os agentes
envolvidos sobre o tratamento a ser dado para cada assunto especifico; 2.
Solidariedade - como engajamento ético de quem quer acabar definitivamente
com a situacdo de fome e miséria existente no Brasil; 3. descentralizacdo das
acdes - como forma de estimular a participacdo da sociedade e melhorar a
eficiéncia e eficacia das agdes; 4. integracao e convergéncia das agdes - no
sentido de potencializar os resultados. Acredita-se que o impacto global da
implementacdo simultanea das ag6es é muito mais potente que o somatdrio

dos feitos isolados dessas mesmas acdes” (Peliano et ali, 1995:22).

Apresentadas as carateristicas basicas do programa, a Secretaria
afirmava ainda que “o Comunidade Solidaria propde-se também a introduzir na
esfera publica novas formas de gerenciamento de programas sociais, evitando
o clientelismo, a centraliza¢do, a superposicao e fragmentacdao das acdes e a
pulverizacdo dos recursos, eliminando a ineficiéncia, a descontinuidade e o

desperdicio. A titulo de exemplo, no final dos anos 80, o governo federal operava
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quatro programas de alimentagdo e nutricdo, em quatro diferentes ministérios,

e todos voltados praticamente para a mesma clientela” (Peliano et ali, 1995:21).

Apesar de ser concebido enquanto um Programa com coordenacdo
vinculadaaPresidénciadaRepublica,o Comunidade Solidaria enfrentou entraves
oriundos dos problemas institucionais apontados anteriormente. Ja em meados
dos anos de 1990, o Programa identificava a necessidade de uma politica mais
abrangente de enfrentamento da pobreza, que exigiria a mobilizacdo de varias
politicas setoriais e, portanto, dos respectivos ministérios. Como mencionado,
quatro programas de alimentacdo e nutricdo eram conduzidos por ministérios
diferentes para um mesmo publico, apesar de terem foco na mesma clientela.
Claramente, a conducao da politica social ja sofria uma situacao de fragmentacao
institucional, de superposicdo de acdes para uma mesma clientela, de dispersao
de recursos e da auséncia de conhecimento sobre a efetividade dos programas
e conducdo de diversas formas de acesso (portas de entrada) para a populacdo

de politicas de escopo diversos mas com um mesmo objetivo.

Ainda jovem, nota-se que o Programa Comunidade Soliddria, primeira
iniciativa mais robusta do governo federal de enfrentamento da pobreza, nascia

com o desafio de alcancar seu objetivo, ao mesmo tempo em que ja era obrigado
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a tratar de problemas institucionais herdados do processo de consolidacdo da
politica social no pais. Pode-se afirmar ainda que os problemas institucionais
encontrados eram ainda potencializados pela falta de recursos, que, sob a
vigéncia das determinagdes constitucionais, haviam passado a conviver com

um verdadeiro canibalismo entre ministérios pelo orgamento disponivel.

Enquanto se avolumavam os problemas sociais, as politicas
orientadas para seu enfrentamento mostravam-se debilitadas seja devido a
fragmentacao institucional, seja pela disponibilidade restrita de recursos, seja
pelo comportamento individualista dos ministérios em brigar exclusivamente
por sua politica setorial. Esta situacdo de fragmentacdo alcancava inclusive
o Congresso, onde bancadas de deputados e senadores defendiam
especificamente uma politica. Conhecidas como a bancada sanitarista ou da

educacdo, elas constituiram lobbies na defesa de suas politicas setoriais.

Pode-se afirmar que o Comunidade Solidaria conheceu um ambiente de
pouca solidariedade institucional no ambito do governo federal e mesmo com
os demais entres federativos. Ao contrario de se observar a consolidacdo de
um programa integrado, que fosse caracterizado pela superagao dos problemas

institucionais mencionados por sua Secretaria Executiva, ele foi incapaz de
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superar tais problemas, ndao tendo por consequéncia capacidade de conduzir

adequadamente uma politica abrangente orientada para a superacao.

A desarticulacdo dos programas identificados no Quadro 1 continuou
sendo a marca da politica de enfrentamento da pobreza do governo federal
até 2002, corroendo progressivamente o Programa Comunidade Solidaria. O
objetivo de estabelecer um rol de a¢des integradas focadas na populacdo de
baixa renda ndo foi conseguido, cabendo a diversos ministérios conduzirem
isoladamente cada uma delas. Como consequéncia a estratégia de politica
publicade superacdo dapobrezapassou porum processode emagrecimentona
segunda metade da década de 1990, acabando por se restringir a transferéncia
de renda condicionada a permanéncia na escola dos filhos das familias
beneficiadas. Uma focalizacdo estrita acabou prevalecendo e uma valorizacdo
isolada da politica de educacdo basica acabou ocorrendo. Sob o argumento
de que somente com educag¢dao romperia a transmissao intergeracional da
pobreza, acabou-se por centralizar nesta politica a estratégia para combate

do problema social.

Em suma, o pais entrou no novo século com uma constituicdo federal

que continha a promessa de proteger socialmente a populacdo, de modo a
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combater a pobreza e a desigualdade social, enquanto as politicas sociais,
sob ponderdvel restricdo orcamentaria, apresentavam uma crescente
fragmentacdo e um canibalismo pelos recursos disponiveis sem precedente.
A década de 1990 nado tinha sido marcada pela estruturacdao das politicas
sociais, ao contrdrio, seus problemas institucionais se ampliaram ao mesmo
tempo em que se exacerbavam os problemas sociais propriamente ditos,
como o desemprego, a pobreza, as favelas e a violéncia, que rompeu o espacgo

urbano e das metrdpoles regionais.

As restricdes econOmicas vividas pelo pais nos primeiros anos da
primeira década do século alimentaram o aumento dos problemas sociais, em
especial da pobreza, sem que qualquer nova iniciativa institucional surgisse
com o objetivo de atacd-los. Somente com a chegada do Governo Lula, tal

iniciativa teve emergéncia .

Lastreado pelo mapeamento politico realizado com as Caravanas
da Cidadania realizadas em todo o territério nacional, o Governo Lula
implementou o Programa Fome Zero em 2003, criando o Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome. O novo programa

assumia um escopo amplo, quando considerado o Comunidade Solidaria.
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Ao mesmo tempo em que o Fome Zero buscava acionar as politicas sociais e
ampliar a transferéncia de renda, ele procurava também estimular a producao
de alimentos para consumo local. Também, buscava ampliar os mecanismos
de distribuicdo e comercializagdo de modo a reduzir a distancia entre
produgao e consumo com objetivo de facilitar e baratear os produtos, além de
criar programas de compras governamentais orientadas para a atividade de
pequenos empreendedores. Enfim, o programa tinha o propdsito de atacar a
pobreza privilegiando os programas de seguranca alimentar e transferéncia
de renda, estratégia que contemplava a mobilizacdo das demais politicas

sociais, bem como das politicas de infraestrutura e setoriais.

As dificuldades enfrentadas pelo programa foram ponderaveis,
levando o abandono da estratégia pelo governo federal ao final do seu
primeiro ano de vida. As principais razoes que explicaram seu abandono
foram semelhantes as encontradas pelo Comunidade Solidaria, isto é, as
dificuldades de enfrentamento dos problemas institucionais presentes
na conducdo das politicas sociais, agora acrescidos daqueles préprios das
politicas de infraestrutura e setoriais. Enquanto o Comunidade Solidaria
enfrentou a dificuldades de mobilizar os ministérios da area social, o Programa

Fome Zero se defrontou com um desafio ainda maior, por demandar quase a
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mobilizacdo do governo com um todo. As dificuldades do programa foram
ainda amplificadas pela estratégia de enfrentamento da situacdo grave de
crise econOmica enfrentada pelo pais em 2003, conduzida por uma politica
econOmica conservadora que impunha restricdes orcamentdrias ponderaveis

para as politicas sociais.

O conservadorismo econOmico enterrava, portanto, qualquer
veleidade de maior autonomia na conducdo da politica social. Ao contrario,
a subordinacado cldssica desta politica a econémica foi reforcada, tornando,
portanto, inviavel qualquer iniciativa mais audaciosa de enfrentamento dos

problemas sociais, mesmo que fosse somente do problema da pobreza’.

Entretanto, era impossivel ao Governo Lula negligenciar a questdo
social, pois isso abriria um amplo flanco politico de corrosao de sua
popularidade, a qual necessitava ser ampliada em setores que ndo haviam
apoiado a candidatura durante as elei¢cbes. Além da necessidade de fechar
a porta de ataque da oposi¢cdao, em um contexto de auséncia de maioria no
Congresso Nacional. Deste modo, desde seu inicio, o Governo Lula opta por
uma estratégia politica pragmatica, deixando em segundo plano propostas de

mudancas estruturais tanto no plano econémico como no social. Esta conduta

5 Sobre este tema, ver Dedecca et Lopreato (2013).
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foi reforcada pelos constrangimentos vividos na aprovacao da reforma da

previdéncia em 2003.

Destemodo, ogovernoabandonaapropostaoriginaldo ProgramaFome
Zero no inicio de 2004, optando por privilegiar a expansdo da transferéncia de
renda como expressao da unificacao dos diversos programas orientados para
a populacdo pobre, criando o Programa Bolsa-familia. As condicionalidades de
manutencdo dos filhos na educacdo fundamental, vacina¢cdo em dia dos filhos
e acompanhamento pré-natal acabaram resumindo os vinculos do programa
com as demais politicas sociais. O Ministério Extraordindrio de Seguranga
Alimentar e de Combate a Fome deu lugar ao Ministério do Desenvolvimento
Social, que além de ser responsavel pela transferéncia de renda, passou a

conduzir a politica de assisténcia social.

Em grande medida, a perspectiva para a politica de enfrentamento da
pobreza adotada pelo Governo Fernando Henrique com o enfraquecimento do
Programa Comunidade Solidaria também acabou prevalecendo no Governo
Lula a partir de 2004, se diferenciando quanto a estruturacdo e dimensado do
Programa Bolsa-familia. As inovacGes adotadas foram a criacdo do Cadastro-

Unico e o sistema de pagamento por cartdo eletrdnico, que permitiram
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agilidade ponderdvel do desenvolvimento do programa, bem a ampliacdo

rapida da sua cobertura®.

A progressiva superacdo das restricoes fiscais permitida pela
recuperacdo da economia, alimentada inicialmente pela expansdo da
economia internacional conduzida pelos Estados Unidos e a China, e
pela continuidade da politica de elevacdo da carga tributdria, reabriu a
possibilidade de elevacdo do gasto social, o qual jogaria um papel decisivo
nas eleicdes de 2006. Assim, a politica de enfrentamento da pobreza
acabou circunstanciada a transferéncia de renda, ao mesmo tempo em
gue a maior disponibilidade fiscal propiciou ampliacdo dos orcamentos

dos ministérios da area social.

Ademais, a partir de 2006, a recuperagao econbmica com
geracdo de empregos formais e a definicdo da politica de valorizacao
do salario minimo permitiram, de um lado, uma acentuada reducdo do
desemprego aberto e ndao desprezivel queda do grau de informalidade

dos contratos de trabalho e, de outro, uma evolucdo mais favordvel dos

6 Para uma avaliagdo mais abrangente da politica de superagdo da pobreza, ver Curralero
(2012). Para uma andlise da trajetdria da politica na América Latina, ver Sojo (2007) e Fonseca
(2008).
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niveis de remuneracdo do trabalho dos estratos de menor renda e das

aposentadorias, pensdes e do Beneficio de Prestacdo Continuada.

O segundo Governo Lula deu continuidade a trajetdria das
politicas sociais até entdo trilhada. Ndo se pode afirmar que tenham
havido inovacdes em termos de politicas sociais no segundo mandato.
O enfrentamento da pobreza se deu fundamentalmente pela politica
de transferéncia de renda, pelos efeitos do crescimento em termos de

geracao de emprego e pela politica de valorizagdo do salario minimo.

O estado de fragmentacdo das politicas sociais foi reproduzido
entre 2007 e 2010, podendo-se talvez afirmar que ele se aprofundou no
periodo. Tal desconfianca decorre da anadlise da experiéncia de criacdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que apesar de ser de
responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social ndo teve
sua organizacao devidamente articulada com o outro grande programa
social também de responsabilidade deste ministério: o Bolsa-Familia.
No segundo mandato, foram iniciados alguns programas que, em
principio, mobilizariam varias ministérios com um Unico objetivo, como

os Territérios da Cidadania orientados para o combate da pobreza no

61



meio rural e o Pré-Jovem visando a educacdo e a insercdo produtiva da
populacdo de 16 a 29 anos. Ambos os programas encontraram dificuldade
em sua execucdo derivada da fragmentacdo das politicas sociais e da
auséncia de experiéncia e também de interesse dos ministérios atuarem

articuladamente entre si.

Em suma, no segundo mandato foi dada continuidade aos programas
sociais existentes, os quais foram favorecidos por uma melhoria das condi¢cGes
de financiamento decorrente do crescimento econOmico e, também,
indiretamente pela geracdo de emprego e a valorizacdo do salario minimo, que
tenderam a reduzir o aumento da populacdo alvo. O resultado da estratégia
se mostrou positivo quando se analisa a evolugdo da pobreza de natureza

monetaria, porém ele se estanca a partir de 2008.

De acordo com o Grafico 1, nota-se uma reducdo acentuada da pobreza
de natureza monetdria entre 2003 e 2008 segundo os critérios adotados pela
seguridade social (1/2 salario minimo per capita) e pelo Brasil sem Miséria (RS
73,00). Como mostram diversos estudos, a queda se deveu ao efeito conjunto
da difusdo do beneficio do Bolsa-Familia com o aumento do emprego e

da valorizacdao do saldrio minimo. Porém, nota-se que o estancamento da

62



gueda ocorreu quando o programa de transferéncia de renda aproximou sua

cobertura de seu publico alvo.

Este resultado evidencia os limites do programa no combate a pobreza
nos termos em que ele estava organizado, isto &, basicamente pela transferéncia

de renda. Ao se alcancar o publico alvo, dois desafios foram estabelecidos.

O primeiro relativo ao valor do beneficio, que passou a ser uma questado
chave para a melhoria das condi¢des de vida das familias via mercado, isto é,
guando se considera o poder de compra de seu nivel de renda. Aumentos em
termos reais passaram a serem requeridos para elevar as condi¢des de vida das
familias beneficiadas. Entretanto, a adoc¢ao do aumento do beneficio implicava
e implica em maior dotacdo orcamentdria do programa. Isto &, atender a este
desafio requeria enfrentar outro, oincremento do orcamento do programaem
ritmo mais rdpido que do orcamento global do governo federal e da evolugdo
do produto interno bruto do pais. Em um contexto marcado por demandas
generalizadas de todos os ministérios, atender a demanda por recursos mais
expressivos para o Programa Bolsa-Familia tenderia a propiciar recursos
menos expressivos para os demais ministérios, mantida a politica econémica e

a meta de superavit fiscal fixada. Resultado, frente a estes constrangimentos,
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o governo federal fez atualizagcdo pontual do beneficio, levando que a tendéncia

de declinio da pobreza de natureza monetaria se estancasse desde 2008.

O segundo desafio esteve associado a recorréncia de familia com
rendimento inferior ao adotado como referéncia pelo Programa Bolsa-
Familia, apesar do recebimento do beneficio. Este resultado também se
refletiu no estancamento da pobreza de natureza monetaria evidenciado
no Grafico 1. Ele mostra ademais que a transferéncia de renda no patamar
adotado era insuficiente para permitir que a familia beneficiada superasse
a linha de pobreza adotada pelo programa. Este problema foi enfrentado na
nova geracao do programa de transferéncia de renda, o Brasil sem Miséria,

que sera tratado mais a frente.

Ademais, ao se aproximar da cobertura da populagao alvo, o Programa
Bolsa-Familia se deparou com outra questdo de natureza mais complexa. Feita
a transferéncia de renda, nota-se a permanéncia das familias beneficiadas no
programa, em razado das fragilidades socioeconémicas que caracterizam suas
condicdes de vida. Foi se revelando, portanto, a complexidade da situacdo de
pobreza e a impossibilidade do seu enfrentamento com um Unico instrumento

de politica publica.
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Grafico 1 - Evolug¢do do Produto Interno Bruto e da pobreza
Brasil, 2001-2011
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Esta limitacdo da politica de enfrentamento da pobreza se manifestou
precocemente na propria gestdo do Programa Bolsa-Familia, através da
condicionalidade definida quanto a manutencdo dos filhos das familias
beneficiadas no sistema educacional. Foi se percebendo a dificuldade de
estabelecer um bom desempenho escolar, e mesmo a permanéncia na
escola, das criangcas em razdo da precariedade das condicGes de vida das
familias beneficiadas. Ademais, a ampliacdao da cobertura permitiu também
evidenciar aimpossibilidade de parte preponderante das familias beneficiadas
ter atividade produtiva, independente ou de modo subordinado, devido as

desvantagens socioeconémica que elas carregam.

De modo concreto, a consolidacdo da politica de transferéncia
de renda acabou por revelar suas limitacdes para o enfrentamento de um
problema de natureza tdo complexa e a impossibilidade da conducdo da
politica ndo envolver ativamente as diversas politicas sociais. Apesar deste
fato ja estar presente na Constituicdo Federal de 1988 e ter sido reconhecido
na primeira iniciativa mais robusta de politica, o0 Comunidade Solidaria, foi
necessario realizar todo um processo de aprendizagem para que a gestdo da

politica publica se defrontasse na pratica com o problema, ao ficar evidente
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que o enfretamento da pobreza somente poderd ser realizado com uma
politica publica mais complexa, por envolver diversas politicas sociais e varios
ministérios e por exigir tempo para obter alteracdes estruturais das condigoes

de vida da populagdao em situagdo de grave fragilidade social.

Em 2011, o Plano Brasil sem Miséria foi a resposta dada pelo
Governo Federal aos constrangimentos conhecidos pelo Programa
Bolsa-Familia’. Na nova gerac¢do da politica, decide-se atacar as diversas
dimensdes de precariedade social das familias consideradas em situac¢do de
extrema pobreza, sendo que parte ponderavel delas ja estava recebendo a

transferéncia de renda.

Em termos gerais, o Governo Federal acaba por enquadrar a politica
de enfrentamento da pobreza nas determinag¢des da Constituicdo Federal de
1988, ao reconhecer que a politica de garantir renda e acesso adequado a
bens e servicos publicos de educacgdo, saude, dgua e saneamento, habitacdo
e trabalho para a populacado alvo. Como apresentado no Quadro 2, pode-se
afirmarque o programaacaba porestabelecerumaabordagem multimensional
do problema da pobreza, isto é, dos fatores estruturais que o caracterizam

(Dedecca et al, 2012).

7 Sobre o Plano Brasil sem Miséria, ver Fonseca (2012).
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Ademais, o Plano Brasil sem Miséria também reconhece que cabe ao
Estado buscaridentificar e atender a populacdo alvo, em razdo desta ter grande
dificuldade para acessar as politicas sociais, seja pela propria fragilidade das
condicdes sociais das familias, seja pela dificuldade que esta populagdo tem
de acessar as politicas sociais devido a fragmentacdo que as caracteriza e a

diversidade de portas de entradas que elas manejam.

O Plano Brasil sem Miséria acabou por reconhecer a complexidade
da pobreza e a dimens3o da tarefa da politica publica para sua superacao,
em razdo dos problemas de ordem estrutural que carrega a estrutura social
brasileira, expressos na elevada desigualdade socioecondmica que ela carrega.
Atingido tal estagio da politica publica, cabe perguntar quais sao os desafios
gue ela encontra para alterar de forma mais contundente o estado de pobreza

prevalecente em nossa sociedade ao longo desta década.
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Quadro 2

Dimensodes Bdsicas de Desigualdades Econdmica e Social

Dimensoes de Formas Basicas de Tipos de Rendimentos / Servigos
Desigualdades e | Rendmentose de Bens e
da Pobreza Servicos

Renda do Trabalho (saldrio, remuneragdodo trabalho
auténomo, prolabore, renda da profissdo liberal

Renda da Protegdo Social

Renda Corrente (Fluxo) .
Renda de Aluguéis
Economia Renda de Juros e Dividendos

Produgdo para proprio consumo

. Ativos Imobilidrios
Patrimonio (Estoque) X i i
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Educagao
social E ccie ( Energia
ocia m espécie (com ou sem P
algur%a contrapartida | Habitacdo
monetaria

Meioambiente

Previdéncia
Trabalho
Saude

Transporte

Fonte: The Canberra group, Expert Group on Household Income Statistcs, Final Report and

Recommendation, Canberra.

Elaborado pelo autor a partir das recomendagdes apresentadas no relatério e considerando as determinagdes
da Constuigdo Federal de 1.988.

Bens e servigos considerados direitos constitucionais pela Constituigdo Federal de 1.988.
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3 0s desafios da politica publica de enfrentamento da pobreza.

E inegdvel que a experiéncia realizada com a gestdo das diversas
politicas publicas de enfrentamento da pobreza porta informacdes relevantes
para sua conducdo ao longo desta década, ao menos. A definicdo do Plano
Brasil sem Miséria se constituiu um avango ao reconhecer a complexidade
da situacdo de pobreza que aflige milhGes de brasileiros, bem como tal
complexidade exige a adogcdo de uma estratégia consistente de curto e longo

prazo da politica publica para enfrentamento do problema.

Frente a este diagndstico, cabe pontuar, mesmo sob o risco de algum
reducionismo da abordagem realizada, um rol de questdes ou desafios
considerados relevantes para a conducdo futura da politica de enfrentamento
da pobreza, enquanto problema estrutural que grava parcela ponderdvel da

sociedade brasileira.
3.1 Desenvolvimento e pobreza

A primeira questdo a ser analisada refere-se ao carater historicamente
circunstanciado da pobreza no desenvolvimento capitalista. E amplamente

reconhecido, inclusive por pensadores conservadores, que o desenvolvimento
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capitalista tende a reproduzir e amplia a pobreza com resultado do
processo de acumulacdo de capital. O rompimento desta chaga depende do
desenvolvimento das instituicdes publicas, em especial daquelas que proveem
bens e servigcos sociais sem passar pelo mercado. Isto é, a tendéncia de
reproducdo da pobreza pelo capitalismo exige que haja a desmercantilizacdo
de um conjunto de bens e servicos considerados fundamentais para o bem-
estar da populagcdo. A desmercantilizacdo deve-se a impossibilidade de uma
parcela ponderavel da populacdo ndo ter renda para contratar individualmente

ou em grupo os bens e servigos sociais.

Ademais, o conjunto de bens e servicos sociais requeridos para um
bem-estar adequado da populagdo estd associado ao grau de desenvolvimento
capitalista e as condi¢cdes minimas para reconhecimento da condicdo de

cidadania que cada nacdo considera relevante.

A grosso modo, a situacao de pobreza reconhecida no Brasil noinicio do
Século XXI guarda pouca relagdao com aquela por ele identificada na primeira
década do Século XX. Educacdo, saude, habitacdo, dgua e saneamento nao
eram bens ou servicos reconhecidos como fundamentais a serem garantidos

para toda a populagdo brasileira a um século atras.

71



3.2. A definicao de pobreza derivada do conceito de cidadania

Desde a promulgacdao da Constituicao Federal em 1988, a definicdo
de pobreza no Brasil é derivada do conceito de cidadania estabelecido na
carta magna. Esta ao ser promulgada, estabeleceu formalmente um conjunto
de direitos e garantias sociais para a popula¢do brasileira. O carater formal
da determinacdo constitucional somente serd rompido quando os direitos e
garantias sociais garantidos tiverem efetividade para o conjunto da populacgdo,
tornando a auséncia de acesso a cada um deles um residuo social. Portanto,
a condicdo de cidadania plena no pais somente podera ser estabelecida com
a efetividade do acesso adequado aos bens e servicos sociais para toda a
populacdo brasileira. A superacao da situacao de pobreza somente ocorrera

guando a referida efetividade de direitos e garantias for alcancada.

Considerando as determinacdes constitucionais, ndo faz sentido
ao pais estabelecer uma linha de pobreza, independentemente das
suas caracteristicas. Cabe, portanto, reconhecer que a politica de
enfrentamento da pobreza deve tomar como pardmetro as determinacdes
constitucionais. Isto é, reconhecer que o estado de pobreza sera superado

guando o acesso aos bens e servigos sociais, bem como aquele ao
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mercado de trabalho, atingir parcela residual da popula¢do, em razao de

especificidades das condicdes de vida que a caracteriza.

Por exemplo, mesmo que o acesso aos bens e garantias esteja
estabelecido para parte predominante da populacdo, o pais continuara
a conhecer a existéncia de familias que, por motivos diversos, passam
por um processo de desestruturagdo que as expdem a uma situagao de

fragilidade social.

Em suma, é preciso reconhecer que a definicdo de pobreza no Brasil
€ associada ao conceito de cidadania e que esta somente serd conquistada

guando os bens e servicos sociais forem garantidos para toda a populacgao.
3.3 A pobreza com um problema complexo e estrutural

Como analisado anteriormente, pobreza e desigualdade sdo problemas
endémicos e estruturais do processo de desenvolvimento socioeconémico
brasileiro. O progresso econémico do pais se traduziu muito pouco em
progresso social, explicando um padrao de desenvolvimento excludente. Deste
modo, é impossivel que ndo sejam tratados como uma triade os problemas de

pobreza, desigualdade e desenvolvimento.
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Ademais, a experiéncia recente mostrou que o desenvolvimento,
trilhado no Século XX, ao estar lastreado na desigualdade, produziu pobreza,
de um lado, e um padrao de crescimento marcado por fortes desequilibrios
econdmicos, de outro. A histéria do desenvolvimento brasileiro mostra que a
montagem da estrutura produtiva para uma sociedade fortemente desigual
ndo permitiu a constituicdo de um mercado interno de massa, que acabou se
tornando em um entrave o desenvolvimento de uma base tecnoldgica prépria.
Ao final do Século XX, as dificuldades de crescimento estavam estreitamente
associadas aos limites do nosso mercado e ao atraso tecnoldgico que nossa

estrutura produtiva carregava.

A estratégia de aproveitar o crescimento da economia internacional
para ampliar o mercado interno, a partir de 2005, com a elevacdo da renda
das familias mais pobres e o aumento do gasto e do investimento social
mostrou seus impactos positivos em termos de crescimento econémico e sua
importancia para impedir que a crise internacional de 2008 fosse internalizada

e resultasse em uma recessdao da economia nacional.

Como apontado, o desenvolvimento nacional esteve estreitamente

associado a reproducdo da desigualdade e pobreza, produzindo problemas
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de natureza estrutural na configuracdo socioecondémica brasileira. Tais
caracteristicas do processo impedem que solucdes faceis e rapidas permitam
transformar a precariedade das condicées de vida que atinge parcela
ponderdvel da populagdo brasileira. Ademais, o enfrentamento dos problemas
requer que sejam atendidas as determinacdes constitucionais. Isto é, o éxito
da politica de enfrentamento da pobreza somente ocorrera com a efetividade
das determinagdes constitucionais, o que necessariamente se se traduzird em

uma reducdo da desigualdade socioeconémica.

Este argumento ganha visibilidade quando se analisa o fosso existente
em termos de condi¢cOes socioeconOmica das familias em situacdo de extrema
pobreza e daquelas pertencentes ao estrato de renda 10% superior (Tabela 1).
Em 2011, somente 0,2% destas ultimas familias ndo tinham banheiro exclusivo
dentro do domicilio, contra 17 das familias em situacdo de extrema pobreza.
Apesar desse indicador ter apresentado uma melhora em termos gerais, nota-
se que o problema se constituia em um residuo para as familias de maior renda,

enquanto ele atingia aproximadamente 1/6 familias em extrema pobreza.

O mencionado fosso em termos de condicdes socioeconOmicas entre as

familias em estrema miséria e as do estrato superior é observado para boa parte
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dos indicadores socioecondmicos, dando evidéncia, de um lado, da complexidade
da fragilidade social que atinge as familias menos favorecidas e, de outro, a
desigualdade social que o pais carrega. E evidente que o enfrentamento da pobreza
devera caminhar pari passo com a superac¢ao da desigualdade, o que exigira tanto
o desenvolvimento de uma politica publica que contemple as diversas dimensdes
a precariedade socioeconémica, como a realizagdo de investimentos ponderaveis

em varias politicas sociais.

Evidencia-se, portanto, seja a complexidade da politica de enfrentamento
da pobreza quanto a importancia de articulacdo das politicas sociais, de modo a

superar seu estado atual de ampla fragmentac3o institucional.
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Tabela 1

Razdo dos indicadores multidimensionais entre os 10% mais ricos e a populagao em extrema pobreza

Extrema pobreza (R$ 70,00) 10% mais ricos Avaliagdo
1999 2011 Variacdo 1999 2011 Variacdo
% %
MERCADO DE TRABALHO E RENDA
Taxa de participagdo 57,0 43,5 -23,7 64,8 70,2 8,3 (+)
Taxa de desemprego 20,4 25,4 24,3 3,6 2,0 -44,8 (+)
Taxa de formalizagio 4,7 3,6 -23,7 73,0 78,7 7,9 (+)
Taxa de assalariamento 28,3 16,0 -43,6 60,6 65,9 8,6 (+)
Incidéncia do trabalho agricola 39,3 35,7 -9,2 4,9 5,0 0,9 (-)
Incidéncia da Previdéncia Social 2,6 0,1 -94,6 34,0 33,7 -0,9 (+)
Incidéncia da renda do trabalho 58,0 30,4 -47,6 87,8 87,1 -0,9 (+)
Participagdo da renda do trabalho na 86,0 35,5 -58,7 76,1 78,6 -3,2 (+)
renda total
Relagdo entre a renda e a renda 6,7 49 -26,0 543,7 475,5 -12,6 (+)
domiciliar percapta da populagao
CONDICOES DE VIDA / CONSUMO
Densidade de morador por 1,91 1,81 -5,6 1,38 1,32 -4,5 (-)
dormitorio
Densidade de morador por banheiro - 4,7 - 11,11
Proporgao de domicilios situados na 39,3 39,5 0,0 3,77 3,34 -11,4 (+)
zona rural
Propor¢do de familias sem parede 12,38 9,41 -24,0 0,09 0,09 2,2 (-)
apropriada
Proporcdo de familias sem banheiro 32,03 17,22 -46,2 0,41 0,20 -52,6 (-)
exclusivo do domicilio
Propor¢cdo de familias sem rede 39,36 42,91 9,0 5,80 6,23 7,5 (+)
apropriada de esgoto
Proporgdo de familias sem agua 42,72 24,98 -41,5 0,39 0,34 -13,3 (-)
encanada
Proporcdo de familias sem coleta de 46,21 38,11 -17,5 2,57 1,70 -33,8 (-)
lixo apropriada
Proporgdo de familias sem acesso & 17,85 3,87 -78,3 0,09 0,02 -74,5 (-)
energia elétrica
Propor¢do de familas sem telhado 7,21 5,82 -19,2 0,58 0,87 50,7 (-)
apropriado
Proporg¢do de familias sem telefone 90,11 30,22 -66,5 10,56 0,79 -92,5 (-)
(fixo ou celeuar)
Proporgao de familias sem fogao 2,88 3,27 13,3 0,44 0,49 11,2 (+)
Proporgdo de familias sem televisdo 31,45 9,86 -68,6 0,89 0,47 -47,5 (-)
Proporgdo de familias sem geladeira 48,38 18,28 -62,2 0,83 0,34 -59,5 (-)
Prolporgﬁo de familias sem maquina 90,61 84,29 -7.0 22,83 | 13,96 -38,9 (+)
e lavar
Proporgao de familias sem - 90,21 - - 17,78 -
computador
Proporcdao de familias sem internet = 93,53 = - 21,50 -

no domicilio
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Tabela 1

Razdo dos indicadores multidimensionais entre os 10% mais ricos e a populagao em extrema pobreza

Extrema pobreza (R$ 70,00) 10% mais ricos Avaliagdo
1999 2011 Variacdo 1999 2011 Variacdo
(o4 (o4

EDUCAGAO
Taxa de analfabetismo 25,57 17,28 -32,4 0,92 0,68 -26,7 (-)
Taxa escolarizagdo criangcas 6 a 14 90,12 97,40 8,1 98,84 99,52 0,7 (-)
anos
Defasagem escolar (6 a 14 anos) 59,49 34,34 -42,3 17,79 18,99 6,7 (-)
Incidéncia do ensino médio completo 3,82 11,79 208,6 25,9 24,25 -3,4 (-)
Incidéncia do ensino superior 0,70 2,11 201,2 46,64 58,04 24,5 (+)

DEMOGRAFIA
Razdo dependéncia 106,13 83,60 -21,2 32,05 27,93 -12.9 (-)
Tamanho médio das familias 4,32 3,66 -15,2 2,76 2,36 -14,4 ()
Propor¢do de familias com chefia de 67,25 73,30 9,0 15,13 26,15 72,9 (-)
ndo brancos
Proporcdo de familias com chefia 35,94 48,39 34,6 25,64 34,54 34,7 -
feminina
Proporgdo de familias com residéncia 6,44 4,63 -28,1 5,57 5,45 -2,2 (-)
inferior a 4 anos

DISCRIMINAGCAO
Diferenga dos rendimentos entre 21,81 60,78 178,7 39,61 63,71 60,8 (-)
mulheres e homens
Diferenga dos rendimentos entre ndo 114,94 105,57 -8,2 82,42 86,52 5,0 (-)
brancos e brancos
Proporcdo de criangas ndo brancas 69,45 38,91 -44,0 28,39 21,55 -24,1 (-)
em defasagem escolar
Propor¢do de criangas brancas em 57,74 37,57 -34,9 18,29 20,89 14,2 (-)
defasagem escolar
Taxa de analfabetismo de n3o 28,57 18,14 -36,5 2,45 1,21 -50,4 (-)
brancos
Taxa de analfabetismo de brancos 18,74 14,83 -20,9 0,65 0,50 -22,7 (-)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD. Microdados. Elaboragdo Prépria.

Nota: (+) Rpresenta uma situagdo negativa devido a aumento da disparidade entre os 10% mais ricos e os

extremamente pobres.

(-) Rpresenta uma situagdo positiva devido a uma diminui¢do das diferengas entre os 10% mais ricos e

os extremamente pobres.
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34 A politica de superac¢do da pobreza e as politicas sociais e de infraestrutura

Ao longo desta reflexdao, tem se apontado recorrentemente para o
estado de fragmentacdo das politicas sociais, que ademais se traduz em um

processo de canibalismo entre elas pelos escassos recursos existentes.

Do ponto de vista da politica de enfrentamento da pobreza, que exige
a mobilizacdao tanto das politicas sociais como daquelas de infraestrutura, é
incontornavel que a fragmentacdo e a disputa por recursos sejam superadas.
Ao contrdrio, pouco poderd se esperar da politica de superacao da pobreza
em termos de resultados que alterem estruturalmente as condi¢des de vida

da populacdo alvo sem a mobilizacdo das demais politicas.

Aqui talvez se situe um dos mais expressivos desafios da politica de
enfrentamento da pobreza, pois a superacdo da situacdo de fragmentacao
e disputa das politicas sociais se constitui em uma tarefa dificil e
suficientemente complexa. A pratica da colaboracdo interministerial é
muito limitada, ocorrendo de modo pontual através de acbes especificas.
Do ponto de vista organico ha um vazio enorme em termos de conducgao

das politicas sociais.
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Ao menos desde 1995, existe o reconhecimento do Governo Federal
da necessidade de superacao do estado de fragmentacdo da politica social.
O movimento observado nestes ultimos quase 20 anos ndo se orienta para a
sua superagao, mas sim para o seu aprofundamento. Os ministérios disputam
entre si as politicas e os recursos, bem como este processo se traduz em
disputa por beneficios da base de governo no Congresso Nacional. Em suma,
pode-se dizer que governos e partidos ndo tem comprometimento com
uma estratégia para as politicas sociais, conduzindo-as segundo interesses e
objetivos de curto prazo, levando que o funcionamento das politicas sociais
responda fundamentalmente aos interesses dos governos, ndo se constituindo

na pratica enquanto politicas de Estado.

Este estado das politicas sociais impede tanto resultados mais
ponderaveis de cada uma delas como de uma qualificacdo adequada
da politica de enfrentamento da pobreza. Também, a fragmentacao
institucionallevaaumadisputaderecursosnaareasocial queaenfraquece
frente a uma conducdo razoavelmente harmonica da politica economica.
Neste sentido, o resultado expressa-se em uma subordinac¢do recorrente
das politicas sociais a politica econ6mica, restando aos ministérios da

area social a pratica do canibalismo.
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A extensdo da fragmentacdo se expressa inclusive na rede de
atendimento das politicas sociais, caracterizada por redes préprias para cada
uma delas. Em termos concretos, a populagdo é obrigada a acionar politica
a politica, o que se traduz em um desperdicio e ma gestdo de recursos,
ociosidade de parte da rede de atendimento e estabelecimento de grandes

dificuldades no acesso dos bens e servicos sociais pela populacdo pobre.

Além disso, a fragmentacdo das politicas sociais leva que suas
demandas pouco tenham influéncia no planejamento dos investimentos em
infraestrutura do governo federal. A justificativa destes se volta principalmente
para os problemas de competitividade da economia brasileira, pouco sendo

incorporada sua importancia para as condi¢des de vida da populacgao.

Enfim, o éxito da politica de enfrentamento da pobreza requer que
uma nova dinamica seja estabelecida para as politicas sociais, em termos
da sua integracdo para a prestacdo eficiente das suas acdes e para um
posicionamento mais consistente na definicdo dos recursos exigidos para um

acesso adequado aos bens e servigos sociais pela populagao.
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3.5 A pobreza enquanto um problema estrutural e a estratégia politica publica

Os argumentos apresentados anteriormente explicitam que a
complexidade da situacdo de pobreza demanda a conduc¢do de uma politica
para sua superagao que considere que a transformacdo estrutural requer
tempo e estratégia. Em termos diretos, pode-se afirmar que a superacgdo da
pobreza ndo é objetivo para ser realizado por um Unico governo. Ao contrario,
ela consumira tempo ponderdvel, impondo que a politica publica ndo seja

uma politica de governo, mas de Estado.

De certo modo, o Plano Brasil sem Miséria assume esta perspectiva,
mesmo que de modo velado. Ele tem como objetivo viabilizar renda e dar
acesso a certos bens e servicos sociais para as familias com renda inferior a
RS 70,00 per capita até 2014, quando termina o atual mandato do governo
federal. O plano reconhece, portanto, a impossibilidade de dar conta do
problema estrutural da pobreza em quatro anos, indicando que novas etapas
marcarao a politica de enfretamento da pobreza ao longo da década e mesmo

na proxima década.

E preciso, entretanto, reconhecer como um problema importante a

postura de dar reconhecimento velado a complexidade e temporalidade
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da politica de superagao da pobreza. Ao nao explicitar esta caracteristica
fundamental da politica, o governo federal deixa de estabelecer um plano
estratégico de acBes de médio e longo prazo e impede que a politica seja

transformada em politica de Estado.

z

E necessdrio que a politica de superagdo da pobreza seja
transformada em uma politica de Estado, cujo desenvolvimentoindependa
das vontades e vertente politica de cada governo, de modo a estabelecer
objetivos de longo prazo e impedir a descontinuidade dos programas
e das acdes. Ademais, é decisivo que a politica deixe de ser objeto de

barganha politica dos arranjos governamentais.

Recentemente, o pais fez um acordo social de uma politica de
valorizacdo permanente do salario minimo enquanto uma politica de
Estado. E reconhecida as vantagens da nova institucionalidade para a
definicdo de um salario minimo adequado no longo prazo. Cabe perguntar
porque ndao adotar mesma estratégia para a politica de superagdo da
pobreza, o que traria vantagens seja para a politica em si, seja para
equacionar os problemas de sua articulagdo com as demais politicas

sociais e de infraestrutura.
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Os governos poderao modelar as acdes de curto prazo, mas a estrutura
institucional da politica de superacdo da pobreza deve ter estabilidade que
ndo dependa da duracdo dos mandatos e que seja adequado a complexidade
da transformacdo socioecondmica que necessita ser realizada para eliminar o

flagelo da pobreza como um estado que atinge milhGes de brasileiros.

Entender a importancia de se definir a politica de superacdo da
pobreza enquanto politica de Estado implica ademais no reconhecimento de
gue as demais politicas sociais devem ser a ela articulada, mas ndo possuem
a capacidade de substitui-la. Ao longo dos anos 80 e 90, se defrontou com a
avaliacdo de que a democratizagcdo com a universalizacdo das politicas sociais

seria suficiente para superar a pobreza e a desigualdade socioeconémica.

A experiéncia deste Ultimos 20 anos mostra que o avang¢o das
politicas sociais ndo substituem a necessidade de se ter uma politica de
superacdo da pobreza, pois somente esta tem a capacidade de envolver
o conjunto das politicas sociais e ter foco no segmento populacional com

elevada fragilidade social.
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4 Observagoes finais

Aolongo deste ensaio se buscou apontartrés caracteristicas basicas
da pobreza enquanto problema social que afeta milhdes de brasileiros:
sua dimensdo estrutural relacionada com a trajetéria do desenvolvimento
nacional; sua complexidade atual em termos de necessidades sociais da
populagdo pobre, inscritas enquanto direitos ou garantias na Constituicao
Federal; e a relacdo da pobreza com a situacdo de elevada desigualdade

prevalecente no pais.

Consideradas as caracteristicas do problema da pobreza, se
explorou a trajetdria trilhada pela politica para sua superacdao nos
ultimos quase 20 anos, explicitando-se duas questdes. A primeira relativa
ao processo de aprendizagem quanto a complexidade que o problema
carrega. E a segunda associada aos problemas de fragmenta¢ao das
politicas sociais que as torna inadequadas para o enfrentamento da
pobreza, além de estabelecer uma disputa canibalesca entre elas que as

enfraquece junto a gestdo da politica econémica.

A partir das questdes apontadas nas se¢des iniciais do ensaio,

foi apresenta uma sintese dos principais desafios em termos de
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desenvolvimento da politica de superag¢ao da pobreza. De todos os
desafios, dois deles merecem destaque. A necessidade de transformar
a politica de superacdo da pobreza em politica de Estado e a preméncia
de estratégia segundo objetivos de longo prazo, compativeis com as

determinagOes constitucionais vigentes.

Em suma, é incontornavel que a politica de superacdo da pobreza
passe por uma transformacdo institucional que permita a definicdo
de objetivos de longo prazo, que quebre a relagdao fragmentada com
as politicas sociais, que promova o fim do canibalismo existente entre
elas e, portanto, que a capacite para enfrentar um problema estrutural
e complexo que atinge milhdes de brasileiro, negando-lhes o direito de

cidadania prometido pela Constituicdo Federal.
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Os avancos das politicas sociais no Brasil
no periodo mais recente, de pouco mais da ultima
década, ndo sdo colocados em duvida. Tampouco
gue o marco institucional advindo da Constituicdo
brasileira de 1988 foi a garantia e a pré-condicao
para que esses avangos ocorressem. Nao obstante,
nada disso seria possivel se ndo fosse a presenca de
uma outra conjuntura politica, aquela do primeiro
governo Lula, que permitiu que novas diretrizes
fossem dadas a acdo do Estado na area social. As

politicas de combate a fome e a pobreza ganharam,
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a partir de entdao, um novo impulso, que se faz presente nos indicadores

sociais do pais.

Defato, osindicadores sobre asituagdo social do pais sdo expressivos no
sentido da melhora das condicGes de vida da populacdo (periodo 2001-2011): a
desigualdade social diminuiu (indice de Gini: 0,553 e 0,500, respectivamente);
a taxa média de crescimento da renda, por quintil, foi de 5,1% para os 20%
mais pobres e de 0,7% para o primeiro quintil; o desemprego formal caiu de
9,3 para 6,8; a populagao em extrema pobreza caiu de 14,0% para 4,2%; e a
expectativa de vida subiu de 70,7 anos para 74,1, caindo a diferenca entre a

regido nordeste e sul (de 3,6 anos para 2,6 anos)®.

Mas a realidade social é algo muito mais complexo do que um conjunto
frio e agregado de nimeros. Eles somente indicam em que medida as politicas
sociais nesse periodo recente vém sendo capazes de diminuir a pobreza e a
desigualdade no pais e ao mesmo tempo expandir a cobertura e ampliar o
acesso aos servicos por parte dos segmentos da populacdo que vivem em
situagao de vulnerabilidade social. A questdo central é saber até que ponto

esses avancos — que sempre devem ser aplaudidos — representam de fato

8 Governo Federal - Ministério do Planejamento/Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome. Situagdo Social do Brasil. 2011. Distrito Federal.
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uma ruptura com a légica histérica que moldou o perfil do nosso sistema
de protecdo social e com a légica neoliberal que o inspirou e que vigiu na

ultima década do século passado.
Herangas histdricas do sistema de protec¢ao social brasileiro

A Constituicdo brasileira de 1988 traz consigo o desafio para que se
reverta aldgica do sistema de prote¢ao social brasileiro uma vez que institui
0s servicos sociais essenciais como direito, e portanto universais, e enfrenta
sérios constrangimentos para sua implementacdo. Em primeiro lugar, o
fato de estar entdo em vigéncia um sistema segmentado setorialmente,
centralizado e verticalizado. Isso implicava definir novas estratégias para
as areas setoriais, na direcdo de se construir uma légica descentralizada
e horizontalizada na provisdo e prestacdao de servicos sociais e, mais que
isso, intersetorializada. Junto com a nova institucionalidade dos direitos
sociais estabeleceu-se um regime federativo em que o municipio passa
a ser unidade auténoma da federagdo, o que passa a demandar novas
articulacbes de acdo entre os entes federados, além de significar nova
l6gica de financiamento para a area social, sobretudo no que diz respeito

ao0s repasses de recursos entre eles.
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Além disso, ainda estava vigente a heranga do periodo
desenvolvimentista de que as politicas sociais sdo antindOmicas com relagcdo as
politicas econ6micas. Equivale a afirmar que recursos alocados na area social
sdo concebidos como gastos, e ndo como investimento. Em consequéncia,
uma concepc¢do segundo a qual “gastos” na drea social representariam perda
de investimentos para a area econdmica (“investimentos”), ndo podendo se

estabelecer um circulo virtuoso entre ambos.

Um terceiro elemento diz respeito ao paradigma entdo vigente da
situacdo dos individuos no mercado de trabalho como condicdo de acesso
aos servicos de protecdo social, em particular previdéncia social e saude.
Estabelece-se assim um sistema de protec¢do social que acaba por reproduzir
as condi¢cdes do mercado, uma vez que ele vem subdividido entre politicas
sociais contributivas (por parte de quem tinha acesso ao mercado formal
de trabalho) e politicas sociais ndo contributivas (os pobres). Nestes casos,
tomando-se como linha de frente as politicas de assisténcia social, até entdo

nao concebidas como um direito.

De fato, esse sistema que vigiu até 1988 foi construido ainda na era

Vargas, a partirdo tripé previdéncia social, politica sindical e politica trabalhista.
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Estava entdo calcado e moldado pelo projeto de industrializagdo em curso, o
Estado tratando de regular a relagdo capital/trabalho que fundamentava o

projeto de desenvolvimento brasileiro via modelo substituicao de importagdes.

A consequéncia disso, em termos sociais, deixou profundas marcas
em nossa sociedade. Uma delas, e talvez a que represente maior desafio na
implementacdo de politicas de combate a pobreza, a de que a representacdo
social do acesso a saude e educacdo, por exemplo, ndo constituem direitos,
mas beneficios que dependem da capacidade contributiva dos individuos.
Portanto, os servicos publicos seriam destinados para aqueles que ndo
conseguem sobreviver via mercado, os pobres, o que com frequéncia redunda
no assistencialismo, e na concepc¢ao de que o0 acesso a bens essenciais para a
sobrevivéncia depende da “boa vontade” dos governantes e dos politicos de

plantdo; vale dizer, do assistencialismo.

Mas existe ainda uma segunda heranga, tdao complexa quanto a
primeira. A extensdo regulada dos direitos sociais, via politicas de Estado,
acabou levando a uma privatizacdo dos servicos sociais, em particular na area
da saude. A previdéncia social, para atender a demanda dos trabalhadores

assalariados do mercado formal de trabalho, e de seus dependentes, acaba
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por comprar a prestacao dos servicos privados de saude, ja que os servigos

publicos estatais e os filantrépicos eram insuficientes para cobrir a demanda.

O resultado disso tudo, que foi sendo criado ao longo do século
XX, consistiu em chegarmos a década de 90 com um sistema publico de
servigos essenciais com imensas desigualdades na sua distribuicdo territorial,
sucateado (dada a politica de privatizacdo durante os governos da ditadura
militar), e absolutamente inadequado para fazer frente as necessidades

sociais da populacao.
A Constituicao de 1988: novos desafios para a area social

A Constituicao de 1988, conhecida por Constituicdo Cidada, traz um
novo marcoinstitucional paraaareasocial. Previdéncia social, assisténcia social
e saude compOem agora a Seguridade Social, inspirada na sua concepgao nos
modelos de Welfare State dos paises nérdicos e europeus. Sao instituidos os
direitos sociais universais, e portanto a quebra da légica da dualidade direitos
contributivos/direitos ndo contributivos. O sistema de protecdo social agora
diz respeito a toda a sociedade brasileira, independentemente da situacao

dos individuos no mercado.
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O novo texto constitucional traz ainda a énfase ndo sé na
descentralizacdo, mas na participacdo social e no controle publico das
acOes do Estado, em sistemas descentralizados de prestacdo de beneficios
e servicos. A universalizacdo dos direitos &, assim, pensada n3ao somente
enquanto oferta e acesso aos bens e servicos essenciais, mas também na
sua concepcao, formulacdo e implementacdao, que devem ser produtos de

processos democraticos com participacao ativa da sociedade.

Assim, a partir de 1988 tratava-se de implementar aquilo que estava
inscrito na Constituicdo recém elaborada, e que fornecia as condigdes
institucionais para a construcao de um sistema de protecdo social universal,
baseado nos direitos de cidadania. O grande desafio, enfrentado até os dias de
hoje, € como construir esse novo sistema, e se estamos realmente avancando

para além da efetividade das politicas sociais da ultima década.

Para tanto, ha alguns requisitos dbvios, que se traduzem em grandes
desafios atuais para se pensar o desenvolvimento social no Brasil. Um deles, a
disponibilidade de recursos orcamentdrios para a drea social. Hd que se avancar
na construcdo de um circulo virtuoso entre politicas econdémicas e politicas

sociais, coisa que vem ocorrendo talvez mais no discurso do que na pratica. Ha
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que se combater a privatizacdo da prestacao dos servigos sociais essenciais.
Encontramo-nos agora numa segunda geracdo de privatizacdo desses servicos,
e que consiste nas novas formas de gestdo dos servicos publicos estatais. E
ha que se estabelecer uma nova articulacdo entre as dimensdes técnicas e

politicas na formulacdo e implementacado das politicas sociais.

No que diz respeito a disponibilidade de recursos orcamentarios para
a area social, ela é sempre pequena frente as necessidades sociais de uma
sociedade tdo desigual quanto a brasileira. Dai decorre o equivocado (mas
intencional) discurso de que “o Brasil gasta muito com a drea social, mas gasta
muito mal”. N3do por acaso esse discurso tem lugar a partir dos anos 90: os
principios e diretrizes do novo texto constitucional para a drea social vinha de
encontro com as concepc¢des neoliberais entdo vigentes, comandadas dentre
outros pelas agéncias multilaterais de financiamento do desenvolvimento.
Era a palavra de ordem da privatizacdo, ndo sé na drea social, mas também na
de infraestrutura. Foi a época das privatizacdes das grandes empresas estatais
da era varguista, ja que as gestdes FHC tinham como um de seus objetivos,
apesar da estabilizacdo da moeda, o “virar a pagina da era Vargas”. Assim,
foi também a quebra da espinha dorsal sindical, recordando que em pleno

processo de fortalecimento de nossa débil ordem democratica pds-Golpe
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Militar, o exército foi chamado para ocupar e desarticular uma manifestacao
grevista dos trabalhadores da Petrobrds, que porta grande carga simbdlica
entre os brasileiros. Ha anos seguidos o pais destina de 21 a 22% do PIB para
a area social, o que é significativo, porém insuficiente, dadas as caréncias

historicas da nossa sociedade.

Caréncias essas que tém origem na enorme desigualdade social vigente
em nossa sociedade (uma das poucas unanimidades entre os economistas),
com raizes histéricas do Brasil Colonia e do Brasil escravagista, associada a
uma enorme concentracdo da riqueza, sobretudo da posse da terra. Ademais,
por se tratar de um pais continental, qualquer problema social transforma-
se num problema de magnitude sem igual. Fala-se muito do Chile, que teria
combatido a pobreza de forma eficiente, mesmo adotando politicas neoliberais
(uma contradicdo em termos). Ndo obstante Chile é do tamanho da Grande
Sao Paulo, e privatizou seu parque industrial, menos o cobre e o estanho, que
Ihe garantem recursos na balanca de pagamentos. No Brasil, se pensarmos a
guestdo do envelhecimento da populacdo, atualmente isso significa pensar
em pelo menos 10% de uma populagdao de 200 milhdes de habitantes. Para

ndo falarmos dos jovens e adolescentes!
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No que diz respeito a privatizacdo dos servigos sociais essenciais, apds
um processo de longa duracdo de privatizacdo de alguns deles, como o da
saude ja mencionado, observou-se um processo de acelerada e acentuada
privatizacdo dos servicos sociais, entre eles agora também a educacado,
durante o regime militar. Foi quando também ja se comecava a pensar na
reforma da previdéncia social, no sentido de igualmente privatiza-la. Lembre-
se que durante FHC foi feita a reforma no sentido de transformar, para fins de
aposentadoria, o tempo de servico em tempo de contribui¢cdo do trabalhador,
desvinculando assim emprego da contribuicdo, o que levou a necessidade de

um periodo ativo muito mais longo por parte do trabalhador.

Atualmente, persiste a compra dos servicos privados para a cobertura
das necessidades da populacdo com uma nova modalidade de privatizacdo:
as novas formas de gestdo dos servicos publicos estatais por entes publicos
de direito privado, ou o denominado terceiro setor, ou ainda as denominadas
PPP (parcerias publico/privadas). Ndo se trata aqui de principismos nem
radicalidade ideoldgica, mas tdo somente de enfrentar os fatos: um ente
privado requer (legitimamente) o lucro, ou podemos até chamia-lo de
excedente econOmico, no caso das filantrdpicas ou das cooperativas de

servigos ou das OS, ndo importa; os contratos de gestdo com essas instituicoes,
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tal como o nome designa, sdo contratos por cobertura de atendimento de um
determinado numero de individuos, prestando determinados servicos. Por
isto cobra-se um montante global de recursos, que por definicdo ja delimita
a demanda a ser coberta (entrada/saida de recursos; simples mecanismo
contdbil) por esses entes. Com isto, transplanta-se a logica da empresa
privada para o interior dos servicos publicos estatais, que deveriam estar,
por definicdo, com suas portas abertas para a infinidade de demandas e
necessidades sociais que a diferenciacdo social da nossa realidade impde.
Cria-se portanto uma seletividade, mesmo que seja “para mais” no sentido de
poder haver servigos assim geridos e que tém alta qualidade, mas talvez em
detrimento de outros que tém que absorver o excesso de demanda deixada
por eles. Os servicos publicos estatais tém que ser eficientes por si, e ndo

eficientes porque competitivos entre si.

Outro fator, ndo menos desafiador, é a garantia da sustentabilidade
dos direitos sociais traduzida no acesso universal da populacdo aos servicos
e beneficios essenciais. Esta sustentabilidade, por sua vez, ndo ocorre
somente por meio “da boa vontade politica” dos governantes, mas depende
estruturalmente da capacidade da sociedade em sustenta-la e exigi-la. Vale

dizer, ainda persiste, nos dias atuais, na dinamica da sociedade e da politica
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brasileiras, a forte raiz histdrica da expansao da cidadania com o padrdo do
que Wanderley Guilherme dos Santos denominou de “cidadania regulada””:
a sua expansdo de cobertura marcada pela situacdo dos individuos no
mercado. Universalizar direitos num contexto em que na representacdo
social dos individuos prevalece a concepc¢ao de que estes sdo contributivos,
e portanto particulares e privados, e ndo universais. Paralelamente, isto
supde que se firme um novo padrao de protegdo social no pais que enfrente
a cisdo entre direitos contributivos (sobretudo previdenciarios para os que se
inserem no mercado formal de trabalho do setor privado da economia) dos
ndo contributivos, aqueles que desconhecem esse tipo de inser¢ao, embora
ainda atualmente sejam politicas centradas nos mais pobres e vulneraveis

socialmente. Ha que se dar cabo dessa dualidade.

Isso significa, em outros termos, romper com dois ciclos historicos
gue marcam a construcao de nosso sistema de protecdao social: a ja
mencionada oposicdo entre politicas econdmicas e politicas sociais,
com raizes desenvolvimentistas; e com o forte traco assistencialista,
clientelista e patrimonialista que marcam a histdria das politicas sociais

nao contributivas no pais.

9 Santos, W. G. Cidadania e Justiga. Rio de Janeiro. Ed. Campus. 1979.
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Mas a Constituicdode 1988étambémaConstituicdodaDescentralizacao
e da Participacdo Social. Ela institucionaliza o perfil necessdrio do sistema
de protecdo social do pais — calcado na Seguridade Social — pré-condicado
para os avancos posteriores na construcdo desse sistema, antes concebido
como seguro, e portanto nao como direito. Ela reafirma portanto os direitos
sociais universais, nos moldes dos Estados de Bem Estar Social escandinavos
e europeus, garantidos por meio de politicas sociais descentralizadas e com
controle publico. Aqui é bom ressaltar, novamente, a questdo do federalismo
brasileiro, em grande medida inovador mas que estabelece uma relacdo de
competicdo — e ndo de cooperagao — entre os entes federados. Basta atentar
atualmente para a disputa em torno dos royalties do pré-sal. Mas isto implica,
sobretudo no caso das politicas sociais, que elas acabam sendo efetivamente
implementadas pelo nivel municipal, que apresenta uma enorme gama de
heterogeneidades e diversidades, ndo sé na sua capacidade institucional para
fazé-lo, mas na cultura politica que impera nas distintas localidades. Diga-
se, de passagem, que a pratica do clientelismo ndao é monopdlio das regides

nordeste e norte, como o discurso do senso comum sempre traz a tona...

No que diz respeito ao controle publico (comumente designado

de controle social), estdo previstos na Constituicdo de 1988 os Conselhos
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(nacionais, estaduais e municipais) e as Conferéncias (idem). No entanto,
varias pesquisas sobre sua dinamica e funcionamento apontam que ha uma
tendéncia a sua ritualizacdo e a profissionalizacdo dos representantes da
sociedade nessas instancias, ao mesmo tempo em que as Conferéncias nao
apresentam maior félego do que construir a pauta das reivindicacdes e debates
sobre o SUS (Sistema Unico de Saude) para o periodo préximo. Por outro lado,
dadas as responsabilidades atribuidas aos Conselhos, estes acabam tendo
uma funcdo muito mais de vigilancia das acdes de saude que vém sendo
implementadas do que de formulacdo de diretrizes para as politicas de saude.
Assim, ndo resta duvida de que com essas experiéncias aumentou o elenco
de envolvidos com a questdo das politicas publicas de salde; no entanto, ha
sérios constrangimentos para que ela realmente se democratize, no sentido
das diretrizes e principios da Constituicdo de 1988. No caso da assisténcia
social, com o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) os conselhos s3o
instituidos de forma mais sistematica, embora o SUAS date de 2005, enquanto

o SUS de 1990. Dai tomar-se o caso da saude como exemplo.

Dessa forma, é inquestionavel que o texto de 1988, na area social,
concebendo e instituindo a Seguridade Social como principio das a¢des (que

deveriam ser) articuladas da previdéncia social, da saude e da assisténcia
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social, é um pré-requisito fundamental para se construir, a partir de entdo, um
sistema de protecdo social baseado nos direitos de cidadania. Ndo obstante,
a realidade a ser enfrentada é complexa e a conjuntura, em plenos anos de

hegemonia neoliberal, desfavoravel.

Para que se tenha ideia do tamanho da empreitada, basta afirmar que
em 1988 a probabilidade de um brasileiro ser pobre advindo de uma familia
chefiada por mulher, com baixo nivel de escolaridade e com grande numero
de filhos menores de 10 anos era de 95% no Nordeste e de 87%, em média,
nas demais regides. Que se o nivel educacional da chefe de familia fosse maior
de quatro anos de escolaridade, esse percentual para o Brasil, caia para 87%.
E que para esse mesmo ano, o quinto mais pobre da populagdo recebia 7%
do total dos beneficios sociais, enquanto os 4% mais ricos se apropriavam de
18%'°. Ndo ha estudos recentes sobre a probabilidade acima referida, mas
certamente avangcamos bastante no decorrer do periodo, principalmente a

partir do atual século.

Instituidos os novos parametros de diretrizes e principios para nosso

sistema de protecdo social, a questdo que se colocava a partir de entdo era

10 Presidéncia da Republica. Relatério Nacional Brasileiro para a Cupula Mundial para o

Desenvolvimento Social. Copenhague. 1995. Relatora Geral: Amélia Cohn.
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construi-lo nesses novos moldes, dadas as tradi¢des histdricas adversas
gue o marcaram. Seria necessdrio, portanto, contar com quatro requisitos:
disponibilidade de recursos orcamentdrios para a area social;, superar a
dicotomia entre politicas econémicas e politicas sociais, tornando virtuosa a
relacdo entre elas; combater a privatizacdo dos servicos sociais a partir das
acOes do Estado; e implantar uma nova institucionalidade na area social,
buscando novas articulagdes entre as dimensdes técnicas e politicas na
implementacdo das politicas naquelas trés grandes dreas, sem desprezar as

demais, como educacdo, habitacdo, trabalho, dentre muitas outras.
Entre o alivio da pobreza e a supera¢ao da pobreza

Politicas de combate a pobreza tém pelo menos duas dimensdes:
aquelas que focam mais o alivio imediato da pobreza e aquelas que associam
estas a medidas e politicas de superacdo da pobreza. Por outro lado, como ja
se viu pelos dados acima, ela é estruturalmente intergeracional: criangas com
pais pobres ou miserdveis estdo condenadas a reproduzir a situa¢do de sua

familia em sua vida adulta.

Ha aqueles que associam, ja que a pobreza é multidimensional, e a

renda per capita um prescritor falho, a insuficiéncia de renda (atualmente em
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até RS70,00 per capita) ao acesso a satisfagdo ou ndo das suas necessidades
basicas. Assim, grosso modo poder-se-ia afirmar que os miserdveis seriam
aqueles que pertencem ao segmento que associa insuficiéncia de renda
(menos que RS 70,00 per capita) as necessidades basicas insatisfeitas. Os
pobres, aqueles que se localizam abaixo da linha da pobreza (até RS 140,00
per capita segundo os parametros atuais do Programa Bolsa Familia) as
necessidades basicas insatisfeitas. Ha ainda a pobreza estrutural, histdrica
em nosso pais, e que diz respeito a forma de acumulacdo e ao modelo de
desenvolvimento brasileiros, com necessidades basicas no geral insatisfeitas;
e a nova pobreza, fruto do modelo recente de acumulagdo, aqueles que
foram expulsos do mercado de trabalho, em geral com acesso a satisfacdo de
suas necessidades bdasicas. E atualmente, a (equivocadamente) denominada
Nova Classe Média'!!, que teria ultrapassado a linha da pobreza por meio de
politicas sociais distributivas, em especial o aumento real do saldrio minimo,
e em consequéncia o aumento real dos beneficios sociais previdenciarios. No
entanto, se a pobreza ja se mostrou reticente a politicas sociais e econbémicas
gue a combatam, resta saber se as recentes mobilidades sociais ascendentes
— em termos de renda — apresentam tragos que apontem para sua

sustentabilidade no decorrer do tempo. Para ndo falar das mobilidades sociais

11 Neri, M. A nova classe média: o lado brilhante da base da pirdmide. Sdo Paulo. Saraiva. 2012.
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descendentes, que tendem muito mais, até pelo rapido desenvolvimento

tecnolégico na producdo, a ser reticentes a mudanca de direcdo.

Mas a literatura brasileira sobre o desenvolvimento do pais sempre
tratou, de uma forma ou de outra, da questdo do desenvolvimento social,
ora enfatizando-o, como fez Celso Furtado; ora colocando-o a reboque do
desenvolvimento econdémico, em termos cepalinos. No entanto, é assente
gue na literatura mais recente que para que se atinja melhoria dos indicadores
sociais no pais é necessario que se associem politicas de desenvolvimento
econdmico com politicas sociais propositivas, e que prevaleca, mesmo nas
politicas e acbes sociais de carater mais imediato, de alivio da pobreza, a

matriz de uma concepg¢ao de superagdo da pobreza.

Isso porque ndo sé politicas de alivio a pobreza tendem a ter um
carater imediato, um forte traco assistencialista, serem focalizadas nos
grupos mais vulnerdveis socialmente, como tendem a adquirir o perfil
de programas emergenciais. O segredo, ou o pulo do gato, reside em
como atrelar essas acdes e politicas, que sdo necessarias e inadiadveis, a
politicas de cardter de médio e longo prazos que possibilitem que sejam

superados os obstaculos para que a pobreza nao se reproduza mais em
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termos geracionais, regionais, de racga, de género, etc. Assim, fazem-se
necessarias politicas de superacdo da pobreza, baseadas num modelo
de desenvolvimento sustentado que priorize o crescimento econémico
com a equidade social, ao mesmo tempo que politicas econémicas que

assumam a dimensdo de politicas sociais, e vice-versa.

O que e como se vem avancando no periodo recente em termos da
proposta dessa proposicdo? Talvez a questdo central aqui seja: houve uma
mudanca efetiva na forma de o Estado tratar a questao social no periodo mais
recente, e que coincide com os dois governos Fernando Henrique Cardoso, e

os dois governos Lula e o governo Dilma?

Tempos de FHC: houve uma efetiva mudanca na forma de o Estado tratar a

questao social?

Indubitavelmente houve avangos com relagdo a seus antecessores; no
entanto, prevaleceu o mesmo padrao de articulacdo entre politicas econémicas
e politicas sociais; e entre a politica social e a representacdo das demandas
dos grupos ndo organizados da sociedade. Pode-se afirmar que imperou,
nesse periodo, a dimensao técnica (em detrimento da dimensdo politica) da

formulacdo e implementacdo das politicas sociais, associada a uma timidez
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no enfrentamento da questao da relagao entre pobreza e desigualdade social.

Portanto a resposta a questdo maior é negativa.

Registra-se nesse periodo uma diversificacdo das areas de
acdo do Estado no campo social. S6 o Programa Comunidade Solidaria
continha 16 programas de acdo. No entanto, persistiu a contraposicao
entre as politicas econdmica e social. Esta se manifesta sobretudo no
impacto que as politicas de ajuste e estabilizacdo econ6mica tiveram
na possibilidade de se implementar politicas sociais de impacto efetivo
sobre o desenvolvimento social. Houve um aumento acentuado na taxa
de desemprego, fruto da recessdao econémica. Houve forte pressdo para
o corte dos gastos sociais. Recursos para a area social, na nossa antiga
tradicdo, eram nesses governos, assumidos enquanto gastos, porque
referidos ao que se “perdia” com isso em termos de investimentos (na
maior parte das vezes gastos, dado o programa de privatizagcao das
estatais, por exemplo) na drea economica. Verificou-se uma forte reducao
no impacto dos programas de criacdo de oportunidades de emprego e
renda (PRONAF; PROGER; PLANFOR), dado o desemprego em ascensao.
E, finalmente, a flexibilizacdo das rela¢cdes de trabalho e do acesso aos

beneficios previdenciarios, com a reforma da previdéncia social, que
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dentre outros substituia o tempo de trabalho por tempo de contribuicado,

desvinculando emprego do acesso ao beneficio!2.

Também ocorre nesse periodo, como ndo poderia deixar de ser,
uma série de reformas nas areas social e econémica, fundando-se um novo
padrao de regula¢do social ndo mais via trabalho, mas via renda. Apesar da
nova carta constitucional, reafirma-se a previdéncia social como um sistema
dual de protecdo social (contributivo e ndo contributivo); o contributivo -
securitdrio, e o ndo contributivo - ndo universal, com politicas e programas
focalizados, com seletividade no acesso aos servicos sociais. Para ndo falar
das privatiza¢Oes, quer na area econdémica, mas sobretudo na area social: o

terceiro setor é fortalecido como prestador de servigos sociais.

Prevalece entdo uma concepc¢ao neodesenvolvimentista associada a
presenga de um alto grau de autonomia entre as dimensdes sociais e politicas
na sociedade. As politicas sociais sdao regidas por calculos técnicos, por
estudos, competentes sem duvida, sobre a localizacdo territorial da pobreza.
No entanto, a vida social é encarada como uma série de “problemas sociais”

a serem enfrentados de forma isolada e desarticulada entre si.

12 Ver arespeito Dossié FHC — 10 governo. Tempo Social. Revista de Sociologia da USP. Fevereiro

de 2000; vol 11:2. Especialmente: Cohn, A. As politicas sociais no governo FHC. Pp 183-197.

109



O que se verifica, portanto, durante esse periodo é o prevalecimento
de uma concepc¢do segmentada da questdo social, que se traduz em politicas
sociais segmentadas, diante da auséncia de um projeto para a sociedade
gue imprima sentido politico ao seu conjunto. Nao se enfrentou nesses
governos a pobreza da perspectiva estrutural, e portanto da perspectiva da
sua superacdo, mas sim da perspectiva do alivio da pobreza para os grupos

socialmente mais vulneraveis.

Do ponto de vista da relagdo entre o social e o politico, tem-se a
guestdo social encarada como uma questdo da pobreza. As politicas sociais
contaram com parcos recursos, com a concepgao de que os servigos publicos
estatais sdo perduldrios por natureza (nos moldes da concepgao neoliberal),
e com essas matrizes buscou-se uma racionalizacdo do gasto na drea social.
E isto foi feito por meio da focalizacdo das politicas e programas sociais; da
sua descentralizacao; e da realizagcdo de novas parcerias entre setores publico
e privado. Ficou ausente qualquer indagacdo de qual o papel do Estado no
campo das politicas sociais, refém de uma concebida limitacdo estrutural do
proprio Estado. Como consequéncia tem-se um processo de naturalizacdo da
pobreza, forjando-se com isso novos modelos de solidariedade social segundo

0s quais “a cada um sua prépria capacidade de poupancga”, nos termos de uma
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relacdo entre Estado, sociedade e mercado perversa a qualquer concepgao
mais ampla de solidariedade social e de seguridade social. Prevaleceram entdo
as demandas de carater dual: entre os inseridos e os ndo inseridos ou expulsos
do mercado de trabalho; entre os setores organizados e os nao organizados
da sociedade. Com sérias consequéncias na construcdo de identidades sociais
mais afeitas a um modelo de solidariedade social desmercadorizada, como
€ proprio dos modelos de protec¢ao social dos Estados de Bem Estar Social, e

gue inspiraram os preceitos constitucionais de 1988.

Assim, nesse periodo, a area social ndo se transforma num campo
estruturador de novas praticas sociais solidarias, mas ao contrario, estabelece-
se uma nova relacao entre publico e privado em que a relagdo entre Estado,
Sociedade e Mercado é realizada numa realidade em que a sociedade ndo tem
tradicdo de agles solidarias, e em que o mercado ndo tem tradicdo, na area
social, de enfrentar as regras préprias do mercado, vale dizer, a competitividade
e o risco de mercado, ja que sempre contou com as ac¢des do Estado que
Ihe garantiram historicamente ndo so a constituicdo de um setor privado
robusto e com grande poder econémico, mas também altamente complexo,
sobretudo em setores estratégicos como educacdo, saude principalmente,

e constituicdo de fundos privados de previdéncia social. Em resumo, nesse
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periodo verifica-se que a questdo social é progressivamente expulsa da esfera

politica em nome da busca de maior racionalidade nos gastos sociais.

Quanto a relagdo entre pobreza e desigualdade social, esta foi uma
equacao cuidadosamente evitada. O enfrentamento da pobreza é marcado
pela focalizagdo das agdes publicas dentro dos marcos dos limites estruturais
do proprio Estado. Aprofunda-se o fen6meno da naturalizagdao da pobreza;
a énfase do Estado recai sobre a efetividade das politicas sociais em
detrimento de acGes norteadas por um carater mais estruturante em termos
de constru¢dao da cidadania e da autonomia dos sujeitos objeto dessa agao.
Reproduz-se assim, na drea social, a histérica e tradicional dindamica de por
meio das politicas sociais reafirmar-se a subalternidade dos segmentos mais

pobres da sociedade.

Dessa forma, apesar dos esforgos do Programa Comunidade Solidaria,
gueenvolviaoterceirosetornaagaosocial, o periodo FHC,ao enfatizar otécnico
em detrimento do politico, acabou por sufocar as iniciativas capitaneadas
por Ruth Cardoso em busca de a¢gdes mais estruturantes e participativas da
sociedade nas ac¢des publicas. Mais que isso, o Comunidade Soliddria acabou

por “correr em paralelo” das rotinas das inovacGes (nos termos descritos
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anteriormente) das politicas sociais, criando-se assim uma duplicidade de
trajetérias dessas politicas: prioritarias seriam as a¢ées do Comunidade
Soliddria, e as demais, embora prioritarias, obedeciam a trajetdria e o ritmo

normais da maquina estatal.

No entanto, hd que se ter em conta que, ao se ter como objetivo que as
politicas e os programas sociais possam ser estruturadores de novas praticas
(cidadas), a previsibilidade da area social e a perspectiva de inser¢cdo dos
individuos na sociedade devem ser obedecidas com o mesmo rigor exigido
pelas leis do mercado: eles exigem para sua sustentagao a previsibilidade e
a estabilidade das regras do jogo; a garantia de que os direitos sociais (em
termos de beneficios e servicos) ndo serdo solapados por reformas que tém
como objetivo a restricao dos gastos estatais, que envolve, entre outros, a

privatizacdo dos servicos publicos estatais, tema que sera retomado adiante.

Tempos de LULA: houve uma efetiva mudanga na forma do Estado tratar a

questdo social?

Registre-se, de inicio, trés falas de mulheres vivendo em situacdo de

vulnerabilidade social extrema:
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“Ndo tenho registro de nascimento e nunca consequi tirar titulo eleitoral.
Entdio ndo existo” (1999)13.

“Senhor Presidente, uma ajuda ela se acaba; o que necessito é de um

emprego que garanta minha vida” (2006)14 .

“Jé estou de canela seca de ir atrds...” (2006)15 .

Essas trés falas, uma do final dos anos 90 e outras de meados da
primeira década do novo século, expressam uma significativa mudanca na
forma de as politicas sociais chegarem ao seu publico alvo. Nao se trata aqui
somente de cobertura dos servicos e beneficios sociais, mas sobretudo do
seu conteldo: a primeira revela a total exclusdo social da trabalhadora rural
dos direitos sociais elementares, a comegar pelo direito de existir. As outras
expressam, de um lado, que a inser¢do segura na sociedade significa conseguir
trabalho, e de outro a consciéncia de ser portadora dos direitos sociais,

embora eles ainda sejam inatingiveis dado que as portas do aparato estatal

13 Cohn, A. As politicas sociais no governo FHC. Pp 183-197. Op. Cit.P.183.

14 Cohn, A. Cartas ao Presidente Lula. Bolsa Familia e direitos sociais. Rio de Janeiro. Azougue.
2012.P. 59.

15 Cohn, A. Op. Cit. P. 33.
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(no caso municipal) encontram-se ainda fechadas para quem vai atrds de seus
direitos. Indubitavelmente isso representa um avanco dos mais significativos

em termos da luta contra a pobreza e a exclusdo social.

Nesse periodo, dosdoisgovernos Lula, observa-se uma efetiva mudanca
na forma de se enfrentar a questdo social no pais. Em primeiro lugar, observa-
se a centralidade que as politicas sociais assumiram, sobretudo capitaneadas
pelas politicas de transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia, criado em
outubro de 2013). Criado quando ainda da existéncia do Programa Fome Zero
(executado pelo entdo Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar),
o PBF vai aos poucos se afirmando como um programa que se propos
inicialmente como transversal aos demais programas e politicas sociais. Seu
objetivo era unificar os programas de transferéncia de renda oriundos do
periodo FHC, e buscar a integracdo da acdo na area social, via o instrumento
das condicionalidades (de saude e educac¢do). Transferido em janeiro de 2004
para o entdo recém-criado Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (ja que o MESA foi extinto e transferido enquanto programa para esse
ministério), o PBF adquire centralidade crescente no conjunto da area social

durante os dois periodos Lula.
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A estratégia de sua implantacdo foi a de unificar os programas de
transferéncia de renda anteriormente implantados — nas areas de educacao,
saude, e o auxilio gas — para o qué havia que se unificar os cadastros de cada
um deles. Assim, o CadUnico (Cadastro Unico), que teve inicio mas era ainda
incipiente na era FHC, foi aprofundado e progressivamente consolidado, uma
vez que os anteriores ndo “conversavam” entre si, seja pelos critérios de
cadastramento da populagdo, seja em termos técnicos da informatica. Hoje
o CadUnico é consistente, e se revela como o principal instrumento de ac3o
para as politicas da 4rea social. Seus dados sdo acessiveis para os municipios,

principais gestores e responsaveis pelo cadastramento da popula¢do pobre.

Da mesma forma, a descentralizacdo das politicas sociais foi
aprofundada. Um exemplo sdo os incentivos financeiros aos municipios
adotados pelo governo federal, a depender da qualidade e da consisténcia
de seu cadastro, ja que essa é sua responsabilidade. Registram-se, ainda, a
busca de maior integracdo e a busca de melhor articulacdo entre as unidades
federadas na acdo social, fator imprescindivel, dadas a diversidade do pais
e a capacidade diferenciada e desigual de os municipios assumirem suas

responsabilidades de gestor.
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Evidencia-se, ainda, um maior equilibrio entre as dimensdes técnica e
politica (em termos de representacdo de demandas dos distintos segmentos
sociais, sobretudo os mais pobres e excluidos) na formulacdo e gestdo das
politicas publicas de corte social. Incentivou-se a realizagdo das conferéncias
— federais, estaduais e municipais — das distintas dreas sociais; a criacdo e o
funcionamento dos conselhos (idem) também foram monitorados mais de
perto; assim como a realizacao de convénios entre as unidades federadas para
a execucdo e a implementacdo das politicas e programas da area social. Em
decorréncia, a dimensdo técnica na formulacdo e implementagdo das politicas
sociais torna-se um instrumento (ainda preponderante, é certo) mas ndo um
fim em si (como no periodo anterior). Instrumento para absorver as demandas

da populagdo, que é como se traduzem as necessidades por ela vividas.

Quanto a questdo do enfrentamento da pobreza, ai sim: observa-se
uma mudanca radical. Agora é a questao da desigualdade social e econdémica
gue é colocada como paradigma da discussdo sobre a pobreza, e ndo mais a
pobreza em termos absolutos. Luta-se para diminuir a desigualdade social,
regional, de raca, de género, dentre outras tantas. A desigualdade social ganha
centralidade em particular no debate (académico e técnico) sobre a pobreza

no pais, em grande parte alimentada por varios estudos e pesquisas do IPEA
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(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), antes vinculado ao Ministério
do Planejamento, agora vinculado a Secretaria de Assuntos Estratégicos, da

Presidéncia da Republica.

O que ndo se conseguiu, no entanto, é implementar maior integracdo
das acOes da area social, permanecendo ainda uma enorme fragmentacao
nas acoes do Estado. O que ndo é de admirar, dada a racionalidade histdrica
gue prevaleceu na montagem de nosso aparato burocratico estatal, e que
continua prevalecendo até os dias de hoje. Lembremo-nos aqui do célebre

texto de Faoro sobre o Estado patrimonialista brasileiro!®.

Finalmente, avancou-se na concepcdo de se buscar uma articulacao
virtuosa entre politicas econdmicas e politicas sociais, muito embora apds
um periodo de crescimento econdmico acentuado (para as condi¢des
atuais da crise econémica global) segue-se um periodo de decréscimo
do ritmo desse crescimento, tornando cada vez mais complexo enfrentar
o destino dos recursos para a area social ndo como gasto, mas como
investimento. Isto, mesmo quando no periodo mais recente as politicas

de transferéncia de renda (pautadas ou ndo pelos direitos inscritos na

16 Faoro, R. Os donos do poder — formagdo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo. Editora

Globo. 2008.
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Constituicdo de 1988) se revelaram um poderoso instrumento anticiclico,

alimentando o consumo.

Evidencia-se, dessa forma, um avanco na busca dessa articulacdo
virtuosa, mas paralelamente continua o processo de flexibilizacdo das
relagGes de trabalho, e de forma paradoxal (do ponto de vista dos direitos
sociais) a crescente taxa de criacdo de empregos formais, e os volumosos
investimentos de infra estrutura, representados pelo PAC | e Il. Ao mesmo
tempo, sdo propostas reformas na previdéncia social, ainda tida como ao
mesmo tempo em que uma politica central em termos econdmicos (dado
o volume de recursos que arrecada), em termos sociais como deficitaria,
enfatizando-se com isso os direitos previdenciarios como “privilégios” e nao
“direitos” historicamente conquistados. Mas mais que isso, com as tentativas
de reforma previdencidria, o que a acompanha sdo as ameacas de quebra
de contratos de solidariedade social firmados em periodos anteriores, e
gue balizaram o projeto de vida dos assalariados quando de seu ingresso no

mercado de trabalho.

No entanto, é o aumento real do salario minimo o fator essencial

no combate a pobreza e a desigualdade social, at¢é mesmo porque ele
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é o parametro para os beneficios (contributivos e nao contributivos) da
previdéncia social. Neste ponto, alids, ha que se registrar que também se
caminhou no sentido da superacao de um sistema de protecdo social dual,
buscando-se uma concepg¢ao mais integrada das politicas e programas sociais.
Exemplo disto é a convivéncia entre o PBF e o BPC (beneficio de prestacido
continuada, destinado aos maiores de 60 e 65 anos de idade — mulheres e
homens — e pessoas com deficiéncia, e com renda per capita de até meio
saldrio minimo). O BPC é um direito inscrito na constituicdo; o PBF ndo se
configura como tal; no entanto, revestindo-se socialmente como um “quase
direito”, dada a forma pela qual a sociedade — vale dizer, os segmentos mais

pobres da populagdo — se apropriou dele'’.

Saliente-se, ainda, que houve um avanco em termos da concepc¢ao
gue norteou os programas de transferéncia de renda, uma vez que a
focalizagcdo —sobretudo no caso do PBF —foi operacionalizada da perspectiva
da universalizacdo ndo sé da cobertura, mas também dos direitos sociais. Em

qualquer gestdo de governo isto ndo deixa de ser um problema, na medida

17 Em maio deste ano houve o episddio do “boato” sobre a extingdo do PBF, o que causou uma
correria dos beneficiarios aos caixas eletrénicos (ja que ocorreu durante o final de semana).
Fenébmeno nada tranquilizador, independentemente da origem da boataria, pois o que foi

espantoso é a rapidez com que ele se espalhou como um rastilho de pélvora.
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em que enquanto governo as respostas tém que ser dadas em um periodo
de tempo determinado e curto (4 anos, ou 8 anos em caso de re elei¢cdo),
enquanto a universalizacdo de qualquer beneficio ou servico demanda um
tempo muito maior, dada sobretudo a complexidade de se implantar uma
politica num pais com as caracteristicas como a brasileira. Dai explica-se
a disparidade nesse periodo nos avancos de cada area social em termos
setoriais — educacgado, saude, desenvolvimento social, dentre outras. Esses
avancos exigem capacidade técnica de formulacdo das politicas e programas
sociais, sensibilidade social para que se imprima um contetdo social a essas
politicas e programas sociais, garantia de recursos para implementa-los,
e apoio politico e social para |he dar sustentabilidade. Convenha-se que
sdao muitos fatores que devem se conjugar simultaneamente para que os

avangos ocorram.

Dai a importancia de haver uma maior aproximac¢ao das dimensodes
politica e social na construcdo desse sistema de protecdo social. Fenbmeno que
ocorreu durante o periodo agora em questdo. Pois a histdria das experiéncias
dos paises europeus mostra que se a sociedade nao se apropria do Estado
Social, este fica extremamente vulneravel a reformas de cunho neoliberal.

O que a experiéncia brasileira ainda ndo conseguiu, como naqueles casos,
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foi que os estratos mais diferenciados em termos de renda da sociedade
também se apropriassem da proposta de politicas universais e alicercadas na

concepcao dos direitos sociais.

Ja no que diz respeito a relacdo entre o social e o politico, de falto deslocou-
se o eixo da pobreza para o da desigualdade social, migrando-se do parametro da
renda para o da politica social. No entanto, ainda prevalece a questdo de que o que
€ publico é caro e perdulario. Descentralizacdo e focalizacdo das politicas sociais,
além da busca de novas parcerias entre as esferas de governo passam a ter um peso
maior do que a racionalidade no uso dos recursos. Em outros termos, busca-se de
uma forma ou de outra, maior eficacia social das politicas sociais em detrimento
da simples e pura efetividade e eficiéncia (pautadas pela relacdo custo/beneficio).
E o Estado passa, ao contrdrio do periodo anterior, a assumir um papel central nas

politicas sociais. Progride-se na direcdo da desnaturalizacdo da pobreza.

Mas ha que se distinguir o Estado provedor do Estado produtor dos servicos
sociais. E neste ponto acentua-se uma questdo candente e problemdtica na oferta
de servicos sociais, e que consiste no que venho designando como “a segunda
geracdo da privatizacdo” dos servigos sociais. Se na primeira gerac¢ao tratava-se de

o Estado comprar servigos sociais produzidos pelo setor privado, ou dar incentivos
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para estes se reproduzirem, agora trata-se de transplantar a racionalidade do que
é privado para o interior dos servigos publicos estatais. Isto significa a opc¢do pelos
servicos publicos estatais serem administrados por entidades publicas de direito
privado, tais como as organizag¢des sociais, e que operam sob o regime de contratos
de gestdo. No entanto, esses contratos realizados numa parceria publico/privado
sdofeitos a partir de metas a serem atingidas as quais corresponde um determinado
volume de produgdo de servicos. Mas a natureza publica estatal desses servicos,
regidas pelo signo dos direitos sociais, implica estarem voltados a uma demanda
aberta, incompativel com limitacdes estreitas da oferta de servigos, embora esta
deva vigorar também nos servicos estatais, mas de forma mais flexivel, o que
ndo é permitido pelo raciocinio da relagdo receita/despesa tomada estrito senso.

Processa-se, assim, a privatizacdo dos servigos publicos estatais.

Ademais, novas configuracGes do sistema de protecdo social brasileiro
neste periodo mais recente exigem atenc¢do. A primeira delas € um fendbmeno
novo, complexo: a capilaridade social das politicas sociais, fazendo com que o
Estado invada a esfera privada da vida social. Exemplos disso sdo a Estratégia Saude
da Familia, com as agentes comunitdrias de saude; as condicionalidades do PBF; e
os programas de Assisténcia Social, como o PAIF (Protecdo e Atendimento Integral

a Familia). Esta capilaridade borra os limites entre as esferas publica e privada da

123



vida social, possibilitando que o Estado normatize e monitore a vida dos individuos
nao mais no ambiente publico, mas no ambiente privado em que vivem e deveriam

ser soberanos, respeitadas as leis gerais de convivio social.

Mas da mesma forma é borrada também o que vem a ser a natureza
publica e a natureza privada (com ou sem fins lucrativos) na prestacao de servicos
sociais. As instituicdes privadas lucrativas cada vez mais caminham na busca da
natureza filantropica da sua empresa; as filantrépicas caminham cada vez mais na
busca de agGes empresariais que encorpem sua receita; e as instituicdes publicas
estatais caminham na direcdo de privatizar a geréncia das suas instituicdes
prestadoras de servicos na busca de maior “racionalidade” na geréncia dos
recursos publicos, bem como de conseguir driblar a legislagdo trabalhista que

rege o regime do funcionalismo publico.

Por fim, hd que se registrar que as politicas sociais nesse periodo mais
recente, embora com énfase no combate a pobreza extrema (Plano Brasil sem
Miséria), estdo ancoradas principalmente no aumento da capacidade de consumo
nacional, como elemento estratégico anticiclico da crise econémica mundial. Por
outro lado, é esta mesma crise, que rebate internamente com taxas de crescimento
econdmico pifias, que pressiona a diminui¢ao dos investimentos na area social, bem

verdade que até o momento preservados, mas que demandam vigilancia.
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6 Apesar de tudo, desafios devem ser enfrentados

Uma das questdes cruciais, e que dificilmente a conjuntura politica e social
permitird que se enfrente, é a questao da redistribuicdo de ativos, ou, ao contrario,
a alta taxa de concentragdo da riqueza no pais. Sergei aponta essa concentragao,
mostrando que quase metade da populag¢do miseravel (de até RS 70,00 per capita/

més) vive no meio rural, sem acesso a terra'®,

Outro desafio consiste em a0 mesmo tempo combater o preconceito
contra os programas de transferéncia de renda (no sentido de que estes
desestimulariam ao trabalho) e promover a inser¢do produtiva deste
segmento de mais baixa renda (pobres e miseraveis). Em 2011, por exemplo,
foi criado pelo Governo Federal o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), impossivel de ser avaliado quanto ao seu

impacto, dado ser muito recente.

Também deve ser enfrentada a desigualdade regional no pais, segundo
a proposta de Tania Bacelar, explorando a diversidade das vocacdes econdmicas

locais, e ndo a desigualdade econdmica de per si.

18 Soares, S. S. D. O ritmo na queda da desigualdade no Brasil é aceitdvel? Revista de Economia

Politica. Vol. 30. No 3. S&o Paulo. 2010.
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E muito embora o Plano Brasil sem Miséria tenha méritos irrefutdveis,
também representa um desafio na medida em que do ponto de vista da
representacdo social dos individuos de mais baixa renda pode transformar-se num
programa concorrente ao PBF, minando a estabilidade deste. O recente episddio de
maio, boato sobre a extincdo do PBF, que se concentrou nos estados nordestinos
e do norte, certamente estd associado ao fato de que na regido nordeste, e
compreensivelmente, o PBF contribuiu mais no combate a desigualdade do que
0 aumento real do saldrio minimo. O BSM prevé uma orquestracdo de acoes
conjuntas e articuladas, como as de qualificacdo profissional, intermediacdo de
mao de obra, microcrédito, incentivo a economia solidaria, e participacao das
escolas técnicas e do Sistema S na qualificacdo da mao de obra. Neste sentido, sua
importancia é indiscutivel. Mas seria mais eficaz se estivesse sob a mesma
rubrica do PBF, que assim se consolidaria como um programa de Estado e ndo de

governo, risco que aparentemente estd correndo.

Existe, porém, uma dimensdo na acdo do Estado que dificilmente é
explorada da forma que exige: a qualificacdo e capacitagcdo dos quadros do
funcionalismo publico. Atengdo: ha quadros excelentes e comprometidos
com a coisa publica; no entanto, a tradicdo do Estado brasileiro é a do

descompromisso com a coisa publica, tornando-se voltado para dentro. E
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capacitacao, no caso, ndo significa transmitir informacgdes sobre programas e
politicas especificos, mas principalmente formar esses quadros no marco ético
do compromisso com o publico. Nas cartas ao presidente Lula analisadas, em
obra ja citada, ndo é rara a denuncia de que esses quadros sdo formados sob

o signo do nepotismo e do apadrinhamento.

Por fim, ha que se enfatizar, na drea social, os direitos sociais enquanto
universais e submetidos, no seu acesso, a critérios racionais e uniformes para
todos, reconquistando-se assim a credibilidade da sociedade no Estado e nas
acles publicas. Paralelamente, e de forma articulada, qualquer programa de
governo deve cuidar da relacdo Estado/cidaddos que sera absorvida pelas
propostas de politicas e programas de governo, baseada no paradigma dos
direitos e da construcdo da autonomia dos individuos; aqui, a referéncia
principal recai sobre os segmentos mais pobres da populac¢do, para que possam
com autonomia tomar suas decisdes e fazer suas escolhas de forma responsavel,

com relacdo a si e aos demais.
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O objetivo deste texto é refletir acerca das assim
chamadas “classes populares” no Brasil contemporaneo.
Toda intervencgdo no campo das ideias se dd, no entanto,
dentrodeum contextojaconstituidocomumasemantica
e um conjunto de nog¢des dominantes. Perceber isso é
especialmente importante quando se trata da questao
mais importante para a estrutura e legitimacdo de toda

a ordem social: o tema da producgado e reproduc¢ao das
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classes sociais. Nao existe questdo mais importante para a compreensao
adequada de qualquer ordem social posto que: 1) é o pertencimento de classe
gue nos esclarece acerca do acesso positiva ou negativamente privilegiado a
qualquer tipo — material ou ideal — de recurso social escasso; e, 2) dado que
a sociedade moderna se legitima na medida em que “aparece” como justa e
igualitaria, sdo as justificativas para a desigualdade efetiva entre as classes
que formam o nucleo da legitimagdo social e politica que permitem que a
sociedade moderna possa ser aceita como justa também pelos injusticados e

humilhados por ela.

Quando dizemos que o pertencimento de classe é a questdo mais
importante da vida social é porque ela ndo define apenas o acesso privilegiado a
todo tipo de “bem material”, como a compra do carro do ano e do apartamento
com varanda. Esse pertencimento pré-decide também o destino dos recursos
escassos “ideais” como respeito, autoestima, reconhecimento, “cultura”,
prestigio, “charme”, os quais vao permitir, portanto, ndo sé o acesso diferencial
a “empregos de prestigio e bons salarios”, mas, também, o acesso a certos
amigos, a “conquista” bem sucedida de certo tipo de mulher ou de homem, e
de tudo aquilo que desejamos e sonhamos acordado ou dormindo todas as 24

horas do dia. Assim, compreender a producdo e a reproducdo das classes sociais
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€ a “chave mestra” para o desvelamento do “mistério” do funcionamento da

sociedade como um todo.

O problema é que o descobrimento do “mistério” acerca do mecanismo
de funcionamento da realidade social tem varios e poderosos inimigos. Todos
os interesses e poderes que “estdo ganhando” tém interesse na reproducao da
sociedade injusta e desigual tal como ela é e a legitimam, por exemplo, dizendo
que todo privilégio vem da ideologia — da qual trataremos em detalhe mais
tarde - do “mérito individual”. Todas as propagandas de cigarro ou carro, todos
os “Best Sellers” vendidos como romance, 90% dos filmes de grande bilheteria,
todas as telenovelas, além de toda a percepcdo fragmentada da realidade
cotidiana que confunde o principal e o secundario e ficam na superficie de toda
real compreensdo do mundo social também ajudam para a manutencdo da

opacidade social.

Mas quem termina por fechar o circulo que constrdi a nossa “cegueira”
acerca do efetivo funcionamento da sociedade sao as “ciéncias da ordem”, ou
seja, as “ciéncias” que cumprem papel semelhante as propagandas de cigarro,
as telenovelas, e a fragmentacdo da consciéncia cotidiana. As ciéncias da ordem

perfazem 80% ou 90% do que se passa por ciéncia seja no Brasil seja fora dele.
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III

No caso brasileiro, existe uma ciéncia da ordem “tradicional” e uma
ciéncia da ordem “economicista”. Ambas recobrem e escondem a realidade
social de tal modo a deixar seus conflitos e lutas entre classes e fracGes
irreconheciveis. E fundamental conhecer as falhas internas a essas explicacdes
e como elas tornam invisivel a questdo central da desigualdade e da luta de

classes especifica a sociedade brasileira.

|II

A ciéncia da ordem “tradicional” entre nds é o “culturalismo”, ou seja, a
tendénciadese perceberofuncionamentodasociedadeapartirdeuma “heranca
cultural”, no nosso caso a heranca ibérica e portuguesa. Desde a publicacdo
do livro “A modernizacdo Seletiva'®" defendi a tese de que a interpretacdo
que se tornou dominante durante o século XX, da realidade social brasileira —
certamente generalizavel a diversas sociedades latino-americanas?, - envolve,
na verdade, a articulacdo das nocGes de personalismo/patrimonialismo de
modo a justificar uma suposta singularidade cultural e social pré-moderna. Essa

“pré-modernidade” é o nucleo, nunca na verdade articulado, de nocdes hoje

correntes como “jeitinho brasileiro”; da visdo do Brasil e das sociedades latino-

19 Souza, Jessé A modernizagdo seletiva, 2000, UnB, ver também para uma interpretagdo mais
completa do mesmo assunto: Souza, Jessé A ralé brasileira: quem é e como vive, UFMG, 2009.
20 As obras de Octavio Paz no México e de Gino Germani na Argentina demonstram que esses

temas ndo eram apenas brasileiros, mas, também, latino-americanos em sentido amplo.

132



americanas como funcionando a partir de uma hierarquia comandada pelo
“capital social de relagbes pessoais” e; portanto, das relagdes favor/protecdo
enquanto fundamento da hierarquia social como um todo; assim como da noc¢ado

|”

de “patrimonialismo” como fundamento de uma “elite estatal” também pré-
moderna. Hoje em dia, a tese da “singularidade cultural” brasileira, pensada
de modo absoluto como um povo com caracteristicas Unicas e incomparaveis —
para o bem e para o mal - é como uma “segunda pele” para todos os brasileiros

intelectuais ou nao.

A figura de Gilberto Freyre é central neste tema posto que Freyre
fundou, literalmente, a forma dominante como o Brasil contempordneo
percebe-se a si mesmo, ndo apenas neste “romance da identidade nacional”
chamado “casa grande e senzala” (Freyre, 1990), mas em toda a sua obra. Ainda
gue os temas recorrentes usados na imagem da “identidade” do brasileiro,
como “o encontro de ragas”, sejam tao velhos quanto a independéncia do
Brasil - e consequentemente da necessidade pratica de fontes alternativas
de solidariedade social, além do poder local e pessoal dos donos de terra e
gente, para a jovem nagao que se constituia — foi apenas quando Freyre
inverteu a férmula “racista cientifica” que condenava a nacdo de mesticos a

III

um futuro sombrio, que a “identidade nacional” passou a ser um elemento
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de extraordindrio sucesso tomando coracao e mentes de brasileiros de norte
a sul. Foi Freyre, afinal, o primeiro a articular a tese do “mestico is beautiful”,
permitindo interpretar a miscigenacao visivel e palpavel da sociedade brasileira

III

como uma “virtude cultural” —quando durante todo o século XIX era considerado
por todos como nosso principal defeito — e sinal, “empiricamente verificavel nas
ruas”, da suposta tolerancia e abertura cultural brasileira. Foi Freyre, portanto,
guem construiu o “vinculo afetivo” do brasileiro com uma ideia de Brasil, em
alguma medida pelo menos, “positiva”, com a qual a na¢do e os seus individuos

podiam se identificar e se auto legitimar.

Essa ideia caiu como uma luva nos interesses de arregimentacdo
politica do governo industrializante e modernizante de Getulio Vargas e passou,
como politica do Estado a ser ensinada nas escolas, e a ser cantada em prosa
e verso como fundamento mesmo da “unidade morena” da nacdo brasileira.
Afinal, a miscigenagao racial funcionava como “redutor de todas as diferengas”,
especialmente das de classe social e prestigio, além de permitir uma associacdo
“espontanea” com ideias como “calor humano”, hospitalidade, sensualidade,
cordialidade e todas as qualidades ambiguamente “pré-modernas” que hoje
sdo patrimoénio afetivo de todo brasileiro. Essa ideia é hoje, portanto, “evidéncia

ndo tematizada”, tornada uma “segunda natureza” e incorporada a identidade
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individual de todo brasileiro que se imagina, ndo obstante todos os inegaveis
problemas sociais brasileiros, incorporar virtualidades do comportamento

humano que s6 existiriam por essas bandas tropicais.

Mais ainda. Como a identidade nacional necessita ndo apenas superar
seus inimigos internos — como as solidariedades de sangue e de local — mas
também seus inimigos “externos”, Freyre jogou todas as suas cartas contra o
fantasma presente, de modo implicito ou explicito, na obra de todo intelectual
brasileiro?! dos ultimos cem anos: os Estados Unidos. Sendo de tamanho
territorial e populacional semelhante ao Brasil, com histdria colonial e escravista
semelhante, os EUA foram e continuam sendo o émulo de todo brasileiro a
procura de um modelo. Como a comparagao nos termos da civilizagdo moderna,
baseada no calculo instrumental e na disciplina, ou seja, no dominio do corpo
pela “alma” e pela “mente”, nos era e ainda é absolutamente desvantajosa,
a construcdo Freyriana permitia uma “fantasia compensatdria”, onde nossa
inferioridade seria transformada em virtude pela ambiguidade mesma da
civilizacdo ocidental, aproveitada de modo consequente e inventivo por Freyre.

Afinal, s3o os valores “dominados” do corpo, como diria Pierre Bourdieu,

21 Assim como, talvez, por referéncia ao segundo maior pais latino americano, na obra de

intelectuais mexicanos, como Octavio Paz, por exemplo.
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que celebramos na “brasilidade”, como o calor humano, a sensualidade, a
cordialidade, etc. Freyre inventa literalmente a “pré-modernidade” como
virtude, ainda que ambigua, e permite o nascimento do “orgulho brasileiro”.
Ao construir e sistematizar a autoimagem “pré-moderna” do Brasil moderno
Freyre confere contornos finais a tese da “singularidade cultural brasileira”,
pensada nele e em muitos outros como uma “singularidade tendencialmente
absoluta”, como se aqui tivesse se produzido, para o bem e para o mal, uma

experiéncia humana singular da vida social neste planeta.

Nao existe nenhum grande problema nesta saga nacional. Isso
aconteceu em outros lugares de modo muito semelhante e o “mito nacional”
nao se reduz ao seu “valor como verdade”. Ao contrario, fundamental é seu
papel de produtor de solidariedades que permitem sociedades concretas
enfrentarem guerras, crises e até guerras civis sem se destruir como nagao
e até sairem fortificadas desses desastres. A virtude da identidade nacional
é, portanto, “pragmatica”. Ela serve a uma funcdo fundamental como “conto
de fadas para adultos” cumprindo um papel semelhante ao das antigas
religides mundiais. Problemdtico mesmo é quando o “mito nacional”,
como ocorre no caso brasileiro, passa a ser a base da prdpria concepcao

pretensamente cientifica da sociedade como um todo. Nesse caso, o que
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ocorre inevitavelmente é a coloniza¢do do interesse na procura da verdade

pelo interesse pragmatico e politico que anima o mito nacional.

O mais interessante no nosso contexto é examinar o modo como o mito
da brasilidade e sua celebracdo das virtudes ambiguas da pré-modernidade
se transformam em “ciéncia” conservadora com toda a “aparéncia de ciéncia
critica”. Esse ponto é fundamental para compreendermos de que maneira as
“ideias” dos intelectuais passam a afetar decisivamente a vida pratica de uma
sociedade legitimando e reproduzindo um cotidiano, como no caso brasileiro
ainda hoje, de desigualdade e humilhagao. Afinal, no mundo moderno, é a
“ciéncia”, substituindoafuncdodasreligides éticas nassociedades pré-modernas,
que detém a “autoridade legitima” para falar no espaco publico sobre qualquer
assunto relevante. A esfera politica ndo é excecdo. A forma dominante de se
perceber a politica no Brasil foi produto de intelectuais cujas “ideias” foram
associadas, de modo intencional ou ndo, a “interesses” poderosos. Depois de
institucionalizadas, essas ideias ganham vida propria e “esquecem” sua génese
e passam a influenciar a pauta dos jornais e a imaginacao dos politicos e homens
de acdo. Se quisermos compreender de que modo percepg¢des arbitrarias do
mundo se tornam norma de conduta “legitima”, inclusive para aqueles que sdo

oprimidos por ela, precisamos “relembrar” sua génese.
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Se pudemos dizer acima que Freyre é o pai-fundador da concepgdo
dominante como o brasileiro se percebe no senso comum, entdo Sérgio
Buarque é o pai-fundador das ciéncias sociais brasileiras do século XX, e,
consequentemente — e muito mais importante - o autor da forma dominante
como a "sociedade brasileira“ contemporanea se compreende até hoje com a
chancela e a autoridade “cientifica”. Sérgio Buarque fez sua obra-prima “Raizes
do Brasil“ em 1936%, ou seja, trés anos depois da publicacdo de Casa-grande
& senzala em 1933. Como todos os brasileiros desse periodo, Buarque foi
influenciado decisivamente por Freyre nas ideias pioneiras que desenvolveu
neste livro, que me parece, sem sombra de duvida, o mais influente do
pensamento social brasileiro no século XX na medida em que construiu a “ideia-
forca” (uma ideia articulada a interesses poderosos que permite mascara-los e

justifica-los) mais importante da vida politica do Brasil moderno.

Qual é aideia-forca que dominaavida politica brasileira contemporanea?
Minha tese é a de que essa ideia forca é uma espécie muito peculiar de perceber
a relacdo entre mercado, Estado e sociedade, onde o Estado é visto, “a priori”,
como incompetente e inconfidvel e o mercado como local da racionalidade e da

virtude. O grande sistematizador dessa ideia foi precisamente Sérgio Buarque de

22 Buarque, Sérgio, As raizes do Brasil, 2001, companhia das letras.
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Holanda. Buarque toma de Gilberto Freyre a ideia de que o Brasil produziu uma
“civilizacdo singular” e “inverte” o diagndstico positivo de Freyre, defendendo
gue essa “civilizacdo”, e seu “tipo humano”, o “homem cordial”, é, na verdade,

0 nNosso maior problema social e politico.

Na realidade, Buarque assume todos os pressupostos meta tedricos e
tedricos da tese de uma sociedade pré-moderna e dominada pela emotividade
e pessoalidade como formulada por Freyre. O que Buarque acrescenta de
(aparentemente) novo é transformar a énfase no personalismo —a emotividade
como um dado psicossocial que guia as relacdes interpessoais - da interpretacao
freyriana em énfase no aspecto institucional e politico, ou seja, supostamente
patrimonial. O patrimonialismo é uma espécie de amalgama institucional do
personalismo, de resto compartilhando literalmente todos os seus duvidosos
pressupostos inseridos para fins pragmaticos na construcao do “mito” freyriano.
E isso que confere o aparente “charminho critico” de sua tese. Afinal, 0 “homem
cordial” é emotivo e particularista e tende a dividir o mundo entre “amigos”,
gue merecem todos os privilégios, e “inimigos”, que merecem a letra dura da
lei. Quem exerce a critica patrimonialista no Brasil o faz com “ar de denuncia”,

fazendo pose de “intelectual critico”?. O interessante no argumento de Buarque

23 Em entrevistas empiricas que realizamos mais de 90% dos brasileiros tendem a identificar
os problemas sociais brasileiros com a corrupgdo estatal, Ver Souza, Jessé, Valores e politica,
UnB, 2000.
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III

€ que, apesar do “homem cordial” estar presente em todas as dimensdes da

vida, sua atencdo se concentra apenas na acdo do “homem cordial” no Estado.

E o Estado dominado pelo homem cordial e particularista que se
tornard o conceito mais importante da vida intelectual e politica brasileira
até hoje: o “patrimonialismo” do Estado e da “elite” corrupta. Nos inUmeros
seguidores de Buarque, parte expressiva da intelectualidade brasileira até
hoje, essa oposicdo se torna ainda mais simplista?*. O Mercado capitalista deixa
de ser uma instituicdo ambivalente - fruto de longo aprendizado histdrico,
gue permite tanto separar o interesse econdmico de consideracdes éticas e
com isso produzir riquezas em quantidades inauditas, mas, também, produzir
e legitimar desigualdades injustas de todo tipo indefinidamente - para ser
apenas o reino da “virtude” por exceléncia. O Estado, também ambivalente,
podendo refletir interesses de todo tipo, sendo ele proprio um campo de lutas
intestinas, é “congelado” no lado de uma suposta “elite privilegiada”, a qual,
como ninguém a define, se refere a todos e a ninguém e pode ser usada em
qgualquer contexto ao bel prazer do falante (quase sempre, ele proprio, de

alguma “elite”).

24 Por exemplo em Schwarstmann, Simon, Sdo Paulo e o Estado nacional, Difel, 1975 e Faoro,

Raymundo, Os Donos do poder, Globo, 1981.
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Mas o “toque de Midas” dessa ideologia, que vai explicar a sua adesao
popular, é a associacdo, efetuada “por baixo do pano” e sem alarde, entre
mercado e a sociedade como um todo, nos “convidando” a nos sentirmos
tdo virtuosos, puros e imaculados como o mercado. A partir dai, como a
“recompensa narcisica” é o aspecto decisivo, a associa¢do é tornada “afetiva”
e, em grande medida, infensa & critica racional. E precisamente este aspecto
que permite a “adesdo popular” de setores que nao tém nada a ganhar com
a “mercantilizacdo” da sociedade como um todo. Desse modo, os partidos
liberais no Brasil que representam interesses de uma elite muito pequena,
podem “universalizar” seus interesses particulares ao demonizar a intervengao
estatal como sempre ineficiente e corrupta. Foi desse modo que, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, se logrou privatizar em grande medida a

universidade publica brasileira.

E a partir desse raciocinio que o tema da corrupcdo politica passa a
ser um dos temas mais centrais e recorrentes do debate académico e politico
brasileiro. O que esta em jogo, no entanto, ndo é a melhoria do combate a
corrupgao por meio do melhor aparelhamento dos érgaos de controle. O
que existe é uma dramatizacdo da oposicdo mercado (virtuoso) e Estado

(corrupto) construida como uma suposta evidéncia da singularidade histdrica
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e cultural brasileira. Como ja observado, é apenas o “Estado” que passa a
ser percebido como o fundamento material e simbdlico do patrimonialismo
brasileiro. Ora, se todos somos “cordiais”, porque apenas quando estamos no
Estado desenvolvemos as consequéncias patoldgicas dessa nossa “heranca
maldita”? Porque o mercado, por exemplo, ndo é percebido do mesmo modo?
E, porque, ao contrdrio, o mercado & inclusive visto como a principal vitima da

acao parasitdria estatal?

O que estd em jogo aqui é, portanto, a possibilidade de se articular
um discurso conservador cuja funcdo é dupla: tanto desviar a atencdo dos
conflitos sociais elegendo um falso problema central; quanto tornar invisivel
os conflitos centrais da sociedade brasileira dos quais falaremos na ultima
parte deste trabalho. Antes disso cabe discutir e criticar a outra “ideologia”
do encobrimento dos conflitos sociais brasileiros que é “moderna” tanto por
ter-se constituido nas ultimas décadas quanto por substituir a “cultura” pela

“economia” como pede o espirito da época.

7

Assim, o “culturalismo” é substituido, ou melhor, é amalgamado e se
une ao “economicismo” como “ideologia” ou “violéncia simbdlica” tipica do

Brasil moderno. O economicismo cumpre o mesmo papel do culturalismo:
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ele “tira onda” de teoria critica quando, na verdade, permite a invisibilidade
da luta de classes e dos conflitos sociais centrais do Brasil moderno. Mas o
economicismo faz isso com maior poder de convencimento hoje em dia ao
se apropriar do “espirito da época” que é a quantificacdo como base das
modernas “ciéncias da ordem”. As ciéncias da ordem “imitam” a “ciéncia
verdadeira” apegando-se aos “artificios de cientificidade”, exemplarmente
a partir da “quantificacdo da realidade” — afinal os numeros lembram
exemplarmente as ciéncias naturais - com equacdes e graficos. Mas elas nao
sdo “ciéncias de verdade”, pelo simples fato de que “ciéncia verdadeira” é
apenas a “ciéncia critica” desta mesma realidade. Apenas a ciéncia critica
é capaz de explicitar todos os conceitos que usa — para ndo contrabandear
noc¢des do senso comum comprometidas com a manutenc¢do da ordem — e,
desse modo, ser capaz de “reconstruir a sociedade” no pensamento como
um todo. E apenas deste modo que podemos restituir a “compreensibilidade”
roubada pelos interesses da manutencdo e reproducao de todos os poderes
gue estdo ganhando. A ciéncia social tem que ser critica da realidade social
sendo nado é verdadeira. Sendo ela apenas reflete e reforga com o “prestigio
da ciéncia” os mesmos preconceitos sociais que produzem e reproduzem a

dominacao social e sua legitimacao.
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Minha tese é que o tema da producao e reproducao das classes sociais
no Brasil — o tema que poderia estruturar uma concepcao verdadeiramente
critica sobre o Brasil contemporaneo - € dominado, hoje em dia por uma leitura
“economicista” e redutora da realidade social. Por “economicista” eu nao
imagino — gostaria que fosse ocioso dizer isso, mas infelizmente ndo é — algo
que é atributo de “economistas”. Ndo estou de modo algum em uma cruzada
corporativista que oporia “sociélogos” a “economistas” até porque a maior
parte dos meus colegas socidlogos sdo, eles proprios, ou “economicistas” ou
adeptos da desfiguracao da realidade social que a fragmentacao da disciplina
em incontaveis “areas de interesse” provoca. Mas ndo sdao apenas economistas
e socidlogos que sdo economicistas. Toda a realidade social é “economicista”

posto que construida para receber e consumir conhecimento superficial e

confundir informac¢ao com reflexao.

Iremos escolher dois dos mais eminentes economistas brasileiros
para criticar o “economicismo” e perceber suas possibilidades e limites,
simplesmente pelo fato de que a economia tornou-se a ciéncia da ordem
“oficial”, inclusive tomando para si temas antes tipicos de outras ciéncias
como o tema das classes e da desigualdade social. Duas razdes sdo decisivas

para o novo papel da economia e dos economistas: 1) a esfera econdémica
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€ a esfera social mais “visivel” — o que nao significa mais importante - nos
seus efeitos sobre a sociedade; e, 2)a economia logrou construir para si — a
partir de sua formalizacdo matemadtica consequente — uma “aparéncia” de

cientificidade derivada das ciéncias naturais.

Certamente, a economia tem muito a contribuir para o esclarecimento
da realidade social confusa. Mas ela “aparenta” dar mais coisas do
que efetivamente da. Ela promete coisas que ndo entrega. Ai temos o
“economicismo”: uma visdo empobrecida e amesquinhada da realidade, como
se fosse “toda” a realidade social. Vamos examinar a obra recente de dois
dos mais festejados e reconhecidos economistas brasileiros, os professores
Marcio Pochmann? e Marcelo Néri%*, para tentar comprovar nossa hipotese.
Se minha hipétese estiver correta, poderemos, na segunda parte deste artigo,
a partir da demonstracdo precisamente daquilo que o “economicismo”
esconde ou “ndo entrega”, reconstruir um diagndstico mais completo de
nossos problemas e desafios do que os que estdo disponiveis hoje em dia no

debate publico brasileiro.

25 Pochmann, Marcio, Nova classe média? O trabalho na base da piramide social brasileira,
Boitempo, 2012.

26 Néri, Marcelo, A nova classe média: o lado brilhante da base da piramide, Saraiva, 2012.
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1 Limitese possibilidades do Economicismo

Ao ler o livro do Prof. Pochmann fui surpreendido com o fato de que
este autor, tdo sério e competente, ter feito uma alusdo?” ao meu livro “Os
batalhadores brasileiros: classe média ou classe trabalhadora? UFMG, 2010”,
como sendo um daqueles que teriam associado a assim chamada “classe C”
ao “conceito de classe média ascendente”?. Em considerac¢do a capacidade
de interpretacdo do Prof. Pochmann eu presumo que ele ndo leu o livro e
sequer atentou ao titulo, o qual ja antecipa o debate precisamente contra essas
mesmas interpretacdes as quais ele me vincula, talvez, na ansia de por todos os
autores que escreveram sobre o tema em uma mesma gaveta. Ndo existe uma
so virgula em todo o texto coletivo do livro que possa ter levado Pochmann
a essa conclusdo. O contrario é o caso. Durante todo o livro construimos o
conceito de uma “classe trabalhadora precarizada” em formacao, utilizando,
para isso, tanto trabalho teérico de modo a compreender essa formag¢do como
ligada a desenvolvimentos recentes do capitalismo internacional, quanto
trabalho empirico qualitativo de trabalhadores do setor de servicos, comércio,

agricultura e industria artesanal de todas as grandes regides brasileiras. A

27 Souza, Jessé et alli, Os batalhadores brasileiros: nova classe média ou nova classe
trabalhadora?, Ed. UFMG, 2010.
28 Pochmann, ibid, Pag. 30.
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verdade é que antecipamos em 2010 a conclusdo principal do trabalho do
préprio Prof. Pochmann dois anos mais tarde: ou seja, em suas proprias palavras,
gue a suposta classe C na verdade “representa uma reconfiguracdo de parte

significativa da classe trabalhadora®.

Quaisquer que tenham sido os motivos que levaram Pochmann tanto
a ter induzido o seu leitor em erro quanto a ndo reconhecer que sua tese
principal ja havia sido formulada antes, ndo queremos, aqui, incorrer no
mesmo engano. O trabalho de Pochmann, em seu livro recente, representa
para mim uma das andlises estatisticas mais preciosas acerca de todo o
desenvolvimento das relagdes de trabalho no Brasil contemporaneo. O fato
de ter examinado todo o desenvolvimento recente da estrutura das relagdes
de trabalho no capitalismo brasileiro desde os anos 70, permitiu que
Pochmann pudesse perceber tendéncias de desenvolvimento fundamentais
paraqualquerandlise dasrelacdes de classe neste periodo. Assim, o leitortem
uma ideia clara e bem construida acerca de praticamente todas as varidveis
importantes das transformacdes estruturais do capitalismo brasileiro.
Exemplos disso sdo os estudos sobre a evolugcdao da composicao setorial das

ocupacoes, a evolucdo do saldo liquido médio anual das ocupacdes geradas,

29 Ibid, Pag. 123.
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além de uma preciosa andlise em detalhe acerca da renovag¢ao ocupacional
da base da piramide social no Brasil nos Ultimos dez anos que é o aspecto

mais aprofundado em todo o livro.

O ponto talvez mais relevante de toda a pesquisa para os nossos fins
aqui é a tese de que todo o movimento positivo da piramide social brasileira, na
primeira década do século XXI, na verdade envolveu postos de trabalho que se
encontram na base da piramide social. Nesta, os movimentos mais importantes
indicam a criagcdo de quase dois milhdes de ocupagdes abertas anualmente,
em média, para os trabalhadores com remuneragao mensal de até 1,5 saldrios
minimos, e de 616 mil postos de trabalho anuais em média, para a parcela de
ocupados pertencentes a faixa de rendimento entre 1,5 e 3 salarios minimos®,
Na maior parte de seu estudo, Pochmann se dedica a mostrar em maior detalhe

0 universo ocupacional precisamente desses trabalhadores.

O trabalho de Neri, assim como o de Pochmann, é também o trabalho
de um virtuoso no uso de dados estatisticos. A miriade de dados dos érgaos
censitdrios e de pesquisa do governo sdo tornados compreensiveis e agrupados
de modo a estabelecer relacBes estatisticas importantes. Estamos tratando

aqui com pesquisadores qualificados, inteligentes e de grande inventividade.

30 Ibid, pag. 19.
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Afora uma diferenca de “tom” nado existe nenhuma diferencga substancial entre
a analise estatistica de Pochmann e a andlise de Neri em seu mais recente
trabalho que estaremos usando para fins de contraposicdo. Ambos, inclusive,
louvam os mesmos aspectos principais deste fendmeno recente que sao, para
os dois, a expansdo do emprego formal com carteira assinada®!, o potencial
de mobilidade ascendente acompanhando de inclusdo no mercado de bens e
consumo?® e a diminuicdo da abissal desigualdade brasileira®. Até os fatores
causais dessa mudanca sdo percebidos por ambos do mesmo modo, na
medida em que os ganhos de salario real e aumento real do salario minimo,
por um lado e o sucesso do bolsa familia e do microcrédito, por outro lado, sdo

compreendidos como elementos decisivos.

Como a fonte dos dados para os dois é muito semelhante, muito da
aparente diferenca pode ser esclarecida pelo fato de Pochmann analisar o
ganho individual, enquanto a familia e seus rendimentos agregados é a
unidade basica da andlise estatistica de Neri**. Afora isso, as analises de ambos

possuem os mesmos pontos fortes e fracos: excelente tratamento estatistico

31 Pochmann, ibid, pag. 38 e Neri, ibid, pag. 183.

32 Pochmann, ibid, pag. 46 e Neri, ibid, pag. 85.

33 Pochmann, ibid, pag. 31 e Néri, ibid, pag. 59.

34 Pochmann, ibid, pag. 19 em diante, e Néri, ibid, pag.81.

149



dos dados, por um lado, e caréncia de qualquer for¢a explicativa mais profunda
do fendmeno analisado por outro. A Unica diferenca efetivamente observavel
€ que Pochmann enfatiza o fato de que estamos falando da base, da classe
trabalhadora, do “setor de baixo” da populacado brasileira — ou seja, repete,
“sem citar”, o que haviamos dito antes dele - enquanto Neri enfatiza o carater
“mediano” e ascendente deste mesmo grupo. Ainda que o modo como
denominamos os fendmenos sociais seja importante ja que a forma como
eles sdo interpretados socialmente depende disso, ndo basta, no entanto,

“denominar” os fendbmenos sociais para compreendé-los.

Efetivamente a construcdo do conceito de uma “nova classe
média” por Marcelo Neri carece de qualquer reflexdao aprofundada. Neri
simplesmente toma o “rendimento médio” como indicador daquilo que ele
chama de classe C ou “nova classe média”. Em seguida — imaginando com
isso contornar todas as dificuldades desta nog¢do — diz que nao esta falando
de “classe social”, supostamente para tranquilizar os “sociélogos”, mas sim
de “classes econdmicas”*. O conceito de “classe econdmica” é absurdo de
fio a pavio ja que; ou pressupde que as determinacdes econdmicas sao as

Unicas varidveis realmente importantes para o conceito de classe — o que eu

35 Néri, ibid, pag. 17.
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suponho seja efetivamente o caso ainda que o autor ndo tenha a coragem
de admitir’® - ou, caso contrario, deveria simplesmente se referir a “faixas
de renda” e ndo a “classes”. Esta ultima opcdo ndo é a de Neri até porque
“faixas de renda” ndao possuem o mesmo apelo no imagindrio das pessoas que
“classe”. Ao contrario, Neri usa as tais “classes econdmicas” como se fossem
“classes sociais” em sentido estrito, ja que o ponto decisivo ndo é o “modo
como ele as nomeia”, mas sim o “lugar que elas assumem de fato na sua
analise”. E sob este aspecto sdo elas, as classes sociais, e ndo as faixas de
renda, que sao o fundamento central para todas as hipdteses construidas por

Neri para “explicar” o Brasil contemporaneo e seus dilemas e desafios.

O problema é que, apesar de sua intencao explicita, a analise de
Pochmann ndo é fundamentalmente diferente da de Neri. Ao contrario, para
além das diferencas superficiais ja apontadas, Pochmann compartilha todos os
fundamentos essenciais da andlise de Neri. Pochmann acrescenta, em rela¢do a
Neri, um estudo mais detalhado das “ocupacdes” que ganharam dinamismo no
ultimo momento econdmico e confere menos énfase aos dados de consumo.

Assim, poderiamos dizer, utilizando as subdivisdes consagradas por Karl

36 Como as recorrentes mengdes de Néri ao “bolso como parte mais sensivel do corpo humano”

deixam entrever. Néri, ibid, pag. 17.

151



Marx acerca da esfera econdmica, que Neri pratica um “economicismo” da
“distribuicdo”, enquanto Pochmann pratica um “economicismo” da “producao”.
Mas o principal, o “economicismo”, ou seja, a crenca explicita ou implicita,
de que a varidvel econdmica por si sé esclarece toda a realidade social esta

presente nos dois autores e contamina todas as suas hipdteses e conclusdes.

Assim, ainda que eu concorde com as criticas de Pochmann, dirigidas
provavelmente ao prdprio Neri na introducao do seu livro, ndo acho que
Pochmann acrescente qualquer ponto explicativo decisivo em relacdo a Neri
que possa po6-lo no outro polo do debate brasileiro acerca dessas questdes

fundamentais. Citemos o préprio Pochmann literalmente:

“Em sintese: entende-se que ndo se trata da emergéncia de
uma nova classe — muito menos de uma classe média. O que hd, de
fato, é uma orientagdo alienante sem fim, orquestrada para o sequestro
do debate sobre a natureza e a dindmica das mudangas econémicas
e sociais, incapaz de permitir a politizacdo classista do fenébmeno de

transformacdo da estrutura social."’.

Assim como para Pochmann, meu interesse maior é precisamente

estimular com “meios do esclarecimento cientifico” a “politizagdo classista” das

37 Pochmann, ibid, pag. 8.
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transformagdes sociais no Brasil recente. O que nao acredito é que o trabalho
de Pochmann — malgrado as preciosas “informacdes” que o tratamento sério e
qualificado dos dados estatisticos proporciona - tenha efetivamente contribuido
de qualquer forma substancial para este desiderato. Afinal ndo é simplesmente
apresentando os dados — ainda que muito bem agrupados e esclarecidos
— da estrutura ocupacional que se conhece e se compreende qualquer coisa

relevante acerca da dinamica das lutas de classe do Brasil contemporaneo.

Esse ponto condensa precisamente todo o balango critico que gostaria
de fazer da obra desses dois autores: ainda que o tratamento estatistico dos
dados, seja no nivel da produgcdo, como em Pochmann, seja prioritariamente no
nivel do consumo, como em Neri, seja extremamente bem feito nos dois casos,
proporcionando “informacdes” valiosas para qualquer “interpretacdo” que se
queira fazer da realidade, nos dois casos, temos “apenas” isso: informacdes
valiosas para uma “posterior” interpretacao. O que os dois autores produzem
€ ajudar a “mapear” um campo “a ser explorado” pelo pensamento reflexivo e
interpretativo com ajuda de conceitos que permitem, estes sim, problematizar a
realidade em toda a sua realidade. Ai estd, em minha opinido, as possibilidades

e os limites do “economicismo” e de todo conhecimento estatistico.
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Como “informacgdao” preliminar ndo existe conhecimento mais valioso,
tanto que utilizamos, ndés mesmos, dados estatisticos de estudos anteriores
tanto do prdprio Neri quanto do prdoprio Pochmann (e do IPEA) para escolher
alguns dos “tipos sociais” de nossa ultima grande pesquisa qualitativa. Os
dados estatisticos permitem o acesso a grandeza e a significacdo quantitativa
dos elementos que informam a transformagdo dos fend6menos sociais. Dai
sua importancia fundamental. Interpretar a realidade sem essa ajuda pode
ser desastroso. Confundir a apresentacdo desses dados, no entanto, com uma
efetiva “compreensdo” da realidade, muito especialmente dos meandros que
envolvem a “legitimacao do poder simbdlico” indispensavel para qualquer
dominacdo social bem sucedida — objetivo que parece estar no centro das

atencdes também de Pochmann — €, para dizer o minimo, muito ingénuo.

Compreender a realidade de modo critico ja é transforma-la. Ainda
hoje a imensa maioria dos nossos intelectuais ainda pensa que quem tem
uma boa ideia deve “realizd-la”, e torna-la “pratica” no Estado. Como se
houvesse um abismo entre “ideia” e “pratica”, quando na verdade, as ideias
sdo “performativas”, ou seja, elas sdo em si “acdo”, e “pensar” o mundo de
modo alternativo, ou contribuir no mundo das ideias para uma percepcao

critica deste mundo ja é, em alguma medida varidvel, muda-lo. E por isso
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que o debate de ideias cientificas é primeira trincheira da luta politica e
da luta de classes®. E ai o que precisamos é de ideias que tenham o poder
de “reconstruir” o mundo no pensamento de outro modo de como ele se
apresenta a nossa consciéncia. A relacdo entre ciéncia e politica ndo é externa,

Ill

como se fosse possivel “posicGes progressistas” com conceitos ultrapassados
e limitados. Ao contrario, a relacdo é interna a prépria ciéncia e depende da

forga argumentativa e do alcance interpretativo de seus conceitos.

Para o leitor atento existe um método infalivel de perceber, mesmo
naosendoespecialista,quandoeleestddiantedeumaperspectivacientifica
critica — daquelas que reconstroem o mundo confuso em pensamento |lhe
conferindo compreensibilidade — ou diante de uma abordagem menos
ambiciosa e passivel de ser colonizada pelas nocdes de senso comum. E
gue toda abordagem verdadeiramente critica tem que prestar conta de
seus pressupostos. Um exemplo do nosso tema em discussdao pode deixar
esse ponto central mais claro. Pochmann critica na introducdo de seu
livro a abordagem de Neri — ainda que ndo o nomeie diretamente — por
que ela seria “incapaz de permitir a politizacao classista do fenémeno de

transformacdo da estrutura social.... do Brasil”*°. Concordo em género,

38 A ciéncia herda boa parte do prestigio das grandes religides e ndo existe assunto na esfera
publica que dispense a presenca de um “especialista cientifico”. Todas as ideias que movimentam
partidos, imprensa, institui¢des, praticas sociais, foi ou é criagdo de intelectuais em sentido lato.

39 Pochmann, ibid, pag. 8.
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numero e grau com a critica de Pochmann a Neri. Eu s6 ndao concordo que
Pochmann faca aquilo que critica nem que ele explique adequadamente

I”

o que ele entende por “estrutura socia

|II

O que ¢, afinal, “estrutura social” e, mais importante ainda, o que a
estrutura social tem a ver com as “classes sociais”? Por que um estudo tao
bem feito como o de Pochmann acerca da estrutura ocupacional do Brasil
nos ultimos 40 anos apresenta limites que o deixam proximo do estudo mais
superficial de Neri malgrado a intengdo de seu autor? E, ainda, como se pode
ir além, na verdade muito além, do que ambos os autores ofereceram? Essas

sdo as trés questoes as quais quero me dedicar a seguir.
Para ir além do Economicismo

Quais sdo os pressupostos da analise de Pochmann, que ele ndo
explicita, e quais suas limitacdes para perceber tanto o tema da estrutura
social quanto da luta de classes? Pochmann utiliza em seu estudo nocdes
marxistas centrais e é partir do uso consequente dessas nogdes que ele

III

pretende vislumbrar a “estrutura social” do Brasil moderno e as relagdes

de classes que ela enseja. A nocdo central de “capital”, definida por Marx,
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seguindo David Ricardo, como expressido de “trabalho acumulado*’ ", servia
a Marx precisamente para compreender a “estrutura social” e a dindmica
de classes por ela criada, para além da vaga e fragmentada ideia que temos
dela no senso comum. Capital ja era, para Marx, um conceito “relacional”,
ou seja, ele s6 desenvolve suas virtualidades de apropriagao de privilégios

III

em uma “situacdo social” concreta. Assim, a propriedade dos “meios de
producdo”, capital fixo, produto ele préprio de trabalho acumulado anterior
“morto” e materializado nele, define a classe dos capitalistas. A classe dos
despossuidos dos meios de producado de seu préprio trabalho tem que vender
a Unica mercadoria que possuem, o trabalho “vivo”, para ser empregado e
explorado pelo capitalista que recebe um algo “a mais” do que investiu, seja
pelos meios de producdo que adquiriu, seja pelo trabalho que comprou sob

a forma salarial.

Também a “qualificacdo do trabalho” para Marx é um produto de
“trabalho acumulado” anterior. Assim, o valor maior pago ao trabalho
mais qualificado, na verdade pagaria o tempo de trabalho investido na
sua formacao. Essa diferenca na “qualidade” do trabalho seria a principal

responsavel pela estratificacdo social interna da classe trabalhadora. E é

40 Marx, Karl, Das Kapital, Tomo |, in: Marz-Engels Werke, Volume 23, Berlin oriental 1953.
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precisamente o estudo das variagdes estatisticas da estratificacdo interna
da classe trabalhadora brasileira dos ultimos 40 anos que perfaz o cerne do

trabalho de Marcio Pochmann.

Ainda que Karl Marx tenha sido um autor genial e o pai de toda a
ciéncia social critica, as ciéncias sociais ndo pararam em 1883 quando Marx
morreu. Ao contrdrio, elas se desenvolveram e se sofisticaram — pelo menos
a meu ver - a um ponto em que as grandes questdes marxistas classicas
puderam ser respondidas de modo muito mais convincente. O conceito
central de “capital”, por exemplo, foi desenvolvido por outros autores, como
o socidlogo francés Pierre Bourdieu, com um potencial criativo muito mais
penetrante, esclarecedor e sofisticado do que seu uso por Marx. Em primeiro

III

lugar, “capital” deixa de ser apenas uma categoria “econdmica”, mas passa a
incluir tudo aquilo que passa a ser decisivo para assegurar o acesso privilegiado
a todos os bens e recursos escassos em disputa na competicao social. Ainda
gue Bourdieu reconheca que o capital econdmico é decisivo para assegurar

vantagens permanentes nesta disputa, ele ndo esta sozinho.

Para além do capital econdmico, uma das maiores descobertas de

Bourdieu para a ciéncia social critica foi a descoberta da importancia, tao
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III

central como a do capital econdémico, do “capital cultural”. Capital cultural para
Bourdieu é tudo que aquilo que logramos “aprender” e ndo apenas os titulos
escolares. O “conhecimento”, a “ciéncia”, ja era fundamental para Marx ja que
a reproducao do capitalismo depende de conhecimento, seja para “qualificar”
sua forga de trabalho, seja para auferir ganhos em produtividade em inovacées
técnicas aplicadas aos meios de producdo. Mas Marx era um homem do
século XIX e pensava o processo de aprendizado como o de um sujeito “ja
pronto” que “adiciona” certo tipo de conhecimento a sua “bagagem”, como
alguém enche um cesto vazio quando vai a feira do sabado. Nesta concepcao,

o “conhecimento” se aloja na “cabeca” do sujeito e seu corpo é um mero meio

para fazé-lo caminhar e segurar a “cabeca” que envolve seu espirito.

Essa é a concepcdo “cartesiana” do sujeito, que era alta filosofia no
século XVII e que hoje é senso comum e base das ciéncias da ordem. Tanto
qgue Pochmann e Neri, homens do século XXI, usam essas pré-no¢des como
fundamento ndo explicitado de seus préprios trabalhos. Eles também partem
de homens e mulheres ja formados que serdo agrupados seja em diferentes
“agrupamentos ocupacionais”, no caso de Pochmann, seja em distintos
“srupos de renda”, no caso de Néri. Aonde reside, nessa discussdao dos

pressupostos da andlise, a “cegueira de toda forma de economicismo”? Para
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mim reside no fato de ndo perceber que a faceta mais importante do “capital

4 {

cultural” é o fato de ele ser uma “in-corporacao”, literalmente, “tornar-se
corpo”, de toda uma forma de se comportar e de agir no mundo, a qual é
“compreendida” por todos de modo inarticulado e ndo refletido. O “avanco
cientifico” aqui é a superacdo da oposicdo entre corpo e espirito, onde o
corpo é pensado como “matéria sem vida” e sem “espirito”, em favor de uma
concepc¢ao onde o corpo é compreendido como um “emissor de sinais” e como
prenhe de significados sociais*'. E precisamente esse “avanco cientifico” que
permite perceber o trabalho da génese e da reproducdo das classes sociais e,
portanto, da producado diferencial dos seres humanos que ela constitui para

além da “cegueira” da percepcao unilateral e amesquinhada da determinacao

econOmica seja na producdo seja no consumo.

Esse “avanco cientifico” que implica a percepg¢do de outro tipo de

|II

“capital” fundamental que ndo apenas o econdmico esclarece, inclusive,
a prépria acao do capital econdmico e a sua relagdo com outras formas de

capital. Afinal, o capital econdmico jamais esta sozinho como a “cegueira

41 Essa “virada epistemoldgica” nas abordagens mais sofisticadas das ciéncias sociais da
segunda metade do século XX é, muitas vezes chamada de “revolugdo Wittgensteiniana”. Ver,
por exemplo, Taylor, Charles, To Follow a Rule, in: Calhoun, Craig, et alli. (orgs) Bourdieu: critical

debates, Chicago, 1993.
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economicista” imagina. O ponto decisivo aqui é que os individuos sdo
constituidos, em seus limites e possibilidades na competicao social, de modo
muito distinto dependendo de seu ponto de partida de classe. Esse ponto
de partida envolve, basicamente, “trés capitais”: o econémico, o cultural e o

social. Os dois primeiros sdo, nas sociedades modernas, os mais importantes.

Assim, uma familia de “classe média”, que tem menos capital
econOmico que a “classe alta”, sé pode assegurar a reproducdo de seus
privilégios - como empregos de maior prestigio e saldrio seja no mercado
seja no Estado - se a familia possui algum capital econémico para “comprar”
o “tempo livre” dos filhos, que ndo precisam trabalhar cedo como os filhos
das classes populares, para o estudo de linguas ou de capital cultural técnico
ou literdrio mais sofisticado. Isso mostra a importancia do capital econémico
mesmo para as classes que ndo se reproduzem majoritariamente a partir dele
como as classes altas. Ao mesmo tempo, a competicdao social ndo comeca na
escola. Para que possamos ter tanto o “desejo” quanto a “capacidade” de
absorcdo de conhecimento raro e sofisticado, é necessario ter tido, em casa,
na socializagdo com os pais ou quem ocupe esse lugar, o estimulo “afetivo”
— afinal nos tornamos “seres humanos” imitando a quem amamos — para,

por exemplo, a “concentracao” nos estudos, ou a percepcao da vida como
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“formacdo continua” onde o que se quer ser no “futuro” é mais importante

gue o que se é no “presente”.

Os filhos das classes médias, com grande probabilidade, possuem esses
“estimulos” emocionais e afetivos, ou seja, possuem esse “capital cultural”, o
que ird garantir a sua reproducao de classe como “classe privilegiada” em dois
sentidos. Em primeiro lugar vdao chegar como “vencedores” na escola e depois
no mercado de trabalho e ocupar espacos que as “classes populares” — classe
trabalhadora e “ralé” - ndo poderao alcancar; em segundo lugar, reproduzem
também a “invisibilidade” do processo social de producdo de privilégios — que
se realizam na privacidade dos lares — e que podem “aparecer”, posto que sua

|”

génese é encoberta, como “mérito individual” e, portanto, como “merecimento”
dos filhos das classes médias. Que o “privilégio” apareca como “merecido” é a
forma especificamente capitalista e moderna de legitimacdo da desigualdade
social. A “cegueira” do economicismo é, portanto, dupla: ela é cega em relagao
aos aspectos decisivos que reproduzem todos os privilégios; e é cega, também,
em relacdo a falsa justificacdo social de todos os privilégios. Em outras palavras
0 economicismo é congenitamente “conservador” posto que joga agua no
moinho da reproducdo no tempo de todos os privilégios injustos, posto que ele

ndo possui meios “cientificos” de criticar a ideologia do mérito individual.
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Mas os limites do economicismo ndo param ai. O economicismo
é incapaz até de perceber adequadamente o préprio capital econémico. A
reproducdo das classes altas — que tem no capital econémico seu elemento
principal na luta pelos recursos sociais escassos — também depende em boa
medida de outros capitais. Por exemplo, um rico sem “capital cultural” de
alguma espécie - nem que seja aquela espécie de “cultura” que significa saber
os novos lugares “in” no Soho em Nova lorque, o vinho da hora, ou qual ilha
no oceano indico é agora a legal para se levar a amante - ndo é levado a sério
por seus pares. Ao “rico bronco” estdo vedadas ndo apenas as importantes
relagdes entre o capital econdmico e o capital cultural, o qual possibilita a
“naturalidade” a “leveza”, o “charme pessoal”, tdo importante no mundo dos
negdécios como em qualquer outro lugar. Mas a ele estdo vedadas também as
relagdes com uma terceira forma importante de capital - ainda que secundaria
em relacdo aos estudados anteriormente - que é o “capital social de relacGes
pessoais”? . E este capital que permite aquele amalgama especifico entre
“interesses e afetos”, tdo importantes para a génese e reproducao das
amizades, casamentos e aliangas de todo tipo no interior de uma classe onde

a reproducdo dos direitos de propriedade é tdo decisiva.

42 Bourdieu, Pierre, A Distingdo, Zouk/Edusp, 2010 e Boike, Rehbein e Frohlich, Gerhard,
Bourdieu Handbuch: Leben, Werke, Wirkung, J.B. Metzler, 2009, pags. 134 e seguintes.
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O economicismo é, portanto, cego em relagao tanto a “estrutura social”,
que implica a consideracdo de capitais que ndo se restringem ao econOmico,
como é cego em relacdo ao ponto verdadeiramente decisivo em relagdo as
classes sociais: a forma “velada” e “encoberta” de como as classes sociais sao
produzidas e reproduzidas. Se o economicismo é incapaz de perceber a génese
e a reproducdo das classes ele é incapaz — pelas deficiéncias ndo das “posicoes
progressistas” pessoais de seus defensores, mas pela superficialidade de seu
aparato conceitual - de compreender qualquer fato realmente importante em
relacdo a dindamica das classes sociais. Ele pode até “falar” de classes sociais, mas
sua compreensao deste fendmeno tao decisivo e central difere muito pouco da
forma como o senso comum (n3o) percebe as classes. E isso que permite que
Pochmann trate apenas do mundo das ocupagdes e pense estar oferecendo
uma andlise verdadeiramente compreensiva das rela¢des de classe no Brasil
moderno. E isso que permite também Néri falar de “classes econdmicas” -
envolvendo apenas faixas de renda e habitos de consumo - e achar que esta

“interpretando” as novas relagdes de classe do Brasil contemporaneo.

Como Pochmann (nem Néri) sequer pde como problema explicar a
producdo de seres humanos diferencialmente aparelhados, pela heranga

familiar que é sempre também uma heranca de classe — ou seja, a construcao
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III

do “capital cultural” especifico a cada classe social - para a competi¢ao social
entdo o pressuposto de que estamos tratando com um “sujeito genérico”,
igual em todas as classes, é inescapavel. Por conta disso, a investigacao sobre
a estrutura ocupacional ndo diz nada de verdadeiramente relevante acerca
da dindmica de classes do Brasil moderno porque nada se sabe acerca de sua

génese nem de sua reproducdo no tempo.

Pochmann nao responde - na verdade nem sequer atenta - para o fato
de que a questdo principal para o problema que ele préprio quer resolver é a
questdo acerca do “por que?” precisamente “aquela classe” estd condenada
a exercer aquele tipo de ocupagdo e quais sao os fatores que a eternizam
nela. N3ao s3ao as ocupagdes que criam as classes sociais, como parece pensar
Pochmann, mas é o pertencimento a certa classe que pré-decide a “escolha”
por certo tipo de ocupacdo. Mas s6 um estudo — tedrico e empirico - da

III

incorporacao dos diversos tipos de “capital cultural” pode esclarecer o tipo
especifico de socializacdo que permite, ou melhor, pré-decide, a “escolha” de

precisamente aquele tipo de ocupacgao.

Sem um estudo da “socializacdo anterior”, que explica a incorporacdo

de certo tipo de capital cultural, tem-se que, necessariamente, pressupor que
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todos sdao “iguais”, um “homo economicus” que reage sempre do mesmo
modo, um “sujeito genérico”, o qual é, no fundo, o sujeito tipico do liberalismo
classico — sem passado, sem socializacdo prévia e, portanto, sem classe -
gue o economicista engajado compra sem saber. A simples investigacao
guantitativa do horizonte ocupacional ndo nos esclarece em nada acerca do
qgue é realmente relevante, ainda que seja uma “informacdo importante”

neste caminho.

O engano de Nérié complementar. Saber-se que a populagado brasileira se
divide em dadas faixas de renda é uma informacao relevante para uma posterior
anadlise das estruturas de classe no Brasil. Mas “apenas” isso. Por que também
Néri sequer atenta — a cegueira congénita de toda percepc¢do redutoramente
economicista da realidade social - que a questdo central para o que ele quer saber
— e ndo sabe — é por que precisamente aquele porcentual de individuos logrou
ascender a outros patamares de consumo, enquanto outros permaneceram
onde estavam. O tamanho do “bolso” é uma informacdo preliminar relevante,
mas sequer toca no principal. A ciéncia da sociedade tem como sua questdo

central saber por que as pessoas se comportam diferencialmente* Se sabemos

disso, podemos “analisar” e “interpretar” a sociedade, dizer onde estdo seus

43 Essa é a definigdo classica de Max Weber e seguida por Bourdieu. Ver Weber, Max, Wirtschaft

und Gesellschaft, J.C.B. Mohr, 1985, pags. 1/30.
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problemas e para onde ela tende ir. Mas ndao sabemos um milimetro a mais
acerca desta questdo se conhecemos a magnitude quantitativa das faixas
de renda ou da estrutura ocupacional, ainda que essas informacdes sejam

relevantes como informacao “preliminar”.
Uma interpretagdo ndo economicista das classes populares no Brasil contemporaneo

Como ir-se além da percepcao limitada e superficial do capital
econdmico e com isso produzir uma percepcao verdadeiramente critica
da realidade social brasileira? Esse foi precisamente o desafio que nos
propusemos nas duas pesquisas que redundaram em dois trabalhos
publicados subsequentemente: um trabalho sobre os “muito precarizados”
socialmente, que chamamos provocativamente de “ralé*"; e o trabalho sobre
os “batalhadores®", ou seja, os também precarizados socialmente, mas com

maiores recursos e possibilidade de ascensao social.

Os dois estudos devem ser analisados de modo combinado: sé se
pode “compreender” porque alguns brasileiros ascenderam socialmente se

compreendemos também as razdes que impossibilitaram outros brasileiros

44 Souza, Jessé, et alli, A ralé brasileira: quem é e como vive, UFMG, 2009.
45 Souza, Jessé, et alli, Os batalhadores Brasileiros: Nova classe média ou nova classe

trabalhadora, UFMG, 2010.
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de ascender ou de terem tido ascensdao menor. Os dois estudos representam,
portanto, um esforco de compreender e responder aquela questdo central —a
Unica verdadeiramente fundamental - deixada de lado pelo economicismo,
seja da producgdo seja do consumo: afinal, o que é que faz com que alguns
ascendam e outros ndo? Essa é a questdo decisiva posto que apenas ela pode
“compreender” e “explicar” as “razées profundas tanto da ascensdo quanto da
marginalidade social” algo que os dados e nimeros — que sdo “informacgdes”

importantes, mas, jamais, “interpretacdes” - por si sé jamais poderao fazer.

Isso ndo significa, obviamente, que o conhecimento estatistico ndo
seja fundamental. Pelo contrario, nés construimos nossos “tipos ideais”
das classes populares, nas duas pesquisas, com base em conhecimento
estatistico, por um lado, e pelo seu “potencial significativo”, por outro lado.
Assim, por exemplo, estudamos as empregadas domésticas, no livro da
“ralé”, posto que 18% do trabalho feminino a@ época era trabalho doméstico.
Como quase todas elas eram da “ralé”, que no nosso estudo estatistico
especialmente encomendado para este livro abrangia 1/3 da populagdo®,
isso significava que mais da metade das mulheres da ralé exerciam alguma

espécie de trabalho doméstico. Neste caso, coincidia “significacdo estatistica”

46 Souza, Jessé et alli, 2009, pags. 463/481.
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e “significacdo heuristica”. Mas nds estudamos, também, os “catadores de
papel e lixo”, por exemplo, ndo porque eles sdo estatisticamente relevantes,
mas, por que seu estudo mostra, de modo especialmente “evidente”, ou seja,
uma significacdo “heuristica”, destinada a tornar clara a humilhagdo social,
a fantasia compensatdria e o abandono dessa classe presente em vdrias das

ocupacoes mais humilhantes da “ralé”.

Assim, o conhecimento estatistico € um “meio” e ndo um “fim em si”,

L U

posto que estd “a servico” da necessidade “interpretativa”, ou seja, daquilo
gue vai permitir reconstruir uma realidade que ndo é visivel a olho nu de
modo novo e inédito. O que ha de novo e inédito no livro da “ralé” e como ele
ajuda a compreender melhor a ascensdo social de setores significativos das
classes populares, enquanto outros ficaram para tras? A meu ver o que ha de
novo e inédito no estudo dos desclassificados brasileiros €, antes de tudo, a

percepcdo de que eles formam uma “classe social especifica*’, com génese,

47 Que ndo se confunda com os diversos trabalhos sobre a pobreza e os pobres. O trabalho
anterior mais importante sobre uma classe de desclassificados entre nds é o classico de Florestan
Fernandes, A integragdo do negro na sociedade de classes, Atica, 1978. Neste brilhante classico
da sociologia brasileira, Florestan termina por confundir raga e classe social o que limita de
modo decisivo o alcance de seu trabalho. Para conhecer minha critica em detalhe, ver Souza,
Jessé, A construgdo social da subcidadania, 2° edi¢do, com prefacio de Axel Honneth, UFMG,

pags. 153 e seguintes.
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reproducao e “futuro provavel” semelhante. Tanto o senso comum como a
ciénciadominante entre nds deixam de perceber essa classe “enquanto classe”
ao fragmenta-la ao ponto de torna-la irreconhecivel. Mas é possivel defini-la
seja na periferia das grandes cidades do Sudeste seja, por exemplo, no sertdo
do Nordeste, como a classe social reduzida a “energia muscular”, posto que
ndo dispde — ou ndo dispde em medida significativa — das pré-condicdes para
a “incorporacao do capital cultural” indispensavel no capitalismo moderno

para o trabalho no mercado competitivo.

Essa classe é, portanto, “moderna” posto que formada pela
incapacidade estrutural na sua socializacdo familiar — sempre de classe -
de dispor dos estimulos afetivos e das pré-condi¢des psiquicas, cognitivas
e emocionais que possibilitam a incorporacdo do “conhecimento util”
necessario a reproducao do capitalismo competitivo. Como o economicismo,
arrogantemente miope, parte do individuo sem passado, ja adulto e igual a
todos e, portanto, sem classe, esta questao central sequer é percebida como
relevante ainda que ela va decidir, inclusive, que tipo de sujeito econémico
sera criado pelas distintas herancas de classe. O “capital cultural” é
constituido por ambas as coisas: tanto as pré-condicdes afetivas e psiquicas

para o aprendizado; quanto pelo aprendizado em si do conhecimento
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julgado util. No caso da “ralé” a caréncia e o abandono sdo tamanhos que
a questdo principal é a da auséncia — em maior ou menor medida — dos
proprios pressupostos indispensaveis ao aprendizado do papel social de

|”

“produtor util” no contexto da economia competitiva.

E isso também que faz com que essa classe n3o seja passivel de ser
confundida com o “lumpenproletariado” marxista, o famoso “exército de

III

reserva do capital”, posto que no capitalismo do tempo de Marx a quantidade
de “incorporacao de conhecimento” necessaria ao trabalhador era minima,
tanto que até criancas podiam realizar o trabalho das tecelagens de
Manchester. Com o desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo,
no entanto, a incorporacdo crescente de conhecimento aos meios de
producdo exige também que quem opera as maquinas — por exemplo, os
rob6s da industria automobilistica moderna - também seja “perpassado”
por uma certa economia emocional e por conhecimento técnico. O
trabalhador moderno do setor competitivo tem que ter “incorporado”, ou
seja, tornado “corpo”, reflexo automatico e naturalizado, tanto a disciplina e

o autocontrole necessario ao “ritmo das maquinas” como o conhecimento

para sua operacdao bem sucedida.
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E esse tipo de “incorporacdo de capital cultural” que caracteriza as
classes trabalhadoras modernas e que reencontramos nos “batalhadores” de
nossa pesquisa. A “ralé”, ao contrario - ainda que as fronteiras entre as diversas
classes populares na realidade concreta sejam na imensa maioria dos casos
muito fluida — pode ser definida, para fins analiticos, como a classe “abaixo”
da classe trabalhadora, posto que caracterizada, para fins analiticos, pela
auséncia dos pressupostos acima definidos. Isso nao significada, obviamente,
gue esta classe também ndo seja explorada. Ela o é de modo inclusive muito
mais cruel ja que é jogada nas “franjas do mercado competitivo”, condenada
a exercer todos os trabalhos mais duros, humilhantes, sujos, pesados e

perigosos. Foram esses “trabalhadores tornados precarios” que estudamos

durante os quatro anos da pesquisa.

A compreensdo da profundidade da exploracdo sistematica desses
trabalhadores pelas classes do privilégio no Brasil — as classes médias
gue incorporam capital cultural raro e sofisticado, e as classes altas que
reproduzem, antes de tudo, capital econ6mico sob a forma de direito de
propriedade — foi, talvez, o nosso principal resultado de pesquisa. Isso
implica simplesmente “poder perceber” a “luta de classes” no cotidiano de

todos néds, onde ela opera de modo velado, “naturalizado” em “praticas”
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sociais sem discurso e sem articulagdo consciente, e, por isso mesmo, muito

mais eficazes socialmente.

As classes do privilégio exploram esse exército de pessoas disponiveis
a fazer de quase tudo. Desde o moto boy que entrega pizza; ao lavador de
carros; ao trabalhador que carrega a mudanca nas costas; a prostituta pobre
gue vende seu corpo para sobreviver; ou o exército de servicais domésticos
gue fazem a comida e cuidam dos filhos da classe média e alta que assim pode
se dedicar a estudos ou trabalhos mais rentaveis. E este tempo “roubado” de
outra classe que permite reproduzir e eternizar uma relacdo de exploracao
gue condena uma classe inteira ao abandono e a humilhacdo, enquanto

garante a reproducdo no tempo das classes do privilégio.

“Luta de classes” ndo é apenas a “greve sindical”, ou a revolucao
sangrenta nas ruas que todos percebem. Ela é, antes de tudo, o exercicio
silencioso da exploracdo construida e consentida socialmente, inclusive
por abordagens cientificas que — malgrado a intencdo, como no caso
do prof. Pochmann — ndo dispde dos meios “cientificos” adequados a
essa percepcao. Ndo é a reproducdo estatistica, por mais bem feita, das

ocupacodes brasileiras que vai “permitir a politizagdo classista do fenémeno
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de transformacdo da estrutura social ... do Brasil*® no Brasil como ¢é a
intencdo do Prof. Pochmann. A percepcdo da “luta de classes” exige os
meios cientificamente adequados a isso. Exige tornar visivel a formacao
e a génese das classes sociais — e, portanto, do conjunto de capitais que
irdo pré-decidir toda a competicdo social por recursos escassos - 1a onde

elas sdo constituidas de modo muito especifico.

Como as classes estdo inter-relacionadas é apenas a percepc¢do de
sua génese e de suas relagdes especificas de reproducdo e exploragdo —
precisamente como procuramos mostrar - que pode aportar conhecimento nao
visivel a olho nu e, portanto, perceber conflitos sistematicamente mascarados.
Este é o ponto decisivo. A tese central do livro da “ralé” é que a “luta de
classes mais importante” e, ao mesmo tempo, a mais escamoteada e invisivel
do Brasil contemporaneo é a exploracdo sistemdtica e cotidiana dos nossos
desclassificados sociais o que apenas contribui para sua reproduc¢do no tempo.
Ndo existe nenhum “problema real”, que seja especifico do Brasil e de paises

em condicdo semelhante, que ndo advenha do abandono desta classe®.

48 Pochmann, ibid, pag. 8.
49 Que se pense na (in)seguranca publica, no “gargalo da mdo de obra qualificada”, nos

problemas da salde e da educagdo publicas, etc.
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Usamos o mesmo método no estudo da classe que chamamos de
“batalhadores”. Aqui a questdo foi tentar perceber como é possivel reverter
o circulo vicioso de abuso sexual generalizado, instrumentalizacdo dos mais
fracos pelos mais fortes, baixa autoestima, baixa capacidade de concentragdo e
autocontrole, etc., que caracteriza o cotidiano de muitas das familias da “ralé”, e
as condenam a uma vida sem futuro e sem esperanca. “Ascender socialmente”
so é possivel a quem logra incorporar as pré-condi¢des que o capitalismo atual
pressupde para a crescente incorporacao de distintas formas de conhecimento
e de capital cultural como “porta de entrada” em qualquer de seus setores
competitivos. A “fronteira” entre “ralé” e “batalhadores” - a qual é sempre fluida
na realidade concreta, embora, analiticamente, para efeitos de compreensao
seja importante precisamente enfatizar o contraste - esta situada precisamente
na possibilidade da incorporacao pelos batalhadores dos pressupostos para o

aprendizado e o trabalho que faltam a “ralé”.

Mas porque falta a uns o que é possivel a outros nas fluidas fronteiras
das classes populares? A resposta dessa questdo exige o passo tedrico
que tomamos na nossa pesquisa de criticar e complementar o esquema
“utilitarista” dos capitais em Bourdieu. Ainda que a versdo enriquecida dos

capitais em Bourdieu possibilite que se compreenda o “calculo” e a “estratégia”
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de individuos e classes no capitalismo, o comportamento social ndo é apenas
“utilitario”. As pessoas também precisam dotar sua vida de “sentido”, de onde
retiram tanto a autoestima quanto o reconhecimento social para o que sédo e
o que fazem. No estudo das classes populares essa dimensdo é fundamental,
por que o que se retira dos dominados socialmente ndo sdo apenas os “meios
materiais”. O dominio permanente de classes sobre outras exige que as classes
dominadas se vejam como, “inferiores”, preguicosas, menos capazes, menos
inteligentes, menos éticas, precisamente o que reencontramos em todas
as nossas entrevistas. Se o dominado socialmente ndao se convence de sua

inferioridade ndo existe dominacdo social possivel*®.

Precisamente para percebermosadequadamenteadoreosofrimento
humanos envolvidos nesta condicdo, nds acrescentamos — a dimensdo
ourdieusiana “utilitarista” da teoria dos capitais que nao se reduzem ao
bourd “utilitarista” da t d t d
capital econémico - a dimensao “valorativa” do que as sociedades modernas
julgam ser a “boa vida”. E a nog¢do “pratica” de “boa vida” que define o que
é a “virtude” e, portanto, o que perfaz um individuo digno de respeito ou
de desprezo. Essa dimensdo é implicita e ndo articulada, mas todos nds nos

julgamos a ndés mesmos e julgamos os outros baseados nela as 24 horas do

50 Essa também é uma tese cldssica de Max Weber. Ver Weber, ibid, pags. 122/176.
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dia. Utilizamos a reconstrucdo do fildsofo social canadense Charles Taylor?!,
gue mostra, como nenhum outro a relevancia dessas categorias que se
tornaram “instituicdes” e, portanto, “pratica naturalizada” e irrefletida no
mundo moderno. Para Taylor, assim como para Max Weber®, julgamos
socialmente uns aos outros baseados nas figuras do “produtor util” e da
I”.

“personalidade sensivel”. O “efeito de distincdo” produzido pela nocdo

II’

implicita de “personalidade sensivel” foi a base do estudo mais brilhante de

Bourdieu acerca das lutas de classe na Franga™.

Nos nossos estudos das classes populares brasileiras procuramos
tornar operacional o conceito de “dignidade” do produtor util. “Dignidade”

II’

aqui é um conceito “procedural” e ndo substantivo, ou seja, ele ndo “é” um
“valor moral especifico”, mas um “conjunto de caracteristicas psicossociais
incorporadas praticamente” afetivas, emocionais e cognitivas que fazem

com que tanto a “autoestima” pessoal, quanto o “reconhecimento” social

51 Taylor, Charles, Sources of the self: the making of modern identity, Harvard,1989

52 As célebres figuras do “especialista sem espirito” e do “hedonista sem corag¢do”, no final do
livro sobre a ética protestante, referem-se a papéis sociais muito proximos ao desenvolvidos
por Taylor. Ver, Weber, Max, Die protestantische Ethik und der Geist des kapitalismus, J.C.B.
Mohr, 1948.

53 Bourdieu, Pierre, A distingdo, Zouk/EDUSP, 2010.
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seja possivel. E essa “sele¢do pratica” que qualquer entrevista de emprego
no mercado ou qualquer prova de concurso publico procura fazer. E a mesma
selecdo que fazemos todos os dias acerca de quem apertamos a mao ou de
guem evitamos até usar a mesma calgada. Essa dimensao é tao “encoberta”
e “escamoteada” quanto a dimensdo dos capitais ndo econdmicos. Dai
gue a realidade social tenha que ser “reconstruida” de modo novo em

pensamento para que faga sentido.

As classes populares ndo sdo apenas despossuidas dos capitais que
pré-decidem a hierarquia social. Paira sobre as classes populares também o
fantasma de sua incapacidade de “ser gente” e o estigma de ser “indigno”,
drama presente em literalmente todas as entrevistas. As classes com essa
“inseguranca generalizada”, como a “ralé” e boa parte dos “batalhadores”,
estdo divididas internamente entre o “pobre honesto”, que aceita as
regras do jogo que o excluem, e o “pobre delinquente”, o bandido no caso
do homem, e a prostituta no caso da mulher. A maioria esmagadora das
familias pobres convive com essa sombra e com essa ameaca, como a mae
da prostituta que a sustentava e que dizia a filha em uma discussao: “ja fiz

de tudo na vida, minha filha, mas puta eu nunca fui**". Como o “estigma da

54 Ver trabalho de Patricia Mattos em Souza, Jessé et alli, ibid, 2009, pags. 173 e seguintes.
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indignidade” ameaca a todos, vale qualquer coisa contra quem quer que seja

para se conseguir um alivio momentaneo de tamanha violéncia simbdlica.

Assim, as classes do privilégio ndo dispéem apenas dos capitais
adequados para vencer na disputa social por recursos escassos, mas dispdem
também da autoconfianca de quem teve todos os cuidados na familia, de quem
“sabe” que frequentou a melhor escola, que possuia “naturalidade” para “falar
bem” linguas estrangeiras, que conta com as economias do pai para qualquer
eventualidade ou fracasso, que conta com “exemplos bem sucedidos” na
familia. Tudo isso é também fonte de recursos “valorativos” como a “crenca
em si mesmo”, produto de uma autoconfianca de classe, tdo necessaria para
enfrentar todas as inevitdveis intempéries e fracassos eventuais da vida sem

I”

cair no alcoolismo e no desespero, e usufruir do “reconhecimento social” dos

outros como algo tdo natural como quem respira.

As classes populares, ao contrario, ndo dispdem de nenhum dos
privilégios de nascimento das classes média e alta. A socializagao familiar é
muitas vezes disruptiva, a escola é pior e muitas vezes consegue incutir com
sucesso “inseguranca” na prépria capacidade®, os exemplos bem sucedidos

na familia sdo muito mais escassos, quando ndo inexistentes, quase todos

55 Ver Trabalho de Lorena Freitas em Souza, Jessé et alli, ibid, 2009, pags. 281 e seguintes.
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necessitam trabalhar muito cedo e nao dispdem de tempo para estudos, o
alcoolismo, fruto do desespero com a vida, ou o abuso sexual sistematico sao
também “sobre representados” nas classes populares. Os efeitos desse ponto
de partida acarretam que a incorporagdo da triade disciplina, autocontrole e
pensamento prospectivo, que estd pressuposta tanto em qualquer processo
de aprendizado na escola quanto em qualquer trabalho produtivo no mercado

competitivo seja parcial e incompleto ou até inexistente.

Sem disciplina e autocontrole é impossivel, por exemplo, se
“concentrar” na escola dai que os membros da “ralé”, que analisamos no
nosso livro anterior sobre essa classe, diziam repetidamente que “fitavam”
0 quadro negro por horas a fio sem aprender. Essa “virtude” ndo é natural,
como pensa 0 economicismo, mas um “aprendizado de classe”. Por outro
lado, sem pensamento prospectivo — ou seja, a visdo de que o futuro é mais
importante que o presente - ndo existe sequer a possibilidade de conducgdo
racional da vida pela impossibilidade de cdlculo e de planejamento da vida

pela prisao no “aqui e agora”.

No contexto das classes populares, nosso estudo dos batalhadores

se concentrou na determinacdao das fronteiras que os separam da “ralé”,
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por um lado, e da classe média verdadeira, por outro. Observamos, por
exemplo, fontes importantes de “autoconfianga” individual e de solidariedade
familiar baseada na socializacdo religiosa, temas negados por estudiosos
conservadores®. O tipo de religiosidade pentecostal, crescentemente
importante nas classes populares brasileiras, tende a ser, nos “batalhadores”
dominado pelas denominagdes mais “éticas” — ao contrario da “ralé” onde
predominam as denominagdes mais “magicas” do pentecostalismo - onde
a “regulacdo racional da vida cotidiana” e a “crenca na prdpria capacidade”
passa a ser o valor maximo®’. Isso implica, nos melhores casos, na possibilidade
de se conquistar tardiamente estimulos morais e afetivos que, nas classes do
privilégio, é dado pelo horizonte familiar em tenra idade. O belo estudo de
Maria de Lourdes Medeiros mostra como também a igreja catdlica no interior
do Nordeste pode servir de incorpora¢dao de sélida ética do trabalho para

muitas familias®. A religido também pode ser fundamental na redefini¢do da

56 Ver minha critica ao trabalho de Lamounier, Bolivar e Souza, Amaury, A classe média
brasileira: ambicdes, valores e projetos de sociedade, Campus/CNI, 2010, em Souza, Jessé et
alli, ibid, 2010, pags 349 e seguintes.

57 Ver o trabalho de Arenari, Brand e Dutra, Roberto, em Souza, Jessé et alli, ibid, 2010, pags.
311 e seguintes.

58 Ver o trabalho de Maria de Lourdes de Medeiros, em Souza, Jessé et alli, ibid, 2010, pags.

199 e seguintes.
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ética do trabalho de mulheres que o racismo havia condenado ao destino de

objeto sexual®.

Assim, do mesmo modo que a ndo incorporacao familiar, escolar e
social dos pressupostos de qualquer aprendizado e trabalho moderno é o que
produz e reproduz a ralé, os “batalhadores” representam a fra¢ao das classes
populares que lograram sair deste circulo vicioso. Como as fronteiras aqui sdo
muito fluidas, isso significa que ndo existe “classe condenada” para sempre.
Com condig¢des politicas e econdmicas favoraveis, os setores que lograram
incorporar, seja por socializacdo religiosa tardia, seja por pertencerem a
familias comparativamente mais bem estruturadas — malgrado o ponto de
partida desvantajoso comum a todas as classes populares — a incorporagao
das pré-condicdes para o desempenho do papel social do “trabalhador atil”,

podem ascender socialmente.

Além da importancia inegavel, para classes socialmente t3o frageis,
da variavel religiosa, procuramos perceber a dindmica e os efeitos da
incorporacao, ainda que tardia, familiar e extra familiar, dos pressupostos

|II

emocionais, afetivos, morais e cognitivos para a “acdo econémica racional” nas

classes populares. Este é o caminho oposto de toda forma de economicismo

59 Ver o trabalho de Djamila Olivério, em Souza, Jessé et alli, ibid, 2010, pags.173 e seguintes.
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que simplesmente “pressupde” e, portanto, “naturaliza” o “ator econémico
universal”, escondendo a “luta de classes” que implica, precisamente, uma
incorporacdo diferencial e seletiva desses pressupostos. A maior parte do
livro, inclusive, se dedica a compreender, levando em conta as desvantagens
do ponto de partida das classes populares, como se aprende, na “pratica”,
com erros e acertos, por exemplo, a “ser um trabalhador” ou a calcular e a
administrar um pequeno negdcio de um trabalhador auténomo®? Ou ainda,
na dimensdo mais politica e social, tentar responder a questdo acerca das bases
da solidariedade familiar pressuposta nas pequenas unidades produtivas.
Ou ainda de como o trabalhador formal, mas, precario, especialmente dos
servicos e do comércio®!, sdo tornados refém de uma legitimagdo de um
novo tipo de capitalismo que se expande precisamente para essas areas do

capitalismo moderno®.

O nosso livro tratou da ascensdao social, portanto, como um

conceito “relacional”. Quando se trata o tema da ascensdo de maneira
relacional é possivel perceber, por exemplo, como a ascensdo também traz

consigo sofrimento, esfor¢o, assim como o préprio medo de uma possivel

60 Ver o trabalho de Fabricio Maciel em em Souza, Jessé et alli, ibid, 2010, pags.173 e seguintes.
61 Ver o trabalho de Ricardo Visser, em Souza, Jessé et alli, ibid, 2010, pags.61 e seguintes.

62 Ver meu capitulo inicial em Souza, Jessé et alli, ibid, 2010, pags.19 e seguintes.
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desclassificagdao social futura. Se tratamos o tema da ascensdo social desta
maneira, foi para demonstrar que ascensao ndo é uma categoria linear de um

|II

ponto ao outro, como um “trem social” que se pega de uma classe a outra.
Ela ndo é uma “bala” que vai de um ponto a outro sem encontrar obstaculo.
Qualquer entrevista no livro comprova isso. Pra levar o conceito a sério temos
que considerar a ascensao social como uma pratica em constante reafirmagao,
um jogo social, cujos participantes sao postos a prova a todo o momento com

o fantasma da queda social e da desclassificacdo sempre a espreita.

Mas temos a clara compreensdo de que o nosso préprio trabalho foi
apenas uma primeira aproximacdo neste horizonte tdo novo e tdo desconhecido.
Seria muito desejavel se os estudos estatisticos bem feitos pudessem ser
associados a trabalhos socioldgicos mais refinados para os estudos posteriores
dos diversos “ambientes sociais”, os “millieus®" ou “fracdes de classe” em
movimento na nossa sociedade. Apenas assim, seria possivel perceber e ter
uma idéia mais clara dos fatores que estdo em jogo tanto na ascensdao quanto
na estagnacao ou decadéncia social dos diversos setores das classes populares

brasileiras no atual momento do capitalismo mundial.

63 Ver, acerca daimportancia dos diversos “ambientes sociais ou “millieus” para a reprodugdo de
uma classe social, o livro classico de Vester, Michael et alli, Soziale Milieus im Gesellschaftlichen

Strukturwandel, Suhkamp, 2001.
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O que faz uma concepgdo “triunfalista” das classes populares no
Brasil, como a defendida pelo Prof. Marcelo Néri - onde apenas ascensao
social e “felicidade®" s3o percebidos - ser tdo cientificamente superficial
e politicamente conservadora é precisamente a negacao sistematica de
sofrimento e da dor do dominado e do humilhado socialmente. Afinal, é
apenas conhecendo e reconhecendo a dor e o sofrimento injustos que

podemos mitiga-lo. “Enfeita-lo” e nega-lo é, ao contrario, a melhor maneira

64 O fato do “habitus”, ou seja, o conjunto dos esquemas de avaliagdes e percepgdo do mundo,
“incorporado” nos sujeitos, ndo ser consciente a eles, implica que a andlise empirica dos
sujeitos ndo pode ter a ingenuidade da pesquisa sobre “felicidade” dos brasileiros citada varias
vezes pelo Prof. Néri com tanto ardor. E que, como nota Max Weber, a necessidade primaria
dos seres humanos ndo é “dizer a verdade”, mas sim a de “legitimar a prépria vida” que levam.
N3o ter consciéncia disso é correr o risco de séria ingenuidade acerca da vida social. Antes
do “hiphop” e do “Funk” até Cartola dizia como o “morro” era melhor que o “asfalto”, mais
alegre e mais humano. Do mesmo modo as prostitutas da nossa pesquisa fantasiavam uma
vida familiar idilica e sé depois, nas entrevistas subsequentes - que faziam parte do método
critico que construimos - é que, por exemplo, o abuso sexual do pai e a competigdo com mae
ficavam explicitos. O discurso inicial, nesses casos, é sempre uma “fantasia compensatoéria”,
uma “necessidade transformada em escolha”, humana, demasiado humana, para quem tem
negado, como no caso das classes populares, varios dos fundamentos de uma vida digna que
podem proporcionar autoestima e reconhecimento social. O que ndo é compreensivel é uma
ciéncia tdo ingénua — o fato das pesquisas serem “internacionais” parece que funciona como
uma espécie de “carteirada” ou “fetiche cientifico” para nossos pesquisadores - que desconhega

esse fato tdo basico.
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de torna-lo eterno. De certo, apenas, a certeza de que um Brasil melhor se
faz “olhando nossos problemas e mazelas nos olhos”, dificeis e desafiadores
como eles sdo. Ndo existe nenhum outro caminho para o aperfeicoamento

individual ou coletivo. A escolha é nossa.
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