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Carlos Siqueira

Diretor-Presidente da Fundagao Jodo Mangabeira

Educagdo, politica publica essencial para o

desenvolvimento e para a emancipacao popular.

E com grande satisfacio que trazemos
a publico um dos elementos de documentacdo
da terceira edicdo das Oficinas Didlogos do
Desenvolvimento Brasileiro. Desde ja vale notar
gue a Fundacdo Jodo Mangabeira compreende que
o esforco de documentacdo é parte de sua missdo,
constituindo-se em uma contribuicao efetiva para a
qualificacdo da militdncia do PSB e, porque ndo dizé-

lo, de seu entendimento acerca do Brasil.
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Por este motivo, também muito nos alegra chamar atencao para o fato
de que os registros videograficos da Oficina se encontram disponiveis no site
da TV Jodo Mangabeira. Sob nossa perspectiva, tais registros tém grande valor
como elemento de pesquisa, complementando os textos em muitos aspectos,
visto que obviamente eles ndo podem dar conta do conjunto das atividades

desenvolvidas e da totalidade da fala das palestrantes.

Quanto ao tema propriamente dito, poucos no Brasil se atrevem a
disputar a tese de que a educacdo é elemento absolutamente essencial a
construcdo de nosso projeto de pais. Mesmo os conservadores, aqueles que
veem tudo sob a perspectiva do capital, sabem que existe um vinculo imediato
entre a massificacdo da educacdo de qualidade e a produtividade do trabalho,
0 que, sob a dtica capitalista, quer dizer mais lucro. Para se construir uma
economia pujante, significativa no cenario global, ndo adianta que apenas
os filhos das elites se eduquem. Precisamos de uma massa expressiva de
pesquisadores, técnicos, operarios qualificados, trabalhadores no campo que

consigam lidar com a tecnologia e assim por diante.

Apesar dessas obviedade, remanesce um rango, os preconceitos do
atraso ainda alcancam muitos. Essencial, mesmo sob a perspectiva limitada
das necessidades capitalistas, a educacdo brasileira se universalizou -
essencialmente no ambito do ensino fundamental —ao custo de sua qualidade.
Talvez ndo fosse possivel sair de uma educacao de elites para um politica de
massa sem algum impacto sobre a qualidade. Isso se compreende, ainda que
nao se deva aceitar passivamente. O que ndo é possivel dar por razoavel,

contudo, é que a precarizacdo da qualidade adentre o terreno de uma certa
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normalidade, repleta da mentalidade senhorial, que acolhe por afinidade a
ideia de que deva haver uma educacao para pobres e outra para rico, uma vez

que existe no mundo “lugares de pobres e ricos”.

Precisamos combater essa miopia em uma luta sem tréguas, de certa
forma para fazer pelas elites brasileiras aquilo que elas ndo fizeram e que é seu
papel: aprofundar o desenvolvimento capitalista, gerar riqueza e excedente,
qualificar o Brasil como grande ator no cendrio mundial. Nao se trata apenas
disso, contudo. E a educa¢do que combate o preconceito, em suas matrizes
distintas, mutaveis e mutantes; é sempre ela que nos da noticia acerca das
possibilidades de mundos novos, territérios que sao literalmente inventados

pelo génio humano e nos quais somos levados a respirar ar novo em folha.

E a educacdo que promove aquilo que o século das luzes chamou
de esclarecimento. Em sua dimensao filoséfica, ndo datada historicamente,
o esclarecimento se opde a barbarie em suas distintas manifestacdes e nao
apenas as trevas medievais. E uma divisa, a expectativa de que a razdo possa
superar ndo propriamente os sentimentos, mas a paixdao—compreendida como
afeto que ndo encontra governo e que patrocina as guerras, os genocidios, as

lutas fratricidas etc.

Para nds, socialistas, a educacdo é, além de tudo isso, um dos
nomes da emancipag¢do e, em particular, a emancipagao popular. Ndo nos
interessa, portanto, apenas o crescimento capitalista, o desenvolvimento
material. Lutamos por um mundo de cidad3os substantivamente livres, com

instrumentos que lhes permitam realizar a autodeterminacdo. Desejamos
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evitar a todo custo que o povo, roubado no direito alienavel de se apropriar
criticamente das condi¢cdes em que vive, educado para a serviddo, se veja

enredado pelas tramas de uma subalternidade imposta e iniqua.

E esta expectativa de emancipacdo que nos levou a realizar esta
Oficina e foi também ela que definiu seus temas principais, ou seja, avaliacao,
formacdo de educadores e financiamento da educagdo. Assuntos distintos,
com recortes técnicos proprios, eles tém algo em comum — a questdo da
qualidade da educacdo publica. As perguntas sdao singelas: como vai a
educacdo no Brasil? O que precisa ser mudado ou intensificado? Quem é o
educador e qual é o seu repertdrio para educar? Como encanta-lo para sua
missdo? Como se financia a educacdao e como iremos prover recursos para

superar a mesmice?

As respostas ndao sdo simples e ndao poderiam ser; apresentam
particularidades técnicas, demandam ajustes regulatdrios significativos etc.
Como os leitores poderdao ver, ndo faltam diagndsticos e proposicdes— a
rigor, eles ndo nos tém faltado. Se ndao houve um movimento decisivo em
direcdo a educagao de qualidade, para todos, é porque a revolugdo do padrao

educacional ainda ndo encontrou seu ator politico.

Por certo existem atores na pesquisa, no mundo sindical, nos
legislativos; existem até mesmo os baluartes tedricos, de que Paulo Freire
é referéncia em escala mundial. A educagdo brasileira precisa encontrar,
contudo, no sentido da teoria politica, o seu Principe. Ao PSB, por sua origem

e histdria, pela opcdo popular e democratica, pela expectativa libertaria que
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0 anima, cabe ocupar este espaco e pautar concretamente, em seu projeto
politico eleitoral, a educacdo de qualidade como direito alienavel de todos os
brasileiros e brasileiras. Obviamente é preciso discutir os meios, as formas, os

tempos, mas o compromisso precisa ser enunciado desde ja e ser indeclinavel.

Entende a Fundacdo Jodo Mangabeira que esta publicacdo, seus
registros videograficos e a Oficina que os originou sdo mais um passo, ainda
que modesto, nesse sentido. Esperamos que ao percorrer esse material todos
mantenhamos e ampliemos a dimensao da responsabilidade que temos. Como
ator politico, como Principe moderno, o PSB é um sujeito coletivo e precisa,
portanto, que o compromisso pela educagdo de qualidade seja, também, de

cada um de seus membros.
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Monika Dowbor

Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e
pesquisadora do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP).

Sintese dos Debates

Este texto apresenta uma sintese dos debates ocorridos no dmbito
da Oficina Didlogos do Desenvolvimento Brasileiro acerca do tema
"Politica Educacional” e no debate subsequente que ocorreu durante
o evento.

Novos patamares da educa¢dao no Brasil: a qualidade para além

dos nimeros.

A educacdo é um direito ndo s6 da crianca e do adolescente, mas
também do futuro cidaddo adulto ao |he garantir uma vida digna. Uma
educacdo de qualidade em tese interessa a todos. Aos pais, que querem o
presente feliz e tranquilo e um futuro promissor para seus filhos; as criancas
gue tém direito a passar a infancia feliz e interessante; aos educadores,
tantos aqueles dos jovens quanto os dos adultos, que querem se sentir
valorizados e contribuir para o desenvolvimento das pessoas de forma
criativa; aos empresdrios que querem seus empregados bem preparados;

aos politicos que querem profissionais qualificados para lidar de forma
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inteligente e habil com a prestacdo de servicos publicos. E a todos nos,
porgue bom ensino disponivel para todos faz o pais crescer e se desenvolver,

diminuindo as desigualdades e fortalecendo a democracia.

Vérios avangos em termos de cobertura foram alcangados no Brasil
desde 1988, e diversos mecanismos foram instalados para continuar nessa
trajetéria ascendente, todavia ainda insuficientes para mudar radicalmente o
quadro educacional no pais. Os recursos e a cobertura sdo ainda insuficientes,
persistem as agudas desigualdades regionais, as condicdes de trabalho e de
aprendizagem continuam sendo, na grande maioria, precarias e as provas,
por mais que se conteste sua pertinéncia, mostram as deficiéncias do o aluno
brasileiro, comparativamente a outros paises. Se temos um ensino superior
publico de étima qualidade, acompanhamos uma perigosa massificacdao do
ensino privado, cuja atuacdo estd fora do controle social e publico. O setor
privado oferece boas escolas no ensino fundamental e médio, todavia o setor
publico nestes niveis ainda enfrenta problemas estruturais basicos. Assim, a

questao de qualidade comega a ocupar o centro do palco.

Taxas, nimeros, coberturas e programas

Acompanhamos importantes avangos na taxa de atendimento escolar
entre 1998 e 2009: na faixa de 6 a 14 anos, passamos de 93,10% da cobertura
para 97,60%; na faixa de 15 a 17, de 76,5% para 85,20%. O analfabetismo
absoluto recuou de 9,20% para 7,40%, enquanto o funcional de 20,9% para

16,7%. Em 2009, 51% da populagao estava com o ensino médio completo,
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enquanto em 1998 apenas 29,9%. O grande avango também foi alcangado
na taxa de escolaridade da educacdo superior que estava na casa de 6,8%
em 1998 e cresceu para 14,4% em 2009. Permanecem todavia o desafio
de ampliar a cobertura, sobretudo, na educacao infantil em creches para as
criancas de 0 a 3 anos e no ensino médio, o da reducdo da distorcdo idade-
série e o da regularizacdo do fluxo escolar. Ainda ha cerca 4 milhdes de
criancas e adolescentes no Brasil fora do ambiente escolar, ndo contemplados
pela escolaridade obrigatéria, e o maior problema em termos absolutos esta
na regidao Sudeste com mais de um milhdo e duzentos mil alunos, seguido de

perto pelo Nordeste, com pouco mais de um milhdo e cem mil alunos.

Gragas aos mecanismos de incentivos financeiros, tais como o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef)
e Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), ocorreu o processo da municipalizacado,
respectivamente, da rede publica de ensino fundamental e da rede de educacdo
basica, e a Unido promoveu a redistribuicao de recursos de modo a reduzir as
desigualdades entre os estados. A despeito dessa complementacao da Unido,

ainda permanecem grandes desigualdades intraestaduais.

Aumentou oinvestimento publicoem educacdo, ao passarde 3,9% do PIB
em 2000 para 5,6% em 2010. Com isso o gasto por estudante subiu de RS 1.842
para RS 4.087 nos mesmos anos. Ainda assim, estamos abaixo da média dos
paises da OCDE que ficou em 6,3% do PIB, e o valor por aluno na educacdo basica
estd distante dos parametros internacionais e das necessidades indispensaveis

para realizar melhorias substantivas, tendo como metas a ampliacdao de acesso
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e de aumento da qualidade. Ocupamos as piores posi¢cdes no ranking do gasto
por aluno no mundo, o que se traduz em alunos mal formados no ensino
basico e médio e que chegam despreparados e com deficiéncias basicas aos
cursos superiores. Os calculos do Custo Aluno Qualidade (CAQ) indicam que,
para atingir a qualidade do ensino para todos os alunos, teriamos de dobrar os

recursos destinados ao financiamento da Educacao.

Cabe observar que, se estamos diante do dispositivo legal da
obrigatoriedade da educacao basica de 4 a 17 anos, sem o aporte adicional de
recursos, essa diretriz significard que os valores por aluno cairdo. Para aqueles
estados cujo esforco é mais expressivo, a queda no valor por aluno seria em
torno de 12%, como em Goids, Mato Grosso, Alagoas, Acre, Rio Grande do Sul e
Rondonia, com reducdo de 14%. Assim, o cumprimento dessa obrigatoriedade
requer esforco planejado de acréscimo de recursos estatais, para além dos
recursos ja vinculados ao Fundeb. Ndao hd duvida de que a complementacao
da Unido é imprescindivel para suprir a caréncia de recursos, diante das

dificuldades em ampliar a arrecadagao de Estados e Municipais.

O aumento dos recursos na area de educagdo se traduz num dos
importantes fatores-escola que é a capacitacdo dos professores. Diversos
programas foram implementados para estimular a sua formacdo e ampliar
a cobertura da capacitagao continuada. Vale citar o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
com o aumento da oferta de cursos de formacdo de professores com a énfase
na interiorizacdo, o Programa Universidade para Todos (PROUni) e o Fundo

de Financiamento Estudantil (Fies). A formacdo continuada, por sua vez, se
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baseia na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica e, em 2009, foi estabelecida
a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica, que contém os principios que norteariam as a¢des de formagdo. Os
programas sdao, no entanto, pouco articulados entre si, a maior parte dos
cursos de pedagogia é ofertada pelo setor privado, possui qualidade duvidosa
e é realizada a distancia, o que apresenta uma significativa limitacao por nao

interrelacionar ensino, pesquisa e extensao.

Foram introduzidas também as avaliacOes sistematicas que consistem
em testes padronizados para mensurar o desempenho de estudantes - a
chamada avaliagdo educacional externa. Dezessete estados da Federagdo
adotam essa forma de avaliar a educacdo basica, e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (Inep) aplica a Prova Brasil, a Provinha Brasil,
um teste recente vinculado ao Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa
— Pnaic, o Exame Nacional dos Estudantes do Ensino Médio (Enem) e o Exame
Nacional de Certificacdo de Competéncias da Educacdo de Jovens e Adultos
(Enceja). Mas por hora, os alunos continuam sendo, junto com seus professores,
os “responsaveis” pelos resultados de avaliacdes, que ndo consideram outras
varidveis importantes que influenciam diretamente a aprendizagem desses
estudantes: formacdo inicial e continuada dos professores, plano digno de
cargos e saldrios, infraestrutura adequada para o desenvolvimento das acdes

pedagdgicas nas escolas, investimentos reais para a educacao.

A melhoria dos indicadores e a implementacdo de programas e
avaliagBGes nacionais propde e requer qualidade: na formacgao de professores

e a das suas condicdes de trabalho; na relagdo entre o professor e seus alunos;
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das escolas, como espacos de aprender a aprender e como equipamentos

publicos. A qualidade exige recursos, mas ndo so.

Se é preciso continuar aumentado os recursos para a educagdo, a
questao da qualidade nao passa apenas pelo seu volume, como mostra o
exemplo dos Estados Unidos da América onde, apesar do alto gasto, os efeitos
estdo insatisfatorios. Em comparacao a outros paises, que se destacam pela
qualidade do ensino, o Brasil ainda ndo encontrou, contudo, uma abordagem
prépria para conduzir melhorias efetivas na educagdo. E necessario ainda
avancar nas taxas de cobertura, mas a palavra de ordem é de melhorar
a qualidade do ensino se quisermos formar, de fato, cidadas, cidadaos e

profissionais do futuro.

Esta tarefa é multifacetada e inclui alguns desafios que ainda nao
foram enfrentados de modo decisivo no Brasil: o ja conhecido aumento
de recursos, a formacdo dos professores e sua valorizacdao, a especificacdo
do curriculo escolar, a melhoria da infraestrutura das escolas, a instalacao
o periodo integral, a incorporacdo das novas tecnologias, a integracao das
escolas com seu entorno e a participagdo como mecanismo de renovagao e

inovagao, entre outros.

Caminhos de ensino e aprendizagem

O Brasil especifica pouco o curriculo escolar, sob o argumento do

respeito pela diversidade regional, da autonomia dos entes federativos e
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dos espacos escolares. No entanto, os alunos apresentam um desempenho
apenas modesto em portugués e matematica. Devemos especificar melhor o
curriculo da educacgao bdsica, como o fizeram os paises que hoje despontam
como modelos de ensino como a Finlandia? No Brasil, alguns estados e
municipios ja o fazem, e com bons resultados. Esse esforco poderia ser

nacional que contribuiria para diminuir as desigualdades regionais.

Especificar o curriculo ndo significa enrijecer, mas determinar o que
deve ser ensinado em orientagdes mais precisas e circunstanciadas do que as
diretrizes e parametros curriculares, deixando o como por conta do professor.
Especificar significa definir de modo claro o que é considerado desempenho
adequado no final de cada ano, em cada uma das disciplinas, dando as
mesmas oportunidades de aprendizagem a todos os alunos. Com isso, o
préprio professor pode se autoavaliar, reformular as estratégias, procurar
inovacdes. O seu processo da formacdo continuada pode ser, desta forma,

conduzido pelos problemas reais, tornando-o mais organico e exigente.

O pressuposto de que a aprendizagem ganha mais sentido na medida
que corresponda a vida real das pessoas também pode ser aplicado aos
alunos. Estudar, tendo como pano de fundo os problemas do seu bairro,
da sua cidade e regido reveste os conhecimentos abstratos da concretude
necessaria; oferece as lentes que os tornam inteligiveis aqui e agora. Os
alunos se formam, compreendendo as dinamicas existentes no seu entorno,
ao mesmo tempo em que este tipo de conhecimento implica que as dindamicas

locais adentrem as escolas. A inclusdo do local deve significar também a
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inclusdao das diferencas do ponto de vista cultural e social, de modo que o

aluno seja capaz de ampliar sua visdao e compreensao do mundo.

Ndo podemos perder de vista que o acesso ao conhecimento mudou
radicalmente com as tecnologias de informagdo. Se isso é uma realidade para
todos, a relagdo com o mundo tecnoldgico é ainda mais evidente no caso das
criancas, adolescentes e jovens. As mudancas recentes e sempre muito rapidas
abrem as possibilidades inéditas de acesso ao conhecimento, agora mundial,
do seu armazenamento, da construcdo de bancos de dados e da versatilidade
de linguagens. O mundo das fontes quase inesgotdveis da informacdo e do
conhecimento esta a disposicdo. Mas nao basta fornecer os equipamentos e a
banda larga. E preciso preparar o educador para essa nova funcdo, que é a de
mediador cientifico e pedagdgico, a de organizador da massa de dados. E preciso
prepara-lo para se engajar em processos de aprendizagem que ndo exigem apenas
uma transmissao do contelddo, mas ensinam o aluno como acessa-lo, processa-lo,

seleciona-lo e construi-lo de forma a entender melhor o mundo.

Como a escola mal equipada e sem o professor capacitado conseguira
despertar o interesse do aluno que fora dela navega pelo mundo inteiro gragas
a uma conectividade virtual impar? Uma pesquisa nacional de 2013 sobre os
jovens entre 15 a 29 anos, representativa para o meio urbano e rural, mostra
que ainternet é utilizada por 79% deles e que nove em cada dez jovens possuem
celular (89%). A TV aberta é citada como principal meio para se informar sobre
o Brasil e o mundo (83%), seguida pela internet (56%), mencionada duas vezes

mais que jornais e revistas impressos somados (23% e 5%, respectivamente).
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Diante desse universo das linguagens de informdtica, multimidia,
telecomunicacdes, bancos de dados e videos que se generalizam rapidamente
e cujo custo cai gradativamente, restringir o aluno a leitura do livro é criar
condicOes para o desinteresse constante e uma sala de aula permeada pela
tensdo. Aqui a questdo que se coloca ndo é apenas de equipamentos e
recursos, mas do método de aprendizagem, que precisa ser compativel com a

vida de quem esta querendo aprender.

Ao avaliar pelo desempenho nas notas, os alunos do ensino médio
integralousemi-integralalcancamresultados40% superioresemcomparacao
aos alunos do restante da rede. Este dado vem de Pernambuco, sob a gestado
de Eduardo Campos, onde a metade da rede ja estd funcionando no tempo
integral. Na escala do Brasil, apenas um quarto delas estd operando nesse
sistema. Novamente, a meta quantitativa - a de um maior nimero de horas
na escola - como uma condicdo necessdria para melhorar o processo de
aprendizagem precisa ser conjugada com a qualidade desta permanéncia:
mais professores e professores melhor preparados, laboratérios, bibliotecas,
computadores, acesso a banda larga. Aqui ainda estamos muito mal
equipados: somente 0,6% das escolas tém laboratério de ciéncias e 15%

tem biblioteca e sala de informatica.

Vale lembrar que hda um conjunto grande de jovens no Brasil, entre
15 a 29 anos, que nem estudam, nem trabalham nem procuram emprego. Se
as altas taxas de desemprego nessa faixa etaria conformam uma tendéncia
presente em diversos paises, o desinteresse pela formac¢ado pode ser lido como

expressdao da inadequacdo e incapacidade do nosso sistema educacional
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para inclui-los. Estamos perdendo esses jovens, enquanto o pais enfrenta o
gargalo em termos de mdo de obra. Em que medida uma forma renovada
e progressivamente atualizada de aprendizagem ndo poderia atrair esses
jovens de volta ndo mais aos bancos escolares, pois esta metdfora ja esta
obsoleta, mas aos espacos fisicos e virtuais da organizacdo e construcdo do

conhecimento e da preparagao profissional.

A especificacdo do curriculo, o tempo integral nas escolas, a introducado
de novas tecnologias, enfim todos esses novos caminhos exigem o professor
preparado, pois é ele, de fato, o grande implementador dessas diretrizes. O Brasil,
apesar dos investimentos e das iniciativas programaticas, forma ainda muito
mal seus professores. Hd uma avalanche de planos e programas de governo,
mas todos eles desenvolvidos por diferentes secretarias no Ministério da
Educacdo e de forma desarticulada. O setor privado lucrativo, que é responsavel
em grande medida por executar a formacao, esta se transformando, gracas aos
recursos publicos do PROUni, em um conjunto de gigantescas empresas, para
as quais a qualidade da formacdo é secundaria. Além do aumento na oferta,
é preciso tornar claros formatos e mecanismos para que a formacgao, que, por
principio, precisa ser continuada, leve em consideragdao as mudangas, inovagoes
e o contexto local, de tal forma a ndao continuar reproduzindo a defasagem
metodolégica e de conteldo que caracteriza o sistema educacional no Brasil,

em relagdo ao que ocorre fora dos muros da escola.

Se uma educacdo de qualidade é do interesse de todos nds, diante
das mudangas no mundo contemporaneo ndo a podemos deixar apenas

dentro dos muros da escola ou como competéncia exclusiva do setor publico
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da educacdo. E preciso engajar a todos, na medida das possibilidades da sua
contribuicdo. O Brasil é reconhecido, internacionalmente, como seleiro das
instituicdes participativas que oferecem as condi¢des para que a sociedade
civil faga parte do processo decisdrio das politicas publicas e, ao mesmo tempo,
controle o Estado. Se ambas essas funcdes sdo importantes, os conselhos,
as conferéncias e outros espacgos participativos podem constituir também
0s canais de oxigenacdo e circulagdo de informacado por onde adentrariam,
no sistema educacional, as mudancas, as novidades e as necessidades do
mundo para o qual formamos nossos alunos. Nesses espagos seria possivel
por em pratica a avaliagdo participativa e enraizada e articular os atores
em torno da tarefa de pensar, atualizar e defender o ensino de qualidade.
Dessa forma, a autonomia dos municipios pode ser entendida ndo como um
processo decisdrio restrito aos gestores e a burocracia setorial, mas com base
no envolvimento daqueles para os quais a educacao é importante, viabilizado

nas instituicdes e nos espagos participativos.

Ao estenderatarefadaconstrucdodaboaeducagdo paratodos paraalém
dos muros do sistema educacional, ainda que sem deixar de fazer importantes
mudancas no seu interior, colocamos de volta a pergunta: a quem ela interessa?
Ao perceber suaimportancia de forma muito concreta para praticamente todos,
seremos capazes de pensar e formar os pactos pela educagao, integrando-a ao
cotidiano de quem quer aprender, de quem quer ensinar e de quem quer viver

no pais desenvolvido, mais justo e menos desigual.
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Avaliagao Educacional: significado, avancos, fragilidades, desafios.

Introducao

Inicialmente, gostaria de registrar a satisfacdo de participar de oficinas
gue se propdem a discutir as sérias questoes sociais do nosso pais, utilizando,
para tal, a metodologia do didlogo. Em especial, a tematica sobre Educagdo
como politica essencial para o desenvolvimento do Brasil nos estimula a
refletir dialogicamente sobre a complexidade de processos educacionais ndo

s6 no ambito pedagdgico, mas, também, da gestao.

Considerando o papel central que a avaliagdo vem assumido nos
discursos e nas praticas governamentais e académicas quanto a definicdo e
a implementacao de politicas publicas de educacdo, esse artigo se propoe a
registrar a andlise do tema, a partir dos debates ocorridos no encontro do dia

11 e outubro de 2013, na Fundacdo Jodo Mangabeira.
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Lembro-me que iniciei a conversa citando Paulo Freire, especialmente
no que se refere a sua recusa em aceitar criticas quanto a possivel falta de
rigor cientifico de seu discurso, por conta da linguagem afetiva que sempre o

caracterizou. O nosso Patrono da Educacao afirma:

A paixdo com que conhego, falo ou escrevo néGo diminuem
0 compromisso com que denuncio ou anuncio. Sou uma inteireza e
ndo uma dicotomia. Ndo tenho uma parte esquemdtica, meticulosa,
racionalista e outra desarticulada, imprecisa, querendo simplesmente
bem ao mundo. Conhe¢o com meu corpo todo, sentimento, paixdo.
Razéo também (Freire, 2010, p.18).

Costumo meapropriardessas sabias palavras sempre que me proponho
a refletir comprometidamente sobre a educac¢do do nosso pais. Dessa forma,
sinto-me pronta para repensar o ja instituido e pensar o novo, permitindo-
me ter algumas certezas e muitas duvidas, apresentar ideias, escutar tantas
outras, ouvir criticas e também criticar, sempre com a inten¢do de avancar na
construcdo de uma pratica educativa emancipatdria, defendendo que todos
tém direito a uma educacdo de qualidade, efetivamente cidada: uma forma

prépria de estar no mundo criticamente, com “paixao e razdo, também”.

Para iniciar os didlogos, propusemos trés tépicos: refletindo sobre o

ato de avaliar; avancos e fragilidades na educacdo brasileira; desafios.
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Refletindo sobre a avaliagao

O ato de refletir sobre a avaliacao implica perceber o seu significado
para além da apresentacdo de numeros, resultados, indicadores, medic¢des.
Avaliar, em uma abordagem emancipatéria, significa apreender uma
determinada realidade e indicar caminhos que possibilitem rever ou definir
politicas, programa, planos, acGes para o enfrentamento das situacdes
diagnosticadas. Portanto, é imprescindivel para a definicdo de politicas

educacionais e de estratégias governamentais.

Entendendo-a dessa forma, a avaliagdo torna-se um importante
recurso pedagdgico e de gestdo para o professor, o estudante, as instituicoes
escolares, os Sistemas Educacionais perceberem-se e, dessa forma, buscarem
caminhos adequados de construcdo de conhecimentos e praticas, numa

perspectiva emancipatéria de educacao.

O ato de avaliar compreende acdes insepardveis que envolvem o
conhecimento técnico e defini¢des politicas. Avaliar compreende, dessa

forma, o estabelecimento de diagndstico e de processo decisério.

Um diagndstico da realidade educacional sério e comprometido com as
transformacdes que se fazem necessdrias exige que claramente esteja definido
o que se deseja, 0 que se espera - um marco referencial que indique valores
educacionais, principios balizadores das a¢des pedagdgicas, sonhos, utopias
- os direitos de aprendizagem. O diagndstico deve refletir a que distancia os
processos de aprendizagem, bem como as agdes propostas em todos os niveis

do Sistema Educacional encontram-se mais préximos ou afastados do marco
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de referéncia. O ato de avaliar implica acdes de conhecer e de constatar. Ao
conhecer e constatar, a partir de um marco de referéncia, é que se pode
atribuir qualidades de satisfacdo ou insatisfacao, em diferentes graus. Esse
é um segundo momento do ato de avaliar. Somente dessa forma, é possivel
decidir o que precisa ser feito e como fazer para chegar ou se aproximar do
marco desejado, que deve estar expresso no Plano Nacional de Educagdo
(PNE), nos Planos dos entes federados, no Projeto Politico Pedagégico das

instituicGes escolares, sempre elaborados de forma participativa, republicana.

O ato de avaliar pressupde, principalmente, acreditar que é possivel
alcangar o sonho, o ideal, a utopia desenhada. Pressupde, portanto, apostar no
potencial do professor e do estudante. Acreditar significa oferecer ao estudante
e ao proprio professor as oportunidades de vivenciar experiéncias significativas
que possibilitem a abertura para o novo, para o inusitado, para a superagao. A
avaliacdo faz parte de um processo continuo que envolve esperanca (marco de

referéncia), lucidez (percepcdo da realidade) e acdo (tomada de decisdo).

A avaliacdo numa concepcdo emancipatéria diferencia-se de um
resultado estatico. O ato de avaliar s6 ganha significado quando se tem a
clareza do que se deseja alcancar. O movimento que se segue implica em

verificar a que distancia a realidade esta do pretendido.

Delineado o conceito de avaliagdo emancipatdria, cabe fazer uma
breve andlise dos caminhos percorridos no pais em relagdo ao tema. Inicio
destacando que ao final da década de 80 o Brasil comeca a investir em uma

forma de avaliagdo que ultrapassa os muros das escolas. E a chamada avaliagdo
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educacional externa. Esse tipo de avaliagdo vem se caracterizando pela
aplicagdo de testes padronizados a estudantes, com a intengdo de verificar
o desempenho das escolas e dos sistemas de ensino. Essa pratica tem se
ampliado e, hoje, diversos governos estaduais e municipais e mesmo gestores
das redes privadas de ensino utilizam testes padronizados para mensurar o

desempenho de estudantes.

De acordo com HORTA NETO (2013), dezessete Estados da Federagdo
adotam essa forma de avaliar a educacao basica, além das avaliacdes realizadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira — Inep, como,
por exemplo, a Prova Brasil, a Provinha Brasil e um recente teste vinculado
ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — Pnaic. Destacam-se,
também, outros exames como o Exame Nacional dos Estudantes do Ensino
Médio — Enem, e o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias da

Educacdo de Jovens e Adultos — Enceja.

O Inep é o responsavel pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB), utilizado desde 1990. O Sistema é formado pela Prova Brasil,
aplicada de forma censitdria a cada dois anos, a alunos do 52 e 92 ano
do ensino fundamental publico, para avaliar conhecimentos em Lingua
Portuguesa e Matematica; pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb), que trabalha de forma amostral, com estudantes das redes publica
e privada, matriculados no 52 e 92 anos do ensino fundamental e no 32
ano do ensino médio; e pela Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA),
tendo por finalidade avaliar censitariamente o ciclo de alfabetizagdo da

rede publica (a partir de 2013).
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Ainda segundo HORTA NETO (2013), com excec¢do do Espirito
Santo, todos os demais Estados e mesmo o Ministério da Educacdo,
adotam o termo sistemas de avaliagao, apesar de apenas utilizarem testes
padronizados, ressalva feita ao Estado do Rio Grande do Sul, que utiliza

outros instrumentos que permitem a definicdo de varios indicadores.

Cabe ainda destacar que alguns governos vem implementando
acOes de premiacdao aos profissionais e as escolas a partir do resultados
desses testes / exames, com a intencdo clara de melhorar os indices,
gue passam a ser o objetivo principal desses instrumentos, deixando em
segundo plano a avaliagdo propriamente dita do sistema e suas possiveis
indicacdes de politicas de melhoria da educacdo. Sdo estimuladas, dessa
forma, a competitividade e a criacdo de um “mercado de avaliacdo” com
0 objetivo de preparar os estudantes para os testes, deixando de lado
o desenvolvimento de um curriculo pleno, onde devem ser vivenciadas

experiéncias e construidos conhecimentos formadores de cidaddos criticos.

Tendo por base o conceito de avaliacdo emancipatdria
apresentado no inicio do presente tdpico e as constatagdes anteriores,
cabem algumas questdes: (1) Como falar em um sistema de avaliacdo
apenas utilizando um tipo de instrumento de medicdo? (2) Os
estudantes devem ser os Unicos “sujeitos” da avaliacdo? (3) Os dados
obtidos por testes e exames e os indicadores decorrentes de tais testes
estdo sendo analisados a luz de um marco referencial? (4) Os nimeros,
os resultados, os indicadores obtidos por meio de testes padronizados

podem ser considerados avaliacdo? (5) Ja ndo existem dados suficientes
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para uma real avaliacdo da educacdo brasileira? (6) A educacdo basica

brasileira estd sendo avaliada ou apenas mensurada?

Um destaque. A padronizacdo dos testes tém contribuido para
empobreceroscurriculos. As escolas, de forma geral, impostas aavaliagcGes
/ medig¢Oes, dedicam-se a preparar os alunos para os testes que privilegiam
conteudos de Matematica e Lingua Portuguesa, desconsiderando outros
saberes e fazeres importantes para uma formacgao cidada. Outra questao.
O que é mais importante: construir conhecimentos significativos ou
contribuir para que a escola seja bem conceituada a partir dos pontos a

ela atribuidos?

Em relagdo a educacgdo superior, foi implementado em 2004 o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag¢do Superior- Sinaes - que marca
um significativo avanco no processo avaliativo das instituicGes publicas,

comunitdrias e privadas de ensino superior.

Compdem o Sinaes a avaliagdo das institui¢cdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. A avaliacdo dos estudantes utiliza como
instrumento o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - Enade,
que tem por objetivo “aferir o rendimento dos alunos dos cursos de
graduacdo em relacdo aos conteudos programaticos, suas habilidades e

competéncias” (Inep, 2013).

O Sinaes se propOe a avaliar o ensino, a pesquisa, a extensao,
a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdao da

instituicdo, o corpo docente, as instalacdes e varios outros aspectos.
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Todo esse processo avaliativo é coordenado pela Comissao Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes) e a sua operacionalizacdo é

de responsabilidade do Inep.

Os resultados dessas avaliagdes subsidiam a regulagdo, o
reconhecimento e a renovagao de reconhecimento dos cursos de graduacao.
Como pode ser observado, de forma diferente dos procedimentos adotados
em relagdo a educagdo bdsica, sdo utilizados varios instrumentos de coleta
de dados, a partir de principios definidos no Sinaes, que tem possibilitado
a implementacdo de acdes importantes e inovadoras para a democratizacdo
do acesso e da permanéncia na educacdao superior. Entre essas acgdes,
destacam-se a criacdo de novas Universidades publicas, a interiorizacdo de
algumas Universidades também publicas e o programa de apoio a Planos de

Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais — Reuni, entre outras.

Cabe, entretanto,olevantamentodequestdesdeoutranatureza:(1)As
acoes propostas e ja em pleno desenvolvimento estdo sendo acompanhadas
e avaliadas em suas possiveis fragilidades e potencialidades? (2) Que agdes
devem ser mantidas e incentivadas ou, mesmo, descontinuadas? Que
outras acdes devem ser propostas, considerando que o Brasil, apesar de
significativos avangos, ainda esta longe de alcangar a meta de crescimento
de matriculas e permanéncia no ensino superior de qualidade? (3) Os cursos
de graduacdo estdo formando profissionais comprometidos com as sérias

guestdes sociais do nosso pais?
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A reflexdo sobre a educacdo brasileira, em especial sobre os processos
de avaliacdo educacional, seus desdobramentos e a busca de alternativas
devem considerar, entre outros aspectos, as desigualdades sociais do nosso

pais e as assimetrias entre os entes federados.

Dourado (2013), afirma:

Essa unido indissoluvel entre os entes federados se efetiva
na complexa relagGo de coordenagdo e autonomia, para garantir,
a todos, os direitos sociais, entre eles a educagdo, [...] Isso revela o
esfor¢o nacional para a construgdo de uma sociedade cujas politicas,
programas e agdes tenham como convergéncia o bem comum, por
meio da garantia dos direitos sociais, o que requer um federalismo
cooperativo, marcado pela descentraliza¢éo e por padrdes e diretrizes
nacionais que assegurem o direto a educag¢éo com qualidade, o que

implica combater as assimetrias regionais e sociais.

Nesse sentido, é preciso criar aliangas, compartilhar saberes, exercitar
o respeito as diferencas e a “responsabilizacdo participativa” (FREITAS,
2013), em um envolvimento coletivo na busca de caminhos que assegurem
uma educacdo de qualidade social para todos. A simples critica ou negacdo
do que esta instituido ndo contribui para a superac¢do. Portanto, considero
urgente avaliar o estagio atual da avaliacdo educacional no Brasil. Constatar
seus avangos e limitagdes e apontar metodologias participativas de avaliagao

coerentes com os ideais republicanos.
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Refletindo sobre as questdes apresentadas, reafirmo que a
avaliagao nao pode ser confundida como medigao e, sim, entendida como
um movimento dinamico de diagndstico e de indicacdo de caminhos,
contribuindo decisivamente para o avang¢o educacional que o pais precisa.
Dessa forma, diminuiriamos a quantidade de programas e projetos pontuais
de alto investimento publico, que ndo ouvem, na maior parte das vezes, as
vozes das escolas — suas inquietacdes, seus anseios, suas historias, e que
mereceriam ser, também, avaliados desde o inicio de sua implantacdo. Os
estudantes ndao podem ser o Unico foco da avaliagdo. Eles continuam sendo,
junto com seus professores, os “responsaveis” pelos resultados de uma
“dita” avaliacdo, que se confunde com provas e exames. Esses resultados, por
areas de conhecimento, ndo consideram outras varidveis importantes que
influenciam diretamente a aprendizagem desses estudantes: formacao inicial
e continuada dos professores, plano digno de cargos e salarios, infraestrutura
adequada para o desenvolvimentos das a¢des pedagdgicas nas escolas,

investimentos reais para a Educacao.

A avaliacdo deve nos permitir refletir e compreender melhor a
complexidade do processo educacional e definir responsabilidades, que
significam, segundo Paulo Freire (2007, p.91) “de um lado o cumprimento de

deveres, de outro, o exercicio de direitos”.

Se a avaliacdo for percebida como impulsionadora do processo
educacional, com as suas responsabilidades compartilhadas, ela deixara de
ser uma ameaga e um constrangimento, e serd assumida como um recurso

pedagdgico dos mais valiosos. Ndao mais comparando o incompardvel
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e produzindo classificacbes aleatérias, mas percebendo o caminhar do

estudante, da escola, das redes escolares, do MEC, das politicas educacionais.

Avancos e fragilidades na educacao brasileira

-

E notdrio que o Brasil teve avancos significativos na drea
educacional: conseguiu universalizar o acesso aos anos iniciais da educagao
fundamental; mais recursos foram destinados a educacao basica; ja se pode
perceber altera¢des importantes no que se refere a distorcdo idade / série
dos estudantes do ensino fundamental; as taxas de analfabetismo tem
diminuido nos ultimos anos. Embora haja muito o que fazer, sdo inegaveis as
oportunidades de acesso e permanéncia de jovens no ensino superior, entre
outras conquistas. Tais avanc¢os sdao importantes, porém é preciso muito
MAIS. Além da democratizacdo do acesso aos outros niveis de educacdo e a
desejavel e urgente reversdo da distorcdo série/idade, é necessario discutir
seriamente o que essas criangas, o que esses jovens fazem na escola, o que
eles, elas aprendem, como sdo avaliados, como ganhardo autonomia. E

preciso verificar se sao felizes!

Entre as fragilidades ainda presentes na educacdo brasileira, destaco
o gargalo do ensino fundamental, que vem expulsando jovens da escola. E
necessario esclarecer que a universalizacdo do ensino fundamental ndo esta
ainda assegurada. A taxa de cerca de 98% de estudantes entre 7 a 14 anos
na escola ndo significa que esse percentual conclui o ensino fundamental.

Significa acesso e n3o permanéncia. E preciso melhorar o fluxo escolar
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no ensino fundamental para garantir o acesso ao ensino médio na idade
adequada. O dado do ultimo censo do Inep indicando que a média de idade
dos estudantes que concluem o ensino fundamental é de 15,2 anos, ja

confirma tal preocupacdo e urgéncia de a¢des concretas.

Um olhar necessdrio para a educacdo brasileira deve ser voltado
para o ensino médio, tanto na sua oferta, quanto na estrutura fisica (refiro-
me especialmente ao ensino publico). A predominancia dos cursos regulares
continua a ser noturna. Esse dado pode significar aumento da demanda e a
precariedade de infraestrutura de prédios para a oferta desse nivel de ensino.

Ha falta, também, de uma identidade pedagdgica para o ensino médio.

O ultimo Censo do Inep reforga a analise anterior. A tabela a seguir
nos da uma visao da totalidade de escolas, turmas, matriculas e docentes da

educacao fundamental das redes publicas e privadas.

Tabela 1 - totalidade de escolas, turmas, matriculas e docentes da educagao

fundamental das redes publicas e privadas

ETAPA

ESCOLAS PUBLICAS ESCOLAS PRIVADAS

Ensino Fundamental | 123.063 |1.059.857 | 25.473.591 |1.192.077 || 23.558 | 223.136 | 4.344.144 | 288.463

Ensino Médio

DEED - Diretoria de Estatisticas Educacionais

Dados 2012 -

19.290 | 230.714 | 7.306.030 | 416.970 7.900

36.075

1.066.130

Brasil
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Escolas | Turmas | Matriculas |Docentes [ Escolas | Turmas | Matriculas | Docentes

Educacgao Infantil 86.752 | 294.687 | 5.191.456 | 439.591 | 31.197 | 159.004 | 2.116.751 | 194.991

100.400




De acordo com o resumo técnico do Inep relativo ao censo da
educacdo bdsica de 2012, “nos 192.676 estabelecimentos de educacdo
basica do Pais, estdo matriculados 50.545.050 alunos, sendo 42.222.831
(83,5%) em escolas publicas e 8.322.219 (16,5%) em escolas da rede privada.
As redes municipais sdo responsaveis por quase metade das matriculas
(45,9%), o equivalente a 23.224.479 alunos, seguida pela rede estadual,
gue atende 37% do total, 18.721.916 alunos. A rede federal, com 276.436

III

matriculas, participa com 0,5% do total”. O relatério também destaca que
“a maior participacdo na educacao infantil estd nas redes municipais de
ensino, e a pré-escola segue a mesma tendéncia. Os municipios detém
74,2% do atendimento, que, em termos absolutos, corresponde a 3.526.373
matriculas. A rede privada participa com 24,7%, seguida das redes estaduais,
com 1,1%, e da rede federal, que nao tem uma participagdo significativa

sobre o total de matriculas dessa etapa.”

E fundamental destacar a grandiosidade do sistema e, portanto, a
necessidade de redimensiond-lo considerando as suas peculiaridades, suas

culturas, seus saberes e fazeres.

No que se refere ao ensino fundamental, o contingente é de
29.702.498 matriculas e a participacdo das redes municipais é de 68% das
matriculas dos anos iniciais. As redes estaduais tem 16,3% e as privadas
atendem 15,5%. Nos anos finais, percebe-se que a distribui¢ao entre as
redes se inverte: rede estadual tem a maior participacao, com 47,3% das
matriculas, a rede municipal 39,5% e a rede privada 13,1%, segundo o

relatério do Inep.

41



Quanto ao ensino médio, a oferta de matriculas totalizou 8376.852. A
rede estadual continua sendo a que mais oferta, com 85% das matriculas, e
0 seu crescimento sera maior na medida em que melhorar o fluxo escolar do

ensino fundamental.

No ensino superior, diferente da educacdo basica, temos a prevaléncia
das instituicdes privadas. Ao analisar o relatdrio do Inep referente ao censo
da educacgdo superior de 2011, podemos observar que participaram do censo
2.365 Instituicbes de Educagdo Superior (IES). Dessas Instituicdes 88% sdo

privadas, 12% publicas (4,7% estaduais, 4,3% federais, 3% municipais).

Tabela 2 - Numero e Percentual de Instituicdes de Educa¢ao Superior, por

Categoria Administrativa — Brasil — 2011

CATEGORIA ADMINISTRATIVA
TOTAL GERAL

PUBLICA PRIVADA

Total % Federal % | Estadual % | Municipal % Privada %

284 12,0 103 4,3 110 4,7 71 3,0 2.081 88,0

Total %

2.365 100,0

Fonte: MEC/Inep.

Essa simples andlise nos permite perceber a importancia das agles
do MEC quando cria novas Universidades publicas, as interioriza, fortalece a

abertura de novos cursos, investe na infraestrutura.
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Outros aspectos da educacdo brasileira mereciam ser destacados
nesse relato, mas considero que alguns dados do estudo “Trajetoria
Escolar no Programa Bolsa Familia”, coordenado pelo Departamento de
Condicionalidades do Ministério do Desenvolvimento Social (SENARC /
MDS), sobre os efeitos educacionais do Programa Bolsa Familia (PBF) para a
populacdo de baixa renda, nos oferece subsidios importantes para a andlise
pretendida. Esse é um estudo inédito que integra as principais bases de dados
sociais e educacionais do pais, contendo cerca de 60 milhdes de registros, no
periodo 2008 a 2012, de alunos das redes publicas de ensino. O estudo teve a

duracdo de quase um ano, com apoio do Inep/MEC.

Para melhor compreensao do recorte feito do estudo, apresento

alguns dados:
- O Brasil possui cerca de 192 mil escolas de educacado basica da rede publica;

- Dessas escolas, 77 mil tem a maioria de seus estudantes no PBF, em um
total aproximado de 8,9 milhdes de alunos, sendo aproximadamente 54 mil

escolas no campo e 22 mil escolas urbanas;

- Das 77 mil escolas, 32 mil estdo no Programa Municipal de Educac¢do, com

cerca de 6,5 milhdes de estudantes PBF.

Faco algumas consideracGes, a partir de graficos apresentados no
estudo, que tenho como fundamentais quando se reflete sobre avancos e

fragilidades na educacao.
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Os dois primeiros graficos apresentados a seguir estabelecem a relagado
infraestrutura das escolas do campo e maior situacdo de pobreza no pais. Pode
ser observado que nas Regides Nordeste e Norte, onde ha maior concentragao
do Bolsa Familia, e consequentemente de pobreza, ha um predominio de

escolas sem agua, sem esgoto e sem energia, em relacdo as demais.

A comparacdo dos dois graficos permite inferir que apesar de diminuir
o numero de escolas sem agua, esgoto e energia quando se inclui a variavel
educacdo integral, ainda permanece a grande incidéncia nas duas Regides de

escolas sem infraestrutura basica.

O primeiro grafico considera o total de cerca de 54 mil escolas. O segundo

grafico refere-se a 16 mil escolas, das 54 mil do campo, do PBF no PME 2013.
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INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS X MAIOR SITUAGAO DE POBREZA (BOLSA

FAMILIA) - CAMPO

Escolas SEM AGUA (qualquer tipo), SEM ESGOTO E/ou SEM ENERGIA -54 MIL

MAIORIA PBF

HSem dgua MSem esgoto HMSem energia

75 37 26

4.775
4.200 4.337
3.456 3.653
1.328
25 66 83 135 219 459
|
Centroeste Nordeste Norte Sudeste

Fonte: Educacenso / Elaboragdo MDS / SENARC / DECON - 2013
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INFRAESTRTURA - Escolas Campo maioria Programa Bolsa Familia / Programa

Municipal de Educagdo 2013

ESem agua MSem esgoto MSem energia 1.675
1.311
e 410
314,363
161
6 7 13 23 28 3 21 4 -
Centroeste  Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Fonte: Educacenso / Elaboragdo MDS / SENARC / DECON - 2013

O gréfico a seguir apresenta as condicOes de infraestrutura das escolas
municipais no PME (32mil), por faixa de estudantes que pertencem ao programa
Bolsa Familia. Sua analise fortalece a conclusdo de que as escolas em que a maioria

dos alunos pertence ao PBF tem precarias condi¢es de funcionamento.
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| Até 30% de estudantes PBF
m Mais de 30% a 50% de estudantes PBF
® Maioria PBF

94%

89%

86%

95%
0,
6% 89%
BL% 76%
759 o
71% 71% 5%
65% 65% 66%
53%
48% o,
a2% Ma3% 44% 43% 6%
0,
33% 30%
20%
15% 15%
Agua (Rede Esgoto(Rede Energia(Rede Sanitdrio Sala de Quadra Computadores Internet Blblloteca
Publica) Publica) Publica) Interno Professores Esportiva

Fonte: Educacenso / Elaboragdo MDS / SENARC / DECON - 2013

O gréfico a seguir estabelece a relacdo infraestrutura das escolas

urbanas (22mil) com maior situacdo de pobreza no pais, considerando o PBF.

Ele nos permite observar que na Regido Nordeste cerca de 22 mil escolas (maior

concentracdo no pais) ha um predominio de escolas sem quadras esportivas ou

sem biblioteca ou sem computadores.

47



Infraestrutura - Escolas urbanas maioria PBF

mSem Quadras Esportivas (cobertas ou descobertas)

mSem Biblioteca 14.577
mSem Computador para alunos

10.205

8.104

4.004

1.670 1,415 1.590 1.420
761 625 540 455 175
e

572 481 178
e

Centroeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Fonte: Educacenso / Elaboragdo MDS / SENARC / DECON - 2013

O proximo grafico verifica a infraestrutura das escolas urbanas no PBF/
PME (cerca de 16mil), relacionando infraestrutura interna das escolas, educacdo
integral e situagdo de pobreza. O Nordeste apresenta ainda o maior nimero
de escolas sem quadras esportivas ou sem bibliotecas ou sem computador por
alunos. Observando os dados sobre essas 16 mil escolas no Brasil, temos 10.174
sem quadras esportivas, 8.3308 sem bibliotecas e 3.382 sem computador por

aluno. Os numeros do Nordeste sdao alarmantes!
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Infraestrutura - Escolas urbanas maioria PBF

mSem Quadras Esportivas (cobertas ou descobertas)

mSem Biblioteca
B Sem Computador para alunos

10.174
7.364
5.891
2.415
365 301 104 I 505 814 591 251 226 66
Centroeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Fonte: Educacenso / Elaboracdo MDS / SENARC / DECON - 2013

O estudo completo conclui que o Programa Bolsa Familia tem
impactos positivos sobre a educacdo dos beneficidrios por meio das
condicionalidades educacionais. Entre os principais impactos, sao

apontados que o Programa Bolsa Familia:
- Coloca e mantém o aluno beneficiario na escola.
- Ajusta a trajetéria escolar dos alunos beneficidrios.

- Ajuda a diminuir a desigualdade educacional no pais.
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Porém, ha muito a ser feito. Acredito que a aprovacdo imediata
do Plano Nacional de Educacdo — PNE como politica de Estado e a
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educac¢do — SNE, fortalecidos por
novos marcos que envolvem a relacdo federalismo e educacdo sdo a base de

sustentabilidade para os avancos urgentes na educacao brasileira.

Penso ser preciso reorientar os investimentos publicos no sentido
de efetivamente fazer valer uma politica de Estado que, de forma concreta,
inteira, e que se oponha ao reducionismo pragmatico, apresente e coloque em

pratica, de forma coerente e integrada, a educacdo como prioridade nacional.

Como afirma Dourado (2013), a Constituicdo Federal — CF - de 1988
ja sinaliza para um novo pacto federativo, com autonomia e regime de

colaboracdo a ser regulamentado entre os entes federados. Ele afirma:

Tais questbes ndo se dissociam de temas como reforma tributdria,
novo pacto federativo e efetiva descentraliza¢Go das politicas (sem
perder de vista a importdncia da coordenagdo nacional da Uniéio), que

tenham por eixo a regulamentagéo do regime de colaboragdo.

Se considerarmos as sérias assimetrias regionais que indicam que
o Nordeste e o Norte vivem em situacdo de profunda desigualdade social,
implica, a partir de uma urgente reforma tributaria, repensar a relacao
entre os entes federados que defina novos caminhos de supera¢ao das
perversas desigualdades a que sdao expostos, cotidianamente, milhdes de

cidadaos brasileiros.
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No ultimos anos, na educacdo, podem ser percebidos alguns avancos
de propostas colaborativas, especialmente no que se refere ao financiamento
da educagdo basica — FUNDEB; ao cuidado com a questao da diversidade
(etnia, género, orientacdo sexual), entre outras importantes iniciativas.
Porém, voltando o olhar para a questdo da avaliacdo da educacdo, ainda se
mantém a légica da centralidade, que ndo considera as assimetrias sociais
aqui evidenciadas em um simples recorte de um estudo, fortalecendo, cada

vez mais, a utilizacdo de testes padronizados.

Ao examinar, mesmo que superficialmente, a situacdo da educacao
brasileira no presente relato, que aponta alguns avang¢os e algumas
fragilidades, fica evidenciada a necessidade de se ampliar os aspectos a serem
considerados bdsicos nos processos de avaliacdo da educacdo para além dos
estudantes e professores. A avaliagdo da educacao bdsica, em especial, se
apresenta estruturada na “superposicdo de acdes e em instrumentos de
monitoramento da educacdo, em sua maioria por meio de politicas e a¢oes
propostas e coordenadas pela Unido , sem a efetiva cooperagdao com os

demais entes federados” (DOURADO, 2013).

FREIRE (1996) afirma:

O grande perigo do assistencialismo estd na violéncia do seu
antididlogo, que, impondo ao homem mutismo e passividade, ndo lhe
oferece condigbes especiais para o desenvolvimento ou a “abertura”
de sua consciéncia que, nas democracias auténticas, hd de ser cada
vez mais critica.
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Sem esta consciéncia cada vez mais critica ndo serd possivel
ao homem brasileiro integrar-se a sua sociedade em transicdo,

intensamente cambiante e contraditoria.

Reflexdes se impde: podem criancas e jovens, em condicdes
de vida e de escolaridade precarias, serem avaliadas apenas por
instrumentos de medicdo que sé consideram habilidades e competéncias
de duas areas do conhecimento? Podem ainda comparar os indices entre
escolas tdo diferentes, sem nenhuma infraestrutura bdsica, e apresentar
escalonamentos que indicam as melhores e as piores escolas? Podem
criangas, jovens, professores e escolas serem submetidos a um sentimento
constrangedor de baixa estima pelos resultados que sdao aferidos? O que
estd sendo avaliado pelos sistemas tem algum significado que contribua

para o avanco da cidadania plena?

Acredito que respostas precisam ser dadas as demandas
educacionais, a partir da constituicio de espacos de fortalecimento de
relagbes com os entes federados e com os segmentos sociais, e também
considerando outras varidaveis importantes que influenciam diretamente
a aprendizagem dos estudantes: formacdo inicial e continuada dos
professores; plano digno de cargos e saldrios; infraestrutura adequada
para o desenvolvimentos das a¢cdes pedagdgicas nas escolas; investimentos

reais para a Educacdo.

Portanto, é preciso ampliar espacos de estudos e de fazeres
coletivos, considerando a formulagdo e avaliagdo da politica nacional

de educacdo, o zelo pela qualidade do ensino e pelo cumprimento da
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legislacdo educacional, assegurando a participacdo da sociedade no

aprimoramento da educacao brasileira.

Vivenciar a possibilidade de poder renovar a cada dia, trabalhar pela
reestruturacao da Educac¢ao Brasileira na velocidade adequada, avancgar
sempre, de forma sustentdvel, estar com permanente disposicdao para
rever, questionar, mudar, tendo em vista a formulacdo e desenvolvimento
de politicas publicas que possibilitem uma educa¢ao de qualidade social
para todo o territério brasileiro, devem fazer parte do idedrio que d3

sentido a avaliacdo.

Desafios

Apesar dos esforcos e investimentos com a implantacdo de modelos
desde 1990, a avaliagdo educacional no Brasil vem servindo mais a fungées
de regulacdo e de responsabilizacdo e menos a sua funcdo precipua de
diagnosticar e subsidiar o processo de tomada de decisdes. Muitos estudos ja
constataram que o projeto pedagdgicos de escolas / institui¢Ges, assim como
a proposta curricular vao, paulatinamente, se ajustando aos exames nacionais
e ou estaduais. Essa énfase na “avaliacdo” baseada em testes padronizados
nao parece ser suficiente para perceber e constatar a complexidade da escola
e do seu processo pedagdgico. Sao inumeros os fatores que interferem no
cotidiano escolar e a aplicacdo de testes gerais para todo um coletivo, sem
considerar as suas peculiaridades, ndao parecer ser o melhor caminho para

conhecer a escola brasileira. E necessario considerar outras dimensdes de
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analise, como infraestrutura, gestdo, condi¢des de trabalho dos professores,
outras areas do conhecimento além de Matematica e Lingua Portuguesa,
diferentes contextos culturais, valorizagcdo da carreira docente ... Mergulhar
no cotidiano e compreender melhor a sua complexidade, pois a realidade nao

é simples, muito pelo contrario, é misteriosa e nebulosa.

MORIN (1996) afirma que “devemos desconfiar do testemunho dos
nossos olhos, pois néo sdo os nossos olhos que veem, é o nosso espirito, por
intermédio dos nossos olhos”. Nesse sentido, é preciso muito mais do que

dados quantitativos.

Nao basta colher informacdes, é preciso |é-las criticamente. Tentar ver
as sutilezas do processo vivido. Ter claro que a percepg¢ao de uma situagao
depende do que o nosso cérebro compreende e isto também é decorrente
das experiéncias por nds vivenciadas. Assim, a nossa percepc¢do de um fato
sofre multiplas influéncias e isto deve ser considerado. Nesse sentido, a
subjetividade dos sujeitos envolvidos é considerada, também, como fonte de

informagao. Avaliar considerando varios olhares ...... sonho possivel?

Para concretizar esse sonho serd preciso nos lancarmos a desafios,

entre eles:

- Universalizar a educagao basica com qualidade e equidade, ndo sé para o

acesso inicial mas para a sua conclusao.

- Instituir um Federalismo Cooperativo para a educacdo, pautado na gestao

democratica e participativa.
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- Avancar na construcdo e efetivacdo do Sistema Nacional de Educacao
(SNE), que significa definir responsabilidades compartilhadas entre os entes
federativos, descentralizar agbes, garantir o exercicio da autonomia dos

entes federados e a coordenacdo federativa.

- Discutir e propor lei(s) complementar(es) que regulamente(m) o regime

de colaboracéo.
- Construirumareforma tributdria para o fortalecimento dos entes federados
- Aprovar o PNE como politica de Estado.

- Garantir autonomia pedagdgica e de gestao financeira as unidades escolares

publicas, como determina o artigo 15 da Lei de Diretrizes e Bases / 1996.
- Utilizar com maior transparéncia os recursos financeiros destinados a educagao.

- Melhorar o fluxo escolar no ensino fundamental para garantir o acesso ao

ensino médio na idade adequada.

- Ter como foco o ensino médio, tanto no que se refere a sua oferta, quanto

a sua estrutura fisica.

- Estimular os profissionais da educacdo em exercicio e incentivar os jovens
a procurar os cursos de licenciatura, por meio da aplicagdao do plano de
cargos e carreira e do piso salarial nacional, como determina o artigo 206 da

Constituicdao Federal.
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- Instituir um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo, tendo por
pressupostos a avaliacdo emancipatoria / participativa e considerando os
principios e diretrizes do Forum Nacional de Educacdo, do relatério final da

Conae 2014 e do PNE.

- Garantir o acesso e a permanéncia de criancas, jovens e adultos a

educacdo de qualidade para todas(os).

Reafirmo o depoimento de TUTTMAN (2004) ao concluir esse artigo:
gosto da vida, gosto das pessoas, do calor de um abrago sincero, de um
aperto forte de mao. Gosto de olho no olho, de saber que ha sempre a
possibilidade de se construir um amanha melhor. Acredito que, por isso,
gosto de ser professora. Nao procuro verdades, ndao tenho muitas respostas.
Continuo com duvidas, crencgas e descrencas. Por isso, me lan¢o ao desafio
de continuar a procurar outros caminhos, um deles, os Caminhos do Coracdo

(Pessoa — Pessoas):

Aprendi que se depende, sempre,

De tanta, muita, diferente gente.

Toda a pessoa sempre é as marcas

Das ligées didrias de outras tantas pessoas.
E tdo bonito quando a gente entende

Que a gente é tanta gente,

Onde quer que a gente vd.

E tdo bonito quando a gente sente
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Que nunca estd sozinho,

Por mais que pense estar.

E tdo bonito quando a gente pisa firme,

Nessas linhas que estdo nas palmas de nossas mdos.
E tdo bonito quando a gente vai d vida,

Nos caminhos onde bate,

Bem mais forte, o coracdo.

Gonzaguinha

Para finalizar, deixo registrado um pedido a todos aqueles que sao
ou desejam ser representantes legitimos do povo: ndo facam da EDUCACAO
uma mera plataforma para seus objetivos pessoais. Ndao brinquem com a
EDUCACAO. N3o iludam os seus seguidores. Estabelecam um compromisso

solido, verdadeiro com a EDUCACAO do nosso pais.
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Desafios e perspectivas para a formacao de professores no Pais.

As nossas consideracdes sobre os desafios e as perspectivas para a
formacdo de professores no Brasil partem, inicialmente, de dois aspectos.

Um primeiroqueserelacionaaoreconhecimentodaeducagaocomoum
dos elementos fundamentais para a consolidacdo do Estado brasileiro, sendo
assim, ao mesmo tempo, fim e meio para a efetivacao do Estado democratico
de direito, com vistas a protecao e promocao dos direitos sociais como direito
humano (AITH, 2006). Nessa perspectiva, temos como pressuposto que, em
reconhecendo a garantia do direito a educagcdo para o cidaddo como uma
politica de Estado, a formacdo e atuacdo dos profissionais da educacado,
os quais sendo o “pessoal de linha de frente”, para o enfrentamento das
problemdticas ainda persistentes no quadro educacional brasileiro, devem
também ser vistas como uma politica de Estado, como um direito de qualquer

cidadao, que queira assumir a funcdo social de educacdo como profissao.
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O segundo aspecto estd diretamente articulado ao anterior e reflete
o movimento histérico de configuracdo do periodo de redemocratizacao,
como também da Reforma do Estado, empreendidos no final dos anos 1980 e
gue ganharam maior evidéncia em todo o decorrer da década de 1990. Esse
movimento aponta para uma contradi¢ao na qual o Estado, ao mesmo tempo
em que descentraliza suas a¢des e transfere para terceiros a execugdo dos
Seus servicos essenciais, tais como educacdo e salde e assume muito mais a
posicao de fiscalizador e avaliador dos resultados daqueles servicos, define
canais institucionais de participagdo, de modo a formar uma agenda para as

politicas publicas que ira formular e desenvolver.

No caso da politica educacional no nosso pais, apds uma década de
reformas educativas empreendidas nos niveis, etapas e modalidades de
ensino posteriormente a assinatura de uma variado e significativo nimeros
de acordos internacionais que fomentaram a légica de gestao por resultados,
assistimos em 2010 a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo —
CONAE, antecedidas pelas diversas pré-conferéncias estaduais, municipais e
Distrital cujo foco fora, justamente, a partir desse movimento de contradicao
entre o papel de um Estado minimo e abertura da participacdo popular,
constituir uma ampla discussdo sobre a educagdo no pais a partir de eixos

considerados demarcadores das necessidades de atuacao direta do Estado.

Dentre esses eixos o da formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo figurou como um elemento de destaque. Outro elemento proposto
na CONAE e que endossa o entendimento da educagdo com uma politica de

Estado foi a defesa pela construcdao de um Sistema Nacional de Educacao.
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Para Saviani (2008) um sistema nacional de educacdo deve ser o
resultado de uma educacdo sistematizada, caracterizada por trés requisitos
basicos: i) a intencionalidade; ii) o conjunto; iii) e a coeréncia. Estes, por sua
vez, necessitam de trés condicdes: ter-se a consciéncia dos problemas, o

conhecimento da realidade (as estruturas) e a formulacdo de uma pedagogia.

A ideia de um sistema nacional de educagdo fortaleceria o regime
de colaboragdo que em tese estd previsto na Constituicao de 1988 no art.
211 o qual estabelece a descentralizacdo, com a definicdo de competéncias
compartilhadas entre os entes federados, em oposicdo aos periodos de
federalismo centripeto (baseado na for¢a politica do poder central) e de
federalismo centrifugo (cujo poder se diluia nos estados membros) que
caracterizaram e caracterizam a histéria da educagao do Brasil ( CURY,
2007). Esse movimento se expressaria pela consolidagao de um sélido pacto
federativo tendo como referéncia o regime de colaboracdo que preconiza a

unidade nacional, respeitando a autonomia dos entes federados.

Desta feita, assume-se que desde a referida CONAE o debate
sobre a constru¢cdo de um sistema nacional de educagdo estd posto na
contemporaneidade da politica educacional no pais, refletindo ainda as
multiplas determinacdes que interferem nessa elaboracdo, uma vez que este
mesmo assunto figura novamente na constru¢ao da CONAE 2014 — apesar
se ser seu titulo base, a criacdo do sistema nacional de Educacao parece ter
sido secundarizado nos debates empreendidos ganhando mais espaco para
polémicas a determinacdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB),

vinculado aos gastos com educacdo. Esses embates podem ser exemplificados
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pelas mais de 3000 emendas, algumas bastantes convergentes e outras
significativamente divergentes, oriundas das diferentes representacées
educativas da sociedade civil e que foram agregadas ao debate e votacdo
realizados na Camara de deputados em 2012, bem como na corrente discussao

atualmente realizada no Senado federal.

Diante do exposto, reforcamos que o nosso olhar parte, entdo, do
posicionamento politico de favorecer a consolidacdo do sistema nacional de
educacdo e o reconhecimento da educacdo como politica de Estado, para
discutirmos sobre os desafios e as perspectivas na analise dos profissionais da

educacdo e inserindo-os nesse movimento histérico.

Para tanto, nosso texto apresentara, inicialmente, um cenario geral
da condicdo do professorado no pais, destacando o que consideramos como
avanco e apontando, a partir da metafora de uma balanca, o que ainda se
revela como pontos de desequilibrios para uma efetiva garantia da formacgao

e valoriza¢do dos profissionais da educacao sob a dtica do direito.

Em seguida, destacaremos algumas proposicdes para o enfrentamento
dos desafios apontados. Algumas dessas proposicdes representam uma
construcdo coletiva, refletindo o movimento histérico de construgao social de
uma agenda de contraposicdo as lacunas persistentes em matéria de formacao
e valorizacdo dos profissionais da educacdo no pais. Inserindo-nos nesse
debate amplo apontaremos ainda outras propostas que sao oriundas de nossa

experiéncia de estudos e de pesquisa no campo da formacao de professores.
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Desafios para a formagao de professores no Brasil: para onde pende a balanga?

Para iniciarmos essa secdo julgamos ser relevante destacar sob qual
concepcao de formacdo partirmos. Assim, entendemos como Silva (2011, p.

17) que a formacgado de professores é:

um processo continuo de desenvolvimento pessoal, profissional e politico
social, que ndo se constréi em alguns anos de curso, nem mesmo pelo
acumulo de cursos, técnicas e conhecimentos, mas pela reflexdo coletiva
do trabalho, de sua direcGo, seus meios e fins, antes e durante a carreira

profissional.

Tal concepc¢ado se coaduna com o movimento organizado de educadores
do pais, empreendido ha mais de trinta anos e que tem como um dos seus
principais expoentes a Associacdo Nacional pela formacdo dos profissionais
da educacdo — ANFOPE, quando esta define que em termos de politica deve-
se ter como principio a constituicdo de uma politica global de formagao
dos profissionais da educacdo, contemplando a formacao inicial, condi¢cées
de trabalho, saldrio e carreira e formacdo continuada. Assim, discutiremos
os desafios da formacdo de professores a partir dos eixos da formacao, da

remuneracao e das condicdes de trabalho.

Sobre a formagdao como um aspecto positivo temos assistido a uma
ampliacdo, ainda que timida, da oferta de vagas publicas e presenciais,
principalmenteapdsoprogramadeexpansadoeinteriorizagaodasuniversidades
publicas desenvolvido nestes ultimos anos. Esse programa de expansdo e

interiorizacdo tem por base o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
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Expansdo das Universidades Federais — Reuni. Segundo Relatdrio do primeiro
ano de vigéncia, no quadro geral das propostas das instituicdes submetidas
ao Reuni, a oferta de cursos de formagao de professores juntamente com a
énfase na interiorizacdo, a ampliacdo de vagas nos cursos ja existentes e a
inovacao por meio de novos formatos de curso de graduacdo representaram
pontos significativos para iniciar a mudang¢a no panorama atual do ensino

superior no Brasil (BRASIL, 2013)

Da mesma forma a implementacdo da Rede Federal de Educacao
Tecnoldgica a partir da promulgacdo da Lei 11.892/2008 que prevé no Art.

72, Inciso VI, alinea “a” como um dos seus objetivos ministrar em nivel de

educacado superior:

cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo
pedagdgica, com vistas na formagdo de professores para a educagcdo
bdsica, sobretudo nas dreas de ciéncias e matemdtica, e para a educagdo

profissional”. (Grifo nosso)

Para atender ao Art 79, ficou definida a destinagdo de, no minimo, 20%
das vagas nos institutos para a oferta de cursos de licenciatura. Por exemplo, de
acordo com o estudo de Lima (2013), a partir da andlise da oferta de cursos de
formacdo docente apds a Lei 11.892/2008, foram encontrados 329 (trezentos e
vinte e nove) cursos. Desse nimero a autora identificou a variedade de 31 cursos
diferentes totalizando 290 cursos destinados a educacdo basica caracterizados
pelas licenciaturas diversas e, em relagdo a cursos de formagao docente especifica
para educacao profissional, foi localizada a variacdo de 8 (oito) cursos diferentes,

porém, com apenas a oferta de 39 cursos em todos os institutos.
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Contudo, a despeito dessa expansdo ainda é muito evidente que sao
as instituicdes privadas as que mais tém formado professores no pais. Essa
evidénciandose ddapenas pelo exponencialaumento de aberturadeinstituicdes
privadas a partir dos anos 1990, mas ainda mais pela instituicao de transferéncias
indiretas de recursos publicos para instituicdes privada, principalmente pela via
do Programa Universidade para todos PROUni e pelo Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies. A pesquisa de Andrade (2013), por exemplo, identificou que a
oferta de cursos de Pedagogia no entorno de Brasilia, ou seja, dos municipios do
estado de Goias que fazem divisa com o Distrito Federal se apresenta por meio
da relagao entre 13,5% de institui¢cdes publicas e 86,5% de institui¢des privadas.
Desse percentual, 16,2 % dos cursos sdo ofertados de forma presencial e 86,8%

sdo ofertas na modalidade a distancia.

De acordo com a Sinopse da Educac¢ado Superior, realizada pelo Instituto
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — Inep, 93,5% da oferta dos cursos
de pedagogia é na modalidade a distancia, enquanto a oferta presencial no
universo apresentado é de apenas 17,85% (BRASIL,2011). Esse dado pode ser
sido influenciado tendo como um dos seus fatores, a instituicdo do Sistema
Universidade Abertado Brasil—UaB que, mesmotendo como um ganho a oferta
publica de vagas, para a formacao de professores, tem expandido um modelo
de cursos a distancia no qual se apresenta uma significativa limitacdo, pois
ndo se baseia pela inter-relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Tal triade
para nds é muito cara e se apresenta como uma importante prerrogativa para
a construcdo de um sélida formacao tedrica dos professores, a qual figura de

forma bastante fragilizada nas propostas dos cursos ofertados pela UaB. Para
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Freitas (op cit, p. 1206), esse aspecto tende a ocultar “a desigualdade entre
instituicGes de ensino e instituicdes de pesquisa, estudantes que estudam
e pesquisam e estudantes que trabalham, produzindo a desigualdade
educacional”. Essa pesquisadora também destaca que tem havido uma
retomada e expansdo de cursos normais em nivel médio para a formacdo de
professores para a educacgdo infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental,

caracterizando-se, assim, numa politica publica permanente, ndo transitdria.

Conclui-se, portanto, que este cenario tem relevancia de se ampliar
guantitativamente as vagas, contudo, seu aspecto qualitativo ainda precisa
ser melhor referenciado. Para Freitas (2007, p.1206), o que se pode observar
é tem sido ofertadas diferentes oportunidades de formacdo aos estudantes
e em muitas delas desvelam-se as suas condicao de classe, dissimulando
uma concepcao de equidade sob a qual ao Estado cabe ofereceria igualdade

de oportunidades, em contraposicdo a igualdade de condicdes.

Paralelo a esse movimento em relacdo a formacdo continuada
houve a promogdo de programas que procuraram disseminar a perspectiva
do profissional reflexivo e construir algumas metodologias de formacao
pautadas neste paradigma. A maioria desses programas teve a gestao
e a promoc¢dao no ambito da Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores da Educagdo Basica (RNFC). Tal rede foi criada no contexto do
Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada, em que o artigo
12 de sua portaria de constituicdo apontava para a implantacdo de uma
Rede Nacional de Centros de Pesquisas e Desenvolvimento da Educacao.

Porém, apds o arrefecimento dos demais objetivos do sistema, foi somente
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em 2005 que o MEC, aproveitando a estrutura proposta da Rede na portaria
n? 1403/2003, em particular dos Centros de Pesquisas, a implantou

efetivamente por meio do Edital n2 01/2005.

Para Santos (2010), a implantagdao da RNFC inaugurou uma nova
fase na formacao docente, na medida que permitiu a institucionalizacdo da
formacdo continuada por meio dos Centros de Pesquisas e Desenvolvimento
da Educagao pertencentes as universidades. Essa configuracdo da
institucionalizacdo da formacdo continuada a reforcou como direito e
obrigacdodo Estado em oferecé-la. Porém, arede, apesar dessas proposicoes,
limitou-se em apresentar resquicios de uma politica focalizada, ao priorizar
o desenvolvimento de pesquisas aplicadas relacionadas aos conteldos dos

anos iniciais do Ensino Fundamental, as tecnologias de gestdo e avaliacdo.

Em 2007, desconsiderando a vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo - PNE promulgado em 2001, o governo federal, por intermédio do
Ministério da Educacao, instituiu o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE). Trata-se de um plano com um carater plurianual que retne 52 ac¢des,
abrangendo todos os niveis, as etapas e modalidades da educac¢do. Saviani
(2007) o critica indicando a sobreposicdo das acdes destas, com aquelas ja
apontadas no PNE vigente a época, inclusive algumas ja em execucdo. Além
disso, configura-se muito mais como um plano de intengdes, uma vez que
ndo explicita a fonte de recursos para a realizacdo das ac¢des. Para lhe dar
sustentacdo legal, baixou-se o Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, que

versa sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao.
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As principais acdes do PDE relacionadas a formacdo dos professores
da educagdo basica foram: instituicdo da Universidade Aberta do Brasil (UaB),
ja referenciada neste texto, Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do a
Docéncia (PIBID) e instalacdo da Nova Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, que seria responsavel por um futuro
Sistema Nacional de Formacgao de Professores. A principal tarefa da nova
CAPES seria subsidiar o Ministério da Educa¢do - MEC na formulac¢do de
politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo dos
profissionais do magistério, tanto para a educac¢ao basica e superior quanto

para o desenvolvimento tecnolégico do pais (SANTOS, 2010).

J& em 2009, apresentando-se como um documento que tenta
organizar uma série de acles relacionadas a formacdo docente no pais,
que aconteciam de forma muitas vezes desarticulada e descontinuada, e
ainda para dar uma legitimidade legal a essas agdes, instituiu-se o Decreto
n? 6775 de 29 de janeiro de 2009, que versa sobre a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educagao Basica. O decreto tem
como ponto positivo apresentar os principios que norteariam as ag¢des de
formacdo. Contudo, ndo traz grandes inovacGes em relacdo ao que ja havia
sendo feito em matéria de formacao docente, inclusive ndo rompe com as
l6gicas dos documentos gerados quando do inicio da implementacao das
reformas educativas no inicio dos anos de 1990 e principalmente apds
quatro anos de sua implantacdao ndo ha uma politica nacional de formacao,
mas programas de governo desarticulados e desenvolvidos por diferentes

secretarias no MEC.
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Posteriormente, em maio daquele mesmo ano, lancou-se o Plano
Nacional de formacdo de Professores da Educacdo Basica, normatizado pela
Portaria n2 9, de 30/06/2009, cujo objetivo é qualificar os professores que
ja estdo em exercicio a terem condicdes de obter um diploma especifico na
sua area de formacdo. Denominado de PARFOR, este plano definiria acGes
em acordos de cooperacgdo técnica celebrados pelo MEC, por intermédio da
CAPES e as Secretarias de Educacdo, para organizar e promover a formacdo de

professores das redes publicas de educacdo basica.

O decreto também previu a criacdo de Féruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formagdao Docente, com representantes de varias instituicdes.
A existéncia desses féruns pode se constituir num elemento contraditério,
pois: i) favorece o processo de profissionalizacdo docente, uma vez que os
Féruns se apresentam como uma via de interlocu¢do na qual o docente pode
ter voz, mas, ii) ao designarem-se como presidente destes os secretarios de
Educacdo estaduais e municipais, eles podem reforcar a tutela do Estado
frente as questdes da profissionalizacdo docente e acentuar ainda mais a

I6gica da responsabilizacdo.

A rapida sintese apresentada sobre as politicas de formacdo e
valorizacdo dos professores no Brasil demonstra que se vive um momento
histérico peculiar, ja que, por um lado hd todo um discurso oficial e normativo
indicando para as possibilidades de investimento em cursos de formacao
com a ampliacdo de vagas nas universidades, por outro lado, as respostas
para a formagdo e valorizagdo dos professores mostram-se compativeis com

as urgéncias e exigéncias da nova organizacdo da educacdo bdsica e com as
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necessidades profissionais dos docentes. Hd muitos programas e vagas de
formacdo inicial e continuada, entretanto, a perspectiva de formacdo docente
continua atrelada a uma visdo neotecnicista' e a valorizagdo n3o se efetiva nas

condicdes objetivas do trabalho docente.

Sobre a remuneragao temos como um dos avangos a instituicao dos
fundos. Estes tiveram e tém um papel significativo na busca de se garantir que
sejam atenuadas as gritantes e ainda persistentes diferengas de remuneragao
dos docentes no Brasil, quando define que 60% de seus recursos sejam

destinados para o pagamentos de saldrios dos profissionais do magistério.

O primeiro deles o Fundo de desenvolvimento do Ensino fundamental —
FUNDEF, como o nome ja nos indica, contribuiu de forma focalizada com apenas
algumas reestruturacdes de remuneracao dos docentes que atuavam no ensino
fundamental, ndo trazendo impacto, portanto, para maioria do professorado

brasileiro, que leciona nas outras etapas e modalidades de ensino.

O Fundef, ao mesmo tempo que trouxe um ganho real para os
professores dessa etapa de ensino, conforme pesquisa de Camargo et al.
(2009) na qual foi identificado, no periodo de 1998 - 2006, comparando-se
com alguns indices de precos (INPC, ICV e IGP-DI (no periodo junho/1997 a

abril/2007), que o crescimento dos valores aluno-ano do Fundef nos estados foi

1 Para Freitas (2001) essa visdao fomenta um processo de racionalizagdo do sistema educativo
produzindo a insercdo de novas tecnologias baseadas em concepg¢des educacionais limitadas
que, por vezes, tendem ainda a ocultar as raizes histéricas e sociais dos problemas educacionais
considerando que se pode dentro da prépria escola a partir, principalmente da agdo professor.
Esse contexto reforgaria, entdo, uma légica de gestdo escolar por diferenciacdo de resultados e

de responsabilizacdo dos atores educativos.
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maior que os referidos indices e ainda maior que a variacao do salario minimo
na maioria dos estados, indicando uma tendéncia de “ajustes salariais” acima
dainflagdo do periodo. Revelou que muitas prefeituras ndo pagavam sequer o
saldrio minimo ou seja, ndo cumpriam com os dispositivos constitucionais que
garantiam que nenhum trabalhador poderia ganhar menos que um saldrio

minimo por jornada de trabalho (ARELARO, 2007)

O segundo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) pretende
materializar uma visdo mais sistémica da educacdo ao abarcar todas as
etapas da educacdo basica, além de reservar recursos para os programas
direcionados a jovens e adultos. Tem ainda como contribuicdo o refinamento
das definicdes de como sdo denominados os profissionais da educacdao que
serdo por ele atendidos, para efeito de distribuicdo dos recursos. Essa busca
por uma clareza na definicao do perfil de profissional do magistério que atua

na educacdo tem como referéncia a Resolugdo n? 1, de 27 de marco de 2008.

Assim sendo, esse fundo tem o desafio de abranger todo o
professorado que atua na educacao bdsica do pais e necessita, portanto, de
um acompanhamento e controle social, o que inclusive ja esta previsto em
lei por meio de conselhos fiscais proprios, de modo a se configurar como um
fator que pode mudar de maneira significativa o quadro atual da remuneragao

docente no pais.

Neste mesmo movimento de constituicdo dos fundos outro

elemento que vem favorecer a questdo da remuneracdao docente no pais
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foi a reformulacdo do inciso V do Art. 206 que versa sobre os principios sob
os quais o Estado deve ofertar o ensino. Neste inciso é apontada, entdo, a
partir da nova redagdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n2 53/2006,
a valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas. O outro principio que vai ser incluido
por aquela mesma EC é o apresentado no inciso VIII: o piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei
federal, e posteriormente serad regulamentado pela lei do Piso Nacional do

Salario docente — Lei n? 11.738.

C ontudo, ao mesmo tempo em que se considera a instituicdo do piso
como um ganho histdrico significativo, a revelia desse processo assistimos
a alegacdo de governantes de que os entes federados liderados por eles
possuem um déficit orcamentdrio, de modo que ndo podem atender a
indicagao constitucional e ainda vemos outros que defendem até a sua

inconstitucionalidade?.

Na mesma linha de avangos marcados também por contradi¢des a
elaboracdo das diretrizes nacionais para a carreira do magistério em 1997

e reformuladas anos depois por meio do Parecer CNE/CEB n2: 9/2009 e da

2 Atitulo de conhecimento, essa lei foi questionada judicialmente por alguns governadores de
estado, por meio de uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, que ja foi julgada. O Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou a constitucionalidade da Lei do Piso Nacional dos professores, (ADI
4.167, disponivel para consulta na pagina do STF). Na decisdo os ministros declararam a Lei
constitucional. E mais: deixaram claro no julgamento que é constitucional a norma geral federal
que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da Educac¢&o Basica para

dedicacgdo as atividades extraclasse.
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Resolucdo n? 2, de 28 de maio de 2009, vé-se que se abrem caminhos para
gue Estados, Distrito federal e municipios estruturem seus planos de cargos
e carreira, conforme o principio constitucional ja apresentado neste texto,
de forma efetiva. Contudo, infelizmente, identifica-se um numero ainda
muito baixo de Planos regulamentados oficialmente. Dados da pesquisa
realizada pelo Gestrado® apontam que praticamente metade dos sujeitos
docentes que responderam ao questiondrio ndo esta coberta por um plano

de cargos e carreira.

Em contrapartida, o que se assiste é a ampliacdo progressiva de
mecanismos de remuneragao por mérito. Estes mecanismos tém sido difundidos
nos quatro cantos do pais por meio daimplantacdo de “prémios”, “décimo quartos
saldrios” e “bonificacdes” com ganhos percentuais atrelados aos resultados de

desempenho dos alunos.

Nogueira, Jesus e Cruz (2013), ao analisarem as principais concepgdes
e tendéncias dos sistemas de avaliacdo de desempenho docente nas redes
estaduais de educacdo bdsica no Brasil, identificaram a predominancia de politicas
avaliacdo docente norteadas pela légica da responsabilizacdo, que na maioria das
vezes referendam as politicas de avaliacdo de larga escala do desempenho dos

alunos e se distanciam dos pressupostos de desenvolvimento profissional.

3 Pesquisa Trabalho Docente na Educagdo Basica no Brasil (SEB/MEC) - 2009-2012 A pesquisa
analisa o trabalho docente nas suas dimensdes constitutivas, identificando seus atores, o que
fazem e em que condigdes se realiza nas escolas de Educagdo Basica, com a finalidade de
subsidiar a elaboragdo de politicas publicas no Brasil. Foi realizada em sete estados brasileiros
(Para, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Goias, Parand, Santa Catarina e Espirito Santo)

contemplando critérios de abrangéncia regional.
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As autoras ratificam, entdo, que:

tanto na adesdGo a determinado prémio quanto na institui¢céo do
sistema de bonificagdo, o cardter remuneratdrio é pontual, provisorio
e condicionado, ndo incidindo nos cdlculos dos vencimentos e

gratificagbes que integram os saldrios dos professores (p 30).

Nogueira, Jesus e Cruz (2013) concluem ainda que estes sistemas de
avaliacdo implantados mantém pouca ou quase nenhuma relacdo com os
demais elementos do desenvolvimento profissional e a valorizacdo docente,
ou seja, ndao estdo articulados com o direito a formagdao continuada,
a melhoria de condi¢cdes de trabalho e, principalmente, a adequada

remuneracao para a funcdo social exercida.

Ainda em termos de remuneracdo, mesmo a instituicio dos
fundos, a implementac¢do do Piso Salarial Nacional e a timida elaboragao e
implementacdo de planos de cargos e carreira de longe refletem o ciclo de
vida profissional docente, ou seja, uma sistematizacdo de uma sequéncia

“normativa” do ciclo de vida profissional de professores.

Porexemplo, observa-se que o professor que ingressa na carreira do
magistério ja possui uma clara defasagem salarial quando se compara com
as demais profissdes em cuja formacdo e habilitacdo exigiu-se o mesmo
tempo de dedicacao, em termos de anos de estudos. E em ingressando
com esse déficit as etapas que precisa galgar para elevar seus salarios,

sejam verticais (por tempo de servico) ou horizontais (por meio de cursos
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de qualificacdo de natureza variada) parecem se configurar em elementos
guase que inalcancaveis, quando se pensa no “topo” que se tem para
atingir. Essa configuragdo se expressa por meio dos parcos percentuais
remuneratérios que impactam a cada etapa concluida pelo profissional.
Um dos exemplos desse dado é implantacdo de apenas 5% de aumento
no vencimento para aquele que realiza um curso de especializagdao Lato
sensu. Sem falarmos, é claro, da total desprotecdo dos profissionais em
relacdo ao seu ciclo de vida profissional, quando estes passam anos sem
terem um plano de cargos e carreira oficializado, o que pode levar a perdas

salariais significativas quando de sua aposentadoria.

Essas fragilidades em relacdo a remuneracdo docente no pais sdo
ainda reforcadas pela quantidade significativa de professores que tém
sido contratados a titulo precdrio, por meio de contratos temporarios sem
direito a férias remuneradas, décimo-terceiros saldrios e contribuicdes
previdencidrias adequadas. Segundo dados de 2009 publicados em vinte de
fevereiro na Folha de S. Paulo, um a cada cinco professores em todo o Brasil

é admitido em cardter temporario.

A problemdtica da questdo salarial pode ainda ser endossada
a partir dos dados obtidos em pesquisa realizada junto a professores/

pedagogos do Distrito federal empreendida pelo GEPFAPe* (2009-2012).

4 Grupo de Estudos e Pesquisas sobre a Formacdo e Atuagdo de Professores/Pedagogos
(GEPFAPe), da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (FE/UnB), que se dedica, de
modo especial, a investigar os multiplos determinantes na constituigdo dos campos histérico-
politico e pratico da formagdo de professores no Distrito Federal. A pesquisa Politicas publicas

para formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo: implicagées na atuagdo do
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Esses profissionais, quando sdao indagados sobre os aspectos negativos de
sua funcdo assinalaram, em sua maioria, as respostas: Desgaste emocional
(35%), desgaste fisico (23%) e melhoria salarial (22%). Assim, a questao
salarial figurou entre os trés elementos mais significativos sobre os aspectos
negativos da profissdo. Os demais aspectos: carga horaria (7%), relacao

interpessoal (8%) e outros (5%) tiveram um percentual menor.

A condicdo salarial esta atrelada a necessidade de um plano
de carreira. Nessa mesma pesquisa, apesar do numero significativo de
respondentes afirmar que possuem plano de carreira, uma caracteristica,
no minimo, contraditdria, apresentou-se em relagdo ao conhecimento dos
direitos trabalhistas por parte dos pedagogos/professores. Constatou-se
que um pouco mais da metade, 51% dos pedagogos/professores, respondeu
qgue conhece os seus direitos trabalhistas. A outra metade alegou conhecer

um pouco (45%) ou desconhecer totalmente (4%) seus direitos trabalhistas.

Contudo, mesmo com esta cobertura abrangente de um plano
de cargos e carreira que a maioria dos respondentes apresentou quando
indagada sobre as vantagens do seu trabalho, ter um plano de carreira foi
relevante para apenas 9%. Esse dado pode ser assim articulado aqueles
relacionados aos aspectos negativos e as vantagens da profissdo, indicando
assim que a valorizagdo docente é uma questao multidimensional e
multirreferencial e que apenas o elemento da estruturacao da carreira ndo

comporta as reais necessidades desta.

pedagogo” - foi desenvolvida na rede publica de Educagdo do Distrito Federal, tendo como
principal objetivo compreender o exercicio da profissdo docente pelo pedagogo e as possiveis

implicacBes/relagdes das politicas publicas educacionais na atuagdo desse profissional.

80



Todos esses indicadores, e ndo hd como ser diferente, impactam
de forma decisiva a atratividade da profissdo e seu exercicio. Um
elemento central para valorizar a carreira docente passa essencialmente
pelo potencial de remuneracdo da profissdao, seja a remuneracao inicial,
seja a re-muneracdo no meio da carreira, o que se relaciona com a

organizagao da carreira.

Sobre as condicdes de trabalho, infelizmente, percebe-se
muito mais permanéncias e contradicdes do que avancos significativos.
Definimos para efeito do objetivo desse texto condi¢cbes de trabalho
como referentes a infraestrutura dos locais de trabalho (as escolas), a
proporg¢do da quantidade de alunos por professor e o tempo destinado
para planejamento das atividades educativas pelo professor e, dentro
dessa categoria, o planejamento da gama de recursos e espacos didaticos

sob as quais o docente pode se valer para realizar o seu trabalho.

Assim, o sistema burocrdtico que é imposto aos docentes;
os controles externos sobre o trabalho docente e as implicacbes do
projeto politico pedagdgico do governo. Esses fatores trazem como
consequéncias o estresse do docente, a queda da qualidade da sua aula,
a impossibilidade de se aperfeicoar constantemente e a falta de tempo
para preparar e refletir criticamente sobre sua prdatica pedagdgica.
Sentem o desgaste fisico e/ou mental de longas jornadas de trabalho,
frente a baixa remuneracdo e manter um padrdo de vida razoavel.
Além disso, sdo apontadas nesse contexto, que ha poucos programas e

politicas que buscam atenuar a situacao.
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Contudo, como elemento positivo, a ampliacdo de programas de
avaliacdo e distribuicdo de materiais didaticos para as escolas. Exemplos
desses programas podem ser citados o Programa nacional do livro didatico —
PNLD, as Obras complementares, O Programa Nacional Biblioteca da Escola
— PNBE, com distribuicdo de livros tanto para o aluno como para o professor.
Reconhece-se, portanto, a validade de programas que tém como objetivo
distribuir e subsidiar a mediacdo do processo de alfabetizacdo, na perspectiva

do letramento por parte dos professores.

Em relagdo a infraestrutura e mais especificamente ao contexto da
educagdoinfantil no pais,0o PROINFANCIA - Programa Nacional de Reestruturacdo
e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil
é uma politica publica cujo objetivo é ampliar a oferta de vagas na primeira
etapa da Educagdo Basica, a partir do repasse de recursos federais destinados a
construcdo de prédios, para o funcionamento de estabelecimentos de Educacao
Infantil. Também tem sua validade no sentido de garantir a crianca pequena um

local adequado as suas necessidades de aprendizagens.

Porém, de forma geral, a infraestrutura das escolas ainda é um ponto
nevralgico a ser resolvido. Temos um parque escolar espalhado pelo pais
com prédios que foram originalmente construidos para outros fins (casa
residencial, lojas, supermercados, restaurantes etc.), que foram adaptados
de modo permanente para serem escolas, nunca foram reformados de
forma adequada, nem muito menos demolidos para se construir instalacdes
adequadas a tarefa de formac¢do dos cidaddos brasileiros. Ndo podemos

deixar de falar da inexisténcia, sejam nos prédios construidos realmente para
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serem escolas, sejam em espagos grosseiramente adaptados para funcionar
como tal, de bibliotecas ou salas de leitura, quadra esportiva, laboratérios (de

informatica, de quimica, de fisica etc.).

Sobre as condi¢Bes de trabalho aquela mesma pesquisa realizada
pelo Gestrado mencionada neste texto identificou que um dos fatores
importantes reconhecidos pelos sujeitos para melhorar a qualidade do
trabalho docente é a redug¢do do niumero de alunos/criangas por turma.
Vinte um por cento (21%) dos respondentes indicaram ser esse um fator
relevante. Ao mesmo tempo em que ocorreu uma média de 46% dos
sujeitos da amostra da pesquisa que indicaram que suas salas de aulas
estdo em condicBes ruins ou regulares para o desenvolvimento do seu
trabalho emrelagdo a ventilagdo, ailuminacdo e a formatacdo das paredes/

divisorias entre as salas.

Por fim, um outro fator relevante das condi¢des de trabalho que
se apresenta ainda de maneira fragilizada é a regulamentacdo do tempo
destinado ao planejamento das atividades educativas. Infelizmente, apesar
da proposicao de ampliagdo progressiva da jornada de escolar estar
sinalizada na LDB 9394/96, referendada pelo antigo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n® 10.172/2001, pelo Decreto 6094/2007, e em vias de
ser incorporada, se acontecer a aprovac¢do do PLS 388/2007, projeto de lei
gue amplia a jornada diaria escolar de 800h para 960h de aula por ano, esse
€ um quadro ainda bastante diverso no contexto da realidade educacional

brasileira atual, pois varia de cidade a cidade e de regido a regido.
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Consideramos que mesmo que seja aprovada a ampliacdo da jornada
escolar, os dispositivos citados ndo deixam muito claro quais serdo seus
efeitos diretos sobre a amplia¢do e a distribuicdo da jornada de trabalho
docente. Somente com a lei do Piso Nacional do Salario docente — Lei n?
11.738 — é adotada a jornada minima de 40h como critério para o seu
pagamento e a indicagdo de que 1/3 dessa carga horaria seja destinado ao
planejamento das aulas sem, contudo, haver um detalhamento preciso de

como essa distribuicdo iria se efetivar na pratica.

Equacionados esses componentes, remuneragdo adequada, estrutura
basica da jornada de trabalho que contemple hora de trabalho extraclasse
a ser cumprida na escola e estimule a dedicacdo exclusiva a docéncia e,
preferencialmente, em uma Unica escola, aliada a condicdo adequada de
trabalho, acreditamos que os requisitos necessarios, embora ndo suficientes,

para um salto de qualidade na educac¢do basica estardao dados.

Diante desse cendrio de desequilibrios de acdes relacionadas a
formacdo, a remuneracdo e as condi¢des de trabalho, quais proposicdes tem
se apresentado como forma de enfrentamento dessa realidade, de modo
a se garantir uma formacdo e valorizacdo docente pertinente? Falaremos

adiante sobre algumas delas.
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Perspectivas para a formacgao e valorizagao dos profissionais da educagao:

construgoes coletivas e experiéncias investigativas

A formacdo e valorizacdo do profissional docente para o pleno
desenvolvimento do trabalho educativo e pedagdgico se sobrepde as atuais
determinacdes colocadas pelas recentes politicas publicas, centradas na

formacdo inicial e continuada num modelo de reflexdo neotecnicista.

Conforme ja indicamos, a formacdo inicial compde, junto com a
carreira, a jornada de trabalho e a remuneragao, elementos indispensaveis
de valorizacdo profissional e constituicdo do profissionalismo. Porém,
esta formacdo inicial € um dos aspectos da formacdo de professores que,
certamente, ndo define o profissional, nem sua competéncia, seu sucesso
ou insucesso. A formacdo de professores é um processo continuo de
desenvolvimento pessoal, profissional e politico-social, que ndo se constroi
em alguns anos de curso, ou mesmo pelo acimulo de cursos, técnicas e
conhecimentos, mas pela reflexdo coletiva do trabalho, de sua direcdo, seus

meios e fins, antes e durante a carreira profissional.

Sabe-se que, além de qualquer tipo de formacao inicial ou continuada,
s6 havera mudancgas no ensino e na sua qualidade se houver investimento
nas condi¢des de trabalho: saldrios e carreira, tempo coletivo para reflexao
no interior da escola, dentre outros fatores. Criar estas condicGes requer
processos de ruptura com as politicas atuais em varias dire¢des, de tal forma

que nos arriscamos a elencar alguns pontos:
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a) Sobre a formagdo endossamos a relevancia de se indicar a construgdo de
um projeto global, que integre formacgdo inicial e formagao continuada, tendo
a pesquisa como base formativa associada ao ensino e a extensdo, de modo
a se constituir uma sélida formacao tedrica dos docentes. Nesse sentido,
fortaleceriamos ainda uma base comum nacional docente, que nortearia
a elaboracdao e implementagdao dos projetos politico pedagdgicos dos
cursos de formacgdo de professores no pais, tendo um modelo de formacao
pela via da pesquisa, como profissional que lida com o conhecimento na
sua producdo e divulgacdo. Que seja capaz de investigar o campo em que
desenvolve a sua vida profissional e os objetos de estudo da sua area; um
profissional que possa produzir e enriquecer o acervo cientifico de uma area

especifica e/ou da educacdo.

b) Uma segunda proposi¢do a ser apresentada e que tem sido gestada no
contexto de consolidacdo dos canais democraticos de discussdo com ampla
participacdo de instituicbes da sociedade civil organizada, por meio do
movimento empreendido pelas CONAE 2010 e a que esta em pleno processo
de construcdo, a CONAE 2014, que primam pela instituicdo do sistema
nacional de educacdo conforme ja indicamos anteriormente, é a proposicdo
da implementa¢ao de um Subsistema Nacional de formacgao dos profissionais
da educacdo (SNFP). Para Freitas (2012) esse subsistema se mostra como
um projeto institucional de formagao com carater nacional de formacgao de
profissionais do magistério da educacao basica com tais caracteristicas que
devera, necessariamente, definir com clareza as responsabilidades de cada

ente federado e suas instancias e unidades formadoras, no processo de
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formacdo dos educadores de nosso pais, garantindo os principios da unidade,
articulacdo e coeréncia, pluralidade e cooperacdo: das universidades publicas
federais e estaduais, das instituicdes privadas — universidades, centros
universitarios, faculdades e institutos — e suas licenciaturas; dos gestores
municipais e estaduais e das unidades escolares, na criacdo de condicdes
para o pleno exercicio do trabalho pedagdgico e educativo dos docentes da
educacdo basica. Tal subsistema seria norteado ainda segundo Freitas (op.
Cit) pelos seguintes objetivos: Aumento das vagas publicas; igualdade de
condi¢Ges e oportunidades de acesso e permanéncia e condi¢des dignas de
trabalho a todos que aspirem a profissao; Elevacdo da qualidade da formacao:
emancipacao - projetos pedagoégicos comprometidos com a qualidade social da
educacdo e da escola publica; Garantia de financiamento publico - diferentes
responsabilidades dos entes federados: direito e dever dos professores e
dever do estado; gestdo democratica do SNFP — Foruns Permanentes de Apoio

a formacdo de professores.

c) Outras proposicdes estdao diretamente ligadas as indicagGes existentes no
Projeto de Lei do Plano Nacional de educacdo, que esta em plena discussao
no congresso nacional com vistas a sua promulgacdo. Assim, existem metas
que dizem respeito a valorizacao dos profissionais da educa¢do: Meta 15:
Garantir, em regime de colaboracdo entre Unido, os estados , o DF e os
municipios, que todos os professores da EB possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em
que atuam; Meta 16: Formar 50% dos professores da EB em nivel de Pds-

graduacdo Lato e stricto sensu; garantir a todos formacdo continuada em
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sua drea de atuacdo. META 17: Valorizar o magistério publico da EB, a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com mais de
onze anos de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais
com escolaridade equivalente.> META 18: Assegurar, no prazo de dois anos,
a existéncia de planos de carreira para os profissionais do magistério em

todos os sistemas de ensino;
E ainda outras:

d) aprovacdo das diretrizes da carreira do magistério, prevendo. jornada
Unica em uma escola, jornada integral e dedicacdo exclusiva, instituicdao do
piso salarial, prevendo metas de proporcao de 50% de horas com atividades
em aulas e 50% as demais atividades, com tempo para o estudo, para a

investigacdo, andlise e interpretacdo de seu trabalho;

e) estabelecer politicas de formagdo integral pelo acesso a leitura, a literatura,

as artes, ao esporte, a organizacao sindical e politica;

f) Criacdo e fortalecimento dos ja existentes centros de Formagdo de
Professores nos diferentes sistemas da educac¢do, articulados a Rede de
Nacional de Formac¢do Continuada de Professores e apoiados pela universidade
— com a participacdo ativa dos professores na proposta politica pedagdgica
de formacdo e tendo como eixo de formagao a pesquisa, instituidos como

espacos de producdo coletiva dos professores,

5 Essa meta tem como limite a indicacdo de um tempo relativamente alto de atuagdo
profissional para se estabelecer a equivaléncia de remuneragdo. Defendemos que essa

equivaléncia ja esteja existente no momento inicial de ingresso na carreira.
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g) Ainda no contexto das escolas de formacdo propde-se que seja elevado o
valor das bolsas de iniciacdo a docéncia e das demais bolsas que contribuem
com a formagdo ampla dos profissionais, de modo a ser um elemento a mais

que reforgaria a atratividade dos jovens pela profissao;

h) Fortalecer o papel dos Féruns Permanentes de Apoio a Formacdo de
Professores para as decisdes sobre acdes de formacdo em servico, formacao
inicial e formagdo continuada para atenuar sobreposi¢cGes de cursos e

fortalecer a identidade profissional docente para cada nivel e modalidade;

i) Consolidar mecanismos de avaliacdo e acompanhamento das acbes de
atendimento as Diretrizes de carreira do CNE- Parecer CNE/CEB n2: 9/2009 e
a Resolucdo n? 2, de 28 de maio de 2009;

j) Em relagdo ao processo de desenvolvimento da carreira julgamos ser
importante que seja instituido um modelo de residéncia ou de tutoria para o
professoriniciante a fim de apoiar o professor nafase inicial da profissionalizacao,

fase essa em que ocorrem os maiores conflitos e desisténcias;

k) Considerando a meta constante na proposta do novo PNE (Projeto de Lei
n. 8.035/2010) enviada ao Congresso Nacional, de que os rendimentos dos
professores se aproximem daqueles recebidos por profissionais com nivel de
formacgdo equivalente, isso significa praticamente dobrar os atuais saldrios
médios da profissdao. Como o saldrio dos professores responde por mais da
metade dos custos de uma rede de ensino, isso implica ampliar de forma
significativa os gastos publicos com educag¢dao no pais. A mesma pro-posta

de PNE aponta para ampliacdo dos gastos publicos em educacado, de forma
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a atingir 7% do Produto Interno Bruto — PIB — em 2020. Trata-se de uma

ampliacdo importante, diante do patamar atual de cerca de 4,5%;

I) Repensar os projetos de formacdo de professores nas instituicdes
formadoras do profissional da educagao, experienciando novas maneiras de
organizar a formacdo do educador e avan¢ando para formas de organizacao

numa perspectiva emancipatoria;

m) Criar formas de integracdo entre as instituicbes de formacdo do
profissional da educacgdo, os sindicatos que representam os trabalhadores
e demais entidades da area educacional, na instituicdo e fortalecimento de
foruns coletivos de debate e indicacdo de politicas de formacdo e valorizacao

profissional;

n) Implantar novas politicas para a qualidade da educacdo basica e para
a formacdo de professores, rompendo com a légica de que o trabalho
pedagdgico seja norteado pelos exames nacionais de avaliacdo, inferindo-
se assim, que a ldgica capitalista determina a constituicdo das politicas

educacionais e o salario do professor.

Consideracgoes finais

Diante do exposto, voltamos ao ponto de partida da argumentacao
construida em nosso texto, de que ndo se pode pensar em politicas publicas
para os profissionais da educagdo no Brasil sem antes ter-se claro que

projeto de nacdo brasileira quer se construir. Sem vermos a educacgao
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como um dos elementos fundamentais para a consolidacao desse projeto,
sendo assim, ao mesmo tempo, fim e meio para a efetivacdo do direito a
construgdo da cidadania, pautada pelos direitos humanos, ndo serd possivel
vislumbramos também um projeto de formacao e valorizagdo coerente com
essa tarefa. Esse é um projeto politico que deve ser articulado a um amplo
programa de mudancas estruturais; a comegar pelas rupturas econdmicas
gque estabelecem uma funcdo eminentemente técnica para os docentes;
combinar a mudanga moral e intelectual no ambito dos sujeitos e atores

sociais e politicos e da prépria cultura.

Assim, os diferentes agentes e as diversas instituicdes sociais que tém
a formacdo e valorizacdo como objeto de estudo e acdo necessitam construir
e usufruir de espacos de comunicacao, reflexao, critica e revisdo para que as
ideias e as praticas compartilhadas subsidiem a constru¢ao de uma politica de
Estado na qual interferéncias clientelistas, movimentos de criacdo de meros
mercados educacionais e a descontinuidade politica ndo se apresentem
mais como empecilhos para a constru¢do de um projeto de formacao de

professores, que atenda de forma efetiva a formacdo dos cidaddos brasileiros.

Reafirmamos anecessidade de uma politicade formacao e valorizacao
dos profissionais da educacdo que contemple de forma articulada e prioritaria
a formacdo inicial, formagdo continuada e condi¢bes de trabalho, salarios e
carreira. Contudo, o levantamento de alguns aspectos apresentados por nds
nos indicam que estas dimensdes ndo tém sido adequadamente articuladas,
urgindo assim que sejam concatenadas e orientadas com a concepg¢ao sdcio-

histérica do educador.

91



Referéncias Bibliograficas

ANDRADE, Gabriella Rosa. Os curriculos dos cursos de formagdo e a
construgdo da profissionalidade polivalente: uma andlise dos cursos de
pedagogia do entorno do distrito federal. Trabalho de Conclusdo de Curso.
Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de
consolida¢dao do Estado Democratico de Direito e de promogao e protecao
aos direitos humanos. O conceito de politica publica em direito. In Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci
(organizadora). Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 235.

ARELARO, Lisete Regina Gomes. FUNDEF: Uma avaliacdo preliminar dos seus
10 anos de implantagdo. XXX2 Reunido Anual da ANPED, 2007, Caxambu/SP.
Anais da XXX2 Reunido da ANPED. Rio de Janeiro, 2007, v. 1.

BRASIL, Lei 11.892/2008. Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

BRASIL/MEC/Sesu. Reuni - relatério do primeiro ano. Disponivel em portal.
mec.gov.br/index.php?ltemid=&gid=2069&option. Acesso em out /2013.

BRASIL, Sinopse da Educacdo Superior. Brasilia, Instituto de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira — Inep, 2011.

BRASIL/PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007.

Dispde sobre a implementa¢ao do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,

92



mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacao social pela melhoria da qualidade da educagao basica.

Decreto n? 6775 de 29 de janeiro de 2009. Institui a
Politica Nacional de Formacgdo de Profissionais do Magistério da Educagao
Basica, disciplina a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES no fomento a programas de formacao inicial e
continuada, e da outras providéncias.

aaaaaaaaaaaa EMENDA CONSTITUCIONAL N2 53,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006 Da nova redagao aos arts. 72, 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

BRASIL/CAPES. Portaria n? 9, de 30/06/2009. Versa sobre o Plano Nacional
de formacdo de Professores da Educac¢do Basica.

BRASIL/CNE/CEB. Parecer n2: 9/2009. Revisdo da Resolu¢io CNE/CEB n®
3/97, que fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracgdo
para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Resolugcdon?2,de 28 de maio de 2009. Fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica Publica, em conformidade com o artigo 62
da Lein® 11.738, de

16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo
Federal, nos artigos 89, § 12, e 67 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e noartigo 40 da Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007.

BRASIL/SEB/MEC/GESTRADO/UFMG. Pesquisa trabalho docente na
educacgao basica no Brasil- Sinopse do survey nacional. Belo Horizonte, 2010.

CAMARGO, RubensBarbosa; GOUVEIA, AndréaBarbosa;JUCA,Gil; MINHOTO,

93



Maria Angélica Pedra. Financiamento da educacao e remuneragao docente:
um comego de conversa em tempos de piso salarial. Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educagdo- RBPAE — v.25, n.2, p. 341-363, mai./
ago. 2009.

CURY, C. R. J. Federalismo politico e educacional. In: FERREIRA, N. S. C. (Org.).
Politicas publicas e gestdo da educacdo. Brasilia: Liber Livro Editora, 2007.

LIMA, Fernanda Bartoly Gongalves de. A formacdo de professores nos
institutos federais: perfil da oferta. Revista Eixo, Brasilia, DF, v. 2, n. 1, p.
83-105, jan./jun. 2013.

NOGUEIRA, Danielle Xabregas Pamplona; JESUS, Girlene Ribeiro de; CRUZ,
Shirleide Pereira da Silva. Avaliagdo de desempenho docente no Brasil:
desvelando concepcdes e tendéncias. Linhas Criticas, Brasilia, DF, v. 19, n.
38, p. 13-32, jan./abr. 2013.

SILVA, Katia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro Da Silva. A Formagao De
Professores Na Perspectiva Critico-Emancipadora; Linhas Criticas, Brasilia,
DF, V. 17, N. 32, P. 13-31, Jan./Abr. 2011.

HUBERMAN, M. O Ciclo de vida profissional dos professores. In: NOVOA, A.
(org.). Vidas de professores. 2. ed. Portugal: Porto Editora, p. 31-61, 1992

Documento Final do XVI Encontro Nacional da Anfope — Brasilia, 25 a 27 de
novembro de 2012

FREITAS, Helena Costa Lopes de. Federalismo e formacdo profissional: Por
um sistema unitario e plural Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 10, p.
211-225, jan./jun. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>

A (nova) politica de formagdo de
professores a prioridade postergada. Educacdo e Sociedade. Campinas, vol.
28, n. 100 - Especial, p. 1203-1230, out. 2007.

94



FREITAS, Luiz Carlos de. E necessario radicalizar: curvando a vara em outra
direcdo. Revista PUCVIVA S3o Paulo, n.2 13, jul.-set. 2001. Disponivel
em:<http://www.apropucsp.org.br/revista/r13_r03.htm > Acesso em 20
out. 2013.

SANTOS, E. O. A formacdo continuada da Rede Municipal de Ensino do
Recife: concepcgbes e praticas de uma politica em construcdo. 2010. Tese
(Doutorado em Educagdo) - Programa de Pds-graduacdao em Educacgao,
UFPE, Recife, 2010.

SAVIANI, Dermeval. O Plano de Desenvolvimento da Educacao: andlise do
projeto do MEC. Educacdo e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial,
p. 1231-1255, out. 2007. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br

Educacdo brasileira: estrutura e sistema.10. ed.
Campinas: Autores Associados, 2008.

95






Cristina Helena Almeida de Carvalho

Professora Adjuntado Departamentode Planejamento e Administracdo
da Educagdo (PAD) da Faculdade de Educacdo da Universidade de
Brasilia (UNB) e ministra na graduagao as disciplinas de Organizacdo
da Educacdo Brasileira e Financiamento da Educacdo e na pos-
graduagdo atua no mestrado profissional na disciplina de Politica de
Financiamento da Educacdo.

Introdugdo

O objetivo do texto é abordar como se dd o financiamento
do sistema nacional de educacdo, quais sdo seus principais dilemas
e desafios para os proximos anos. O ponto de partida da pesquisa é a
analise documental sobre o conteudo legislativo atinente ao tema. O
primeiro e mais importante documento legal é a Constituicdo Federal
promulgada em 1988, em especial, aborda-se os arts. 145 a 162, que
tratam dos principios gerais do Sistema Tributdrio Nacional (STN) e arts.
205 a 214, que se referem ao tema educacdo, bem como suas respectivas
Emendas Constitucionais n? 14/96, que instituiu o Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef),aden253/06, que substituiu o Fundef pelo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais

da Educacgao (Fundeb), ambos alteraram os art. 60 do Ato das Disposi¢des
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Constitucionais Transitérias, e a de n2 59/09, que modificou o art. 214,
no que tange a extensdo da obrigatoriedade para a educacdo basica, a
redugdo gradativa de limites ao financiamento da educacdo e a definicdo de

parametro percentual do Produto Interno Bruto (PIB) a educagao®.

A legislacdo que estrutura a educacao brasileira aprovada em 1996,
denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB),
também serd objeto de analise, especialmente, os arts. 82a 11 e 16 a 20 sobre
a Organizacao da Educacao Nacional e os arts. 68 a 77 que versam sobre os

recursos financeiros a educacao.

Os limites institucionais dados ao financiamento da educacdo
foram estabelecidos por meio da legislagdo que instituiu o Fundo Social de
Emergéncia (FSE) em 1994, quando foi implementado o Plano Real, como
medida necessaria a estabilizacdo daeconomia. Desde entdo, esse instrumento
foi prorrogado, com algumas alteragdes, passou a ser denominado de
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), entre 1996 a 1999, e, desde 2000, de
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). O dispositivo desvincula de érgao,
fundo ou despesa 20% da arrecadagdo de impostos, contribui¢des sociais e de
interven¢do no dominio econémico da Unido’. A prorrogagdo mais recente

foi dada pela Emenda Constitucional n? 68 de 22/12/2011, que alterou a

6 O Produto Interno Bruto (PIB) é o total de bens e servigos finais produzidos no Pais
durante um ano.

7 A Emenda da DRU ressalvou da desvinculagdo as principais transferéncias aos estados, ao
Distrito Federal (DF) e aos municipios, sendo assim, ndo atingiu os Fundos de Participagdo
dos Estados (FPE) e Municipios (FPM). Da mesma forma, também nao reduziu a Contribuigdo
Social do Salario-educacgdo devida pelas empresas ao financiamento da educagdo. Ver a este

respeito: Dias (2008).
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redacdo do art. 76, do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, com
prazo de vigéncia até 31/12/2015. Outra Lei Complementar importante que
da limites aos gastos em educacdo é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), n2
101 de 04/05/2000, cujo objetivo foi estabelecer normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

O artigo estd dividido em quatro partes, além da introducdo e das
consideragdes finais. Na primeira se¢do, o texto faz um mapeamento do
financiamento da educacdo na legislacdo brasileira, alicercado no modelo de
federalismo nacional e na trajetdria de vinculacdo de impostos a educacao.
Na segunda sec¢do, procura-se abordar o papel da Contribui¢cao do Salario-
Educacdonodesempenho dasfuncgdes supletivas e redistributivas da Unido. Na
terceira secdo, a intencdo é mostrar as mudancas institucionais promovidas no
financiamento da educac¢do bdsica em virtude da implementac¢do dos fundos
contabeis do Fundef e do Fundeb. Por fim, pretende-se analisar os desafios
e limites a politica de financiamento educacional presentes na trajetdria de

elaborag¢do do Plano Nacional de Educagao.

Financiamento da educagdo na legislacdo brasileira: federalismo e

vinculagao de impostos

A Constituicdo Federal de 1988, que este ano celebra vinte e cinco
anos de vigéncia, estabeleceu o modelo de Federalismo Cooperativo que
deveria ser sedimentado por meio do regime de colaboragdo reciproca,

descentralizado, com funcdes compartilhadas entre os entes federativos.
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A Carta Magna determinou o sistema de reparticdo de competéncias e
de atribuicdes legislativas entre seus integrantes dentro de limites expressos.
A novidade do texto constitucional foi atribuir a cada municipio brasileiro o
papel de ente federado. Em outras palavras, foram conferidas a autonomia
administrativa (competéncia de auto-organizacao de seus érgdos e servicos),
legislativa (competéncia para editar leis, inclusive sua Lei Organica) e politica
(competéncia para eleger os integrantes dos Poderes Executivo e Legislativo).
Sendo assim, o federalismo administrativo conferiu a gestdo das politicas

publicas nos niveis da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios.

Em matéria educacional, a Unido é responsavel pela formulagao e
implementacdo da politica educacional nacional e a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), bem como pela articulacdo dos diferentes niveis
e sistemas, exercendo fun¢des normativa, redistributiva e supletiva em relagao
as demais instancias educacionais. Ademais, avaliacao nacional do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, assim como das instituicoes
de educagdo superior sdao atribuicées especificas do governo federal. (Arts.
82 e 92 da LDB/96). Por sua vez, os vinte e seis Estados sdo responsaveis pela
formulacdo e implementacao de politicas e planos educacionais, desde que em
consonancia as diretrizes e planos nacionais de educac¢do, de modo a integrar
e coordenar suas agdes com as dos seus municipios, da mesma forma, devem
definir com seus municipios o formato de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental. (Art. 10 da LDB/96). Ja os mais de 5.500 Municipios brasileiros,
devem se integrar as politicas e planos da Unido e dos Estados, e, ao mesmo

tempo, devem exercer funcdo redistributiva em relacdo as suas escolas.
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(Art. 11 da LDB/96). No caso peculiar do Distrito Federal, sdo aplicadas as

competéncias de Estado e de Municipio.

Ofederalismo educacional possibilita a existéncia de multiplos sistemas
educacionais. O Sistema Federal é responsavel pela educagao superior e pelo
ensino técnico federais, e, pode inclusive, ofertar educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio em seus estabelecimentos educacionais. Deste
sistema fazem parte mais de 2.000 instituicdes de educagao superior privadas,
cuja atribuicdo da Unido é a regulacdo dos estabelecimentos particulares,
dada pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Conselho Nacional de

Educacgdo. (Arts. 92 e 16 da LDB/96). Os vinte e seis Sistemas Estaduais devem

ofertar, o ensino fundamental e de forma prioritaria o ensino médio, sendo
gue ndo ha qualquer restricdao a oferta de educacdo infantil e de educacao
superior. Fazem parte de cada sistema estadual as instituicdes de educagao
superior municipais e as escolas de ensino fundamental e médio privadas,
cuja regulacdo é realizada no nivel estadual pelas Secretarias Estaduais de
Educacdo e pelos Conselhos Estaduais de Educacdo. (Arts. 10 e 17 da LDB/96).

Por fim, os mais de cinco mil e quinhentos Sistemas Municipais devem

oferecer educacdo infantil (creches e pré-escolas) e com prioridade o ensino
fundamental. E permitida a atuacdo no ensino médio e na educagdo superior
desde que atendidas as necessidades de sua drea de competéncia (educacao
infantil e ensino fundamental) e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Fazem parte de cada sistema municipal as escolas de educacao infantil

privadas, cuja regulagao é realizada no nivel municipal pelas Secretarias
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Municipais de Educacdo e pelos Conselhos Municipais de Educacdo. (Arts.
11 e 18 da LDB/96). O Distrito Federal deve ofertar da educagdo infantil ao
ensino médio e pode oferecer educagao superior, cabendo a ele a regulacao

de toda a rede privada de educacdo basica.

Para gestdo de cada sistema educacional, a LDB/96 em seu art. 68
definiu quais sdo recursos publicos destinados a educacdo. Sao eles: a)
receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; b) receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; c) receita do salario-educacdo e de outras contribuicGes

sociais; d) receita de incentivos fiscais; e) outros recursos previstos em lei.

Para compreender os limites e desafios do financiamento da
educacdo, é relevante mapear os impostos arrecadados por cada ente

federado (recursos préprios) e as transferéncias entre entes federados.

A Unido detém como arrecadacdo propria: o Imposto sobre a
Importacao (Il); o Imposto sobre a Exportacdao (IE); Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR); Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1); Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF); Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza (IRPJ/IRPF) e Imposto sobre Grandes
Fortunas (sem vigéncia, pois aguarda a promulgacdo de Lei Complementar).
Como é o ente federado que mais arrecada, e, com o intuito de reduzir
as desigualdades regionais, por meio da equalizacdo da capacidade de
arrecadacdo, face as responsabilidades na prestacdo de servicos, cabe a

Unido transferir parte de sua arrecadacdo ao Fundo de Participacdao dos
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Estados (FPE) e ao Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM)?® além de
outras transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal — IRPF, IOF, IPI — aos

Municipios por meio do IRPF, IOF e ITR.?

Os Fundos de Participagdo, previstos no art. 159 da CF/88, sdo repasses
de recursos entre esferas da administracdo publica. O Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) é composto por 21,5% de dois impostos arrecadados pela
Unido: IPl e o IR. Seus critérios de distribuicdo sdo o regional, pois 85% devem
ser destinados as Unidades da Federacdo integrantes das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e 15% as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Sul e Sudeste, o populacional (diretamente proporcional) e a renda
per capita (inversamente proporcional) de cada ente federado. O Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) é composto por 23,5% do IPIl e do IR, os
critérios de distribuicdo é 10% dos recursos para os municipios das capitais,
86,4% para os municipios do interior e 3,6% para os municipios de reserva,
com mais de 142.633 habitantes, além do populacional (diretamente

proporcional) e da renda per capita (inversamente proporcional).

8 Ver a este respeito: Ministério da Fazenda (2011). Além dos 45% da arrecadagdo do IR
e do IPl aos fundos de participagdo, a Unido transfere 3% para aplicagdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, sendo que metade dos recursos destinados a Regido destina-se ao
semiarido do Nordeste. (art. 159, inciso | alinea b, da CF/88).

9 Para compreensdo sobre as demais transferéncias, consultar: Amaral (2012).
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Todos os Estados'” tém seus recursos proprios baseados em trés
impostos: Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢des (ICMS), Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo (ITCMD). Essas Unidades Federadas recebem ainda
transferéncias da Unido do Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE), 10% do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de produtos exportados pelos
Estados; 100% do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IRPF) na fonte dos funcionarios publicos dos Estados, suas autarquias e
fundagdes; 30% do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) para os estados
de origem do ouro-financeiro; e a compensacao financeira derivada da
desoneragdo do ICMS — Lei Kandir!!. Da mesma forma, parte da arrecadacdo
do ICMS e do IPVA dos Estados é transferida aos seus municipios, deduzindo-

se previamente do montante de recursos disponiveis.

Os Municipios brasileiros arrecadam Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre Transmissao Bens Inter-Vivos (ITBI) e
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Por sua vez,
recebem transferéncias da Unido do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), 100% do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

(IRPF) na fonte dos funcionarios publicos dos Municipios, suas autarquias

10 O Distrito Federal é um caso peculiar, pois sua arrecadagdo engloba os impostos estaduais e
municipais além das transferéncias recebidas da Unido a estados e municipios.

11 A desoneracgdo trata-se da isen¢do do ICMS nas operagdes que envolvem a exportacao
de mercadorias com o intuito de favorecer o saldo da balanga comercial. A renuncia fiscal
implica em queda na arrecada¢do do estado que passou a ser ressarcida pela Unido na

forma de transferéncia.
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e fundagdes; 70% do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) para os
Municipios de origem do ouro-financeiro; bem como 50% do ITR relativo aos

imdveis neles situados'?.

Ademais, ha a transferéncia estadual a seus municipios de 25%
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdes (ICMS) e 50% do Imposto

sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Diante do quadro de distribuicdo dos impostos e transferéncias
entre os entes federados, a vinculacdo de recursos publicos especificos a
educacado foi determinada pela Constituicdo Federal de 1934. Excetuando-se
os periodos autoritarios, o mecanismo da vinculagdo permaneceu nos textos
constitucionais de modo a reduzir o poder discricionario dos governantes
guanto ao gasto publico educacional, na medida em que garante o atrelamento
do or¢amento publico a atividade econdmica, e, por sua vez, a arrecadagao
fiscal. E importante destacar que a educacio é a Unica politica social brasileira

gue tem a previsao constitucional de recursos ha quase 80 anos.

Atualmente, o financiamento governamental na educacdao no Brasil
tem sua base legal definida no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988,
no qual se definem parcelas minimas de 18% da arrecadag¢ao de impostos

reduzidas as transferéncias pela Unido e de 25% dos impostos e transferéncias,

12 O municipio tem direito a 100% da arrecadagdo do Imposto Territorial Rural, desde que
assuma a responsabilidade por fiscalizacdo e cobranga, desde que ndo implique redugdo do
imposto ou qualquer outra forma de rentncia fiscal. (Art. 153 § 49, inciso I, CF/88. Incluido pela

Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003).
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a serem destinadas a

manutencdo e desenvolvimento do ensino®.

Os percentuais minimos definidos poderiam ser superados, conforme
preceitua a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996, no
seu art. 69, pelo conteudo legal previsto nas Constituicdes Estaduais ou Leis

Organicas. De acordo com a Lei Ordinaria:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o
que consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Orgdnicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,

na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino publico.

§ 12 A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo serd considerada, para efeito do cdlculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir. (Brasil, 1996,
art. 69).

O mesmo documento legal discriminou quais os gastos que podem ser
feitos com a parcela da receita proveniente da arrecadacao fiscal, que foram

denominados de manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE). Em linhas

13 “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. § 12 - A parcela
da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do

calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir”. (Brasil, 1988, art. 212)
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gerais, referem-se as despesas realizadas com vistas a consecug¢do dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis (Art. 70 da LDB/96).
Em outras palavras, estdo incluidos os gastos com quadro de pessoal ativo
(docentes e técnico-administrativos) da educacdo bdsica e educacdo superior
publicas, a titulo de remuneracdo e de aperfeicoamento; gastos com custeio da
maquina publica, tais como: uso e manutencdo de bens e servigos vinculados
ao ensino, realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino; e de investimento, tais como: aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservagao de instalagcdes e equipamentos necessarios ao

ensino e aquisicdo de material didatico-escolar'.

Entretanto, ha divergéncia entre os dois textos legais, na medida em que
a Constituicdo Federal de 1988 afirma que a destinacdo de verbas publicas deve
ser para manutengao e desenvolvimento do ensino e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB/96) postula que se deve restringir a manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico. Ainda que possa parecer o objetivo claro
de aporte de recursos governamentais as instituicdes publicas, a Lei Ordinaria é
contraditdria, tendo em vista que ao elencar como os gestores publicos podem
fazer uso do orcamento, ha a previsao legal de concessao de bolsas de estudo a
alunos de escolas privadas. Portanto, esse dispositivo é coerente com o contetido
do art. 213 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé o direcionamento direto
de recursos publicos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas para
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio quando houver falta de vagas

e de cursos regulares na rede publica na localidade da residéncia do educando.

14 Oart. 71 da LDB/96 especifica as despesas que ndo devem ser consideradas de manutengdo

e desenvolvimento do ensino, e, portanto, os recursos vinculados ndo podem ser utilizados.
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Esses estabelecimentos beneficiam-se também da imunidade fiscal,
em outras palavras, a nao incidéncia de impostos nos estabelecimentos
educacionais ndo lucrativos' sobre a renda, os servicos e o patriménio (art.
150 da CF/88)'S. A isencdo tributdria, suspensdo do pagamento de impostos e
de contribuicdes, também esta prevista para qualquer estabelecimento privado
de nivel superior, quando adere algum programa especifico, por exemplo, o
Programa Universidade para Todos (Prouni)'”. Também ha legislagdo especifica
gue concede a isencdo da cota patronal do INSS para instituicGes educacionais
filantrépicas. E importante destacar que a imunidade e a isencdo fiscais sdo
formas de financiamento indireto a iniciativa privada, uma vez que a renuncia
fiscal reduz os custos operacionais desses estabelecimentos. Este instrumento
tem sido essencial para o crescimento intensivo das escolas e instituicdes de
educacdo superior na prosperidade econémica e, principalmente, garante a
continuidade da atividade no periodo de crise, por meio da reducdo de seu

impacto sobre custos inerentes a prestacdo de servigos.

15 Os estabelecimentos educacionais sdo classificados como sem fins lucrativos, desde que
cumpram os seguintes requisitos: comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus
excedentes financeiros em educagdo; e assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra
escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades. (art. 213, incisos | e I, CF/88).

16 A renuncia fiscal as instituicdes educacionais passou a constar, nos moldes do conteudo da
Carta Magna de 1988, pela primeira vez, na Constituicdao Federal de 1946.

17 O Prouni consiste no preenchimento de vagas por meio de bolsas de estudos parciais e
integrais na educagdo superior privada em troca da renuncia fiscal. A adesdo ao Prouni tornou
a instituicdo isenta do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), e de trés contribuigdes:
Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuigdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS). Para

conhecimento sobre tema, consultar: Carvalho (2006) e Carvalho e Lopreato (2005).
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A renuncia fiscal para a iniciativa privada tornou-se mecanismo de estimulo
ao crescimento intensivo e extensivo da educacdo, sobretudo, no nivel
superior. Como ha disputa por recursos do fundo publico, o instrumento
reduz a arrecadacdao de impostos como o IRPJ, cujo impacto transcende a
educacdo federal, uma vez que a arrecadacdo do imposto compde o FPE e o
FPM, destinados ao financiamento da educag¢do basica publica nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios. A imunidade do ISS e do IPTU compromete a
arrecadacdo dos municipios brasileiros, pois sdo base de recursos a educacado

infantil e ao ensino fundamental.

Fungdes Supletivas e Redistributivas da Unido: Contribui¢ao do Salario-Educagao

Em matéria educacional, a Unido deve exercer fung¢do supletiva e
redistributiva, voltada a equalizacdo das oportunidades educacionais e ao
alcancedeumpadraominimodequalidadedoensino, especialmente, mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados e aos Municipios. A instituicdo
responsdvel por esta atribuicio é o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdao (MEC),
cuja principal fonte de recursos é a arrecadac¢do da Contribuicdo do Salario-
Educacdo, a Unica contribuicdo social destinada a educacdo bdsica publica,
com a possibilidade de ser aplicada na educacdo especial, desde que vinculada
a educacdo basica, cujos valores devem ser aplicados na Manutengao e no

Desenvolvimento do Ensino (MDE).
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A Contribuicdo do Salario-Educacao é calculada com base na aliquota
de 2,5% sobre o valor das remuneracdes pagas pelas empresas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados e é arrecadada, fiscalizada e cobrada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (RFB/MF).
A distribuicdo da Contribuicdo do Saldrio-Educacdo da-se da seguinte forma:
90% do valor arrecadado em cada Estado e no Distrito Federal é repartido
em cotas federal, estadual e municipal, sendo um terco para cota federal que
é destinada ao FNDE no intuito de reduzir os desniveis sécio educacionais
entre os municipios e os estados brasileiros, e aplicada no financiamento de
programas e projetos voltados para a educacado basica; e dois tercos nas cotas
estadual e municipal que sdo creditadas nas Secretarias de Educacdo para
o financiamento de programas, projetos e a¢des voltados para a educagdo
basica. As cotas estadual e municipal sdo redistribuidas proporcionalmente
aos alunos matriculados na educacdo bdsica das respectivas redes de ensino
apurado no Censo Escolar do exercicio anterior. Os 10% restantes também
se destinam ao FNDE para o desenvolvimento de programas, projetos e
acOes voltados para a educacdo bdasica, especialmente, ao financiamento do

transporte escolar e a educagdo de jovens e adultos'®.

Em 2011, o orcamento do FNDE foi de RS 36,2 milhdes de reais
e RS 13,9 milhdes foi a arrecadacdo bruta da Contribuicdo do Salario-
Educacdo, o que representa 38% do montante disponivel para exercer

sua fungdo supletiva e redistributiva (MEC, 2013)%. As transferéncias de

18 Ver a este respeito o site do FNDE: www.fnde.org.br
19 Segundo relatoério da Carga Tributaria no Brasil, a receita tributaria do salario-educagdo em

2011 correspondia a 0,32% do PIB e a 0,94% da receita tributaria brasileira, sendo que dentre
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recursos induzem a implementacao por parte de Estados e de Municipios de
politicas compativeis com o recebimento de aporte adicional de recursos.

As modalidades de assisténcia financeira do FNDE s3o:

a) Assisténcia direta quando o FNDE executa a aquisicdo e distribuicdo de
produtos em Estados e Municipios. Ex: Programa Nacional do Livro Didatico

(PNLD), Programa Nacional de Informatica na Educagdo (Prolnfo);

b) Assisténcia automatica, que exige previsdo legal, tem critérios definidos
para distribuicdo de recursos, porém prescinde de acordo ou convénio.
Ex. As transferéncias constitucionais da drea da educacdo, tais como a
complementacdo do Fundef/Fundeb e cotas estaduais e municipais do salario-
educacdo; o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional de Transporte Escolar

(Pnate).

c) Assisténcia voluntdria sdo transferéncias discricionarias através de

convénios aprovados no Conselho Deliberativo do FNDE. (Cruz, 2011)%,

Destacam-se trés programas federais que se utilizam dos recursos

37 tributos arrecadados pelos entes federados, esta contribui¢do ocupa a 172 posicdo. (Receita
Federal, 2012).
20 A respeito do papel do FNDE na politica educacional, consultar: Cruz (2011).
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do saldrio-educac¢do?': o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)?*; o

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)*; e o Programa Nacional de

21 0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, mais conhecido como
merenda escolar, visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais
dos alunos matriculados em escolas publicas e filantrépicas de educagdo basica. E considerado um
dos maiores programas na area de alimentagdo escolar no mundo e é o Unico com atendimento
universalizado. De acordo com o inciso IV do art. 71 da LDB/96, os programas suplementares de
alimentagdo ndo sdo considerados como despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), por este motivo o programa ndo é financiado com recursos da Contribui¢cdo do Saldrio-
Educagdo, mas por meio de outras fontes de recursos do FNDE. Para ter ideia da magnitude do
programa, segundo informagdes do site do FNDE, em 2012, foram 43 milhdes de alunos atendidos
e foram aplicados RS 3.306 milhdes de reais, o que equivale ao valor por aluno de cerca de RS 77,00
no ano.

22 O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) iniciou-se, com outra denominagdo, em
1929. Ao longo desses 80 anos, o programa foi aperfeicoado e teve diferentes nomes e formas
de execugdo. Atualmente, o PNLD é voltado a educagdo basica, com exce¢do dos alunos da
educacgdo infantil. O PNLD é executado em ciclos trienais alternados. A cada ano o FNDE adquire
e distribui livros para todos os alunos de determinada etapa de ensino e repde e complementa
os livros reutilizdveis para outras etapas. No ensino fundamental, o investimento foi de RS
751.725.168,04, com 24.304.067 alunos atendidos e 91.785.372 livros distribuidos. No Ensino
Médio, o investimento foi de RS 364.162.178,57, com 8.780.436 alunos atendidos e 40.884.935
de Livros distribuidos. Para saber mais sobre o programa, consultar: http://www.fnde.gov.br/
programas/livro-didatico

23 O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 1995 e tem por finalidade prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educag¢do basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as entidades sem fins lucrativos de educagdo especial.
O programa tem por objetivo a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e o reforgo
da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico. O recurso é repassado uma
vez por ano e seu valor é calculado com base no nimero de alunos matriculados na escola segundo
o Censo Escolar do ano anterior. O dinheiro destina-se a aquisicdo de material permanente,
manutenc¢do, conservagdo e pequenos reparos da unidade escolar; aquisicio de material de

consumo necessario ao funcionamento da escola; avaliagdo de aprendizagem; implementagdo
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Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de

Educacdo Infantil (Proinfancia)®.

Tabela | — Recursos totais do PDDE — 2004 a 2011 a pregos de 2011 (IGP-DI)

VALORES CORRENTES (R$)

VALORES CONSTANTES

347.121.847,00

494.409.656,32

333.934.599,30

468.961.783,85

404.125.729,80

547.595.706,17

502.898.372,20

629.835.441,90

691.170.751,17

797.300.641,61

1.164.660.727,73 1.356.257.279,26

1.427.257.284,92 1.493.534.600,46

1.501.216.070,64 1.501.216.070,64

Fonte: Moreira (2012)

de projeto pedagdgico; e desenvolvimento de atividades educacionais. Para saber mais sobre
o programa, consultar: http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-
direto-escola-apresentacao . Para analise mais aprofundada sobre o PDDE, ver: Moreira (2012).
24 Em 2007, o governo federal criou o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia) com o objetivo
de prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios visando garantir o acesso
de criangas a creches e escolas de educagdo infantil da rede publica. O Programa oferece
as prefeituras municipais e ao Distrito Federal projetos arquitetdonicos padronizados para
construgdo das unidades, disseminando o conceito de padrdo construtivo minimo para creches
e pré-escolas. Entre 2007 e 2011, o Proinfancia investiu na constru¢do de 2.543 escolas, por
meio de convénios com os entes federados. A partir de 2011, com a inclusdo do Programa no
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC2), outras 3.135 creches e pré-escolas foram apoiadas
com recursos federais, totalizando 5.678 novas unidades de educagdo infantil em todo o pais.
Para saber mais sobre o programa, consultar: http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/

proinfancia-apresentacao
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Atitulo de exemplificacao, cabe abordar o desenvolvimento do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que se trata de modalidade de assisténcia
financeira automatica. De acordo com Moreira (2012), a inovagao consistiu
na ampliacdo da autonomia da escola, ainda que relativa, para administrar
diretamente os recursos reservados a manutencdo de sua infraestrutura fisica e
pedagdgica, realizando despesas de custeio e de capital. Observa-se na tabela
| que, entre 2004 e 2011, houve um crescimento significativo, em termos
reais, de 204% na aplicacdo de recursos no programa. A explicacdo reside na
mudanca sofrida pelo programa ao incorporar as escolas de educagdo infantil e
de ensino médio, devido a Emenda Constitucional n? 59/2009, que ampliou a
obrigatoriedade da matricula escolar nafaixa etdriados4 aos 17 anos naeducacao
béasica®. Ademais, o PDDE passou a ser executado, de forma fragmentada, tanto
em subdivisGes do programa?®, quanto nos critérios para aplicacdo dos recursos
em suas destinacdes, o que levou a perda do carater organico da politica indutora

e a reducdo da autonomia da gestao escolar. (Moreira, 2012).

25 A exemplo do PDDE, os demais programas disponibilizados pelo FNDE — PNAE e PNLD (exceto
educacdo infantil) —também sofreram alteragdo devido a mudanga legal, ampliando sua cobertura
a educacdo basica e ndo apenas ao ensino fundamental.

26 Entre 1995 e 2003, havia um PDDE, a partir de entdo passou a existir além PDDE Universal, varios
tipos desse mesmo programa, cada um associado a um determinado programa de governo: PDE
Escola, Ensino Médio Inovador; Escola Aberta; Educagdo Integral; PDDE mais Educagdo; Educagdo
no Campo; Quadras Esportivas. Ver a este respeito: http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-

direto-escola/dinheiro-direto-escola-funcionamento
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Fundos Contabeis e o Financiamento a Educa¢dao Basica: Fundef e Fundeb

A Emenda Constitucional n2 14/96, que alterou o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, teve o papel central de modificar a
estrutura e a dinamica do financiamento da educagao baseada nos principios do
federalismo educacional. Ao instituir o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) havia o diagnéstico
da grave desigualdade quanto a arrecadagdo de recursos préprios pelos Estados e
Municipios, e, via de consequéncia, os valores anuais por aluno eram assimétricos
entre as Unidades estados da federacdo. Ademais, como resposta as pressoes dos
organismos multilaterais por melhoria nos indicadores de cobertura, repeténcia
(defasagem idade-série) e desisténcia no ensino fundamental, o governo federal

optou pela focalizagdo dos recursos publicos no ensino fundamental?’.

O fundo previsto para duracdao decenal vigorou de 1997 a 2006, cuja
implementagao foi realizada pela subvinculagdo de 15% dos 25% de impostos
e transferéncias a Estados e Municipios, teve a seguinte composi¢do: o ICMS,
os fundos de participacdo (FPE/FPM), o IPl-exportacdo e a Compensacdo da
desoneracdo do ICMS das exportacdes (Lei Kandir). Cabe salientar que com excegao
do ICMS, imposto estadual, os demais sao transferéncias da Unido aos demais entes
federados. Foram criados vinte e sete fundos contabeis, um em cada Estado e no
DF, sendo que os recursos foram redistribuidos entre o Estado e seus municipios de
acordo com o numero de alunos matriculados no ensino fundamental regular com

base no Censo da Educacdo Basica do INEP do ano anterior.

27 Para compreenséo a respeito do Fundef como politica focalizada, consultar: Oliveira (2005).
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A implementacdo do novo modelo de financiamento teve inicio em
1998 com o valor minimo anual por aluno de RS 300,00%. O critério central
foi definir que, no minimo, 60% dos recursos do fundo deveriam ser dirigidos
a remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio no
ensino fundamental publico. A fiscaliza¢do ficou sob a responsabilidade dos
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios e dos Conselhos

de Acompanhamento e Controle Social do Fundef.

A redistribuicdo de recursos promovida dentro de cada Estado a partir
da oferta de matriculas originou a existéncia de dois tipos de municipios,
os “perdedores”, aqueles com poucas matriculas no ensino fundamental
foram obrigados a contribuir com o fundo, mas ndo receberam o repasse ou
receberam um montante inferior a sua contribuicdo e os “ganhadores” que
foram aqueles que tinham muitas matriculas na rede municipal no ensino
fundamental e a contribuicdo era inferior a receita originaria do fundo. Da
mesma forma, os estados foram “perdedores” de recursos, transferindo aos
municipios 8% da sua contribuigdo para o Fundef em 1998 e, em 2006, este
percentual alcangou 35%, o que representou mais de RS 8 bilhdes. (Vazquez,
2011).

O Fundef restringiu a autonomia de Estados e de Municipios,
pois focalizou grande parte dos recursos no ensino fundamental e a
redistribuicdo de verbas publicas ocorreu em funcdo dos matriculados

neste nivel educacional. A Unica maneira dos governos municipais

28 O Fundef definiu diferenciagdo de valor por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos
de estabelecimento nas matriculas presenciais do ensino fundamental: 12 a 42 séries; 52 a 82

séries; estabelecimentos de ensino especial e escolas rurais.
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retirassem recursos do Fundef era por meio desta etapa da educacao
basica, ja que estas esferas ndo possuiam controle sobre sua contribuicdao

ao fundo. (Vazquez, 2011).

A mudanga institucional promovida pelo Fundef trouxe avangos
importantes na politica educacional. Como pontos positivos cabe destacar o
estimulo a ampliacdo das matriculas no ensino fundamental nos Municipios
e a reducao das desigualdades nos recursos per capita entre municipios,
promovendo a municipalizacdo e universalizacdo desta etapa da educacao
basica. No entanto, é importante ressaltar dois pontos criticos ao fundo.
Na medida em que se focalizou a politica educacional e seu financiamento
no ensino fundamental, a educacdo infantil, o ensino médio e a educacao
de jovens e adultos (EJA) ficaram em segundo plano quanto a cobertura,
a infraestrutura e a contratagdo de professores, tanto nos Estados como
nos Municipios brasileiros. Merece destaque também a auséncia de aporte
significativo de recursos adicionais, uma vez que a complementacdo da

Unido aos fundos estaduais foi insuficiente ao longo da vigéncia do fundo.

A partir das criticas e problemas decorrentes da implementacado
do Fundef foi promulgada nova Emenda Constitucional de n2 53/06, que
instituiu o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), alterando, novamente,
os dispositivos do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias.
O fundo previsto para o periodo de 2007 a 2020 definiu uma fase de trés anos
de implementacdo gradativa a oferta educagdo bdsica (educagdo infantil e

ensino médio e creches conveniadas), tanto no que diz respeito ao percentual
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subvinculado de 16,66% em 2007, 18,33% em 2008 e 20% a partir de 2009,
como na contabilizacdo das matriculas: 1/3 das matriculas em 2007, 2/3 em

2008 e 100% em 2009.

Asubvinculagdo de 20% dos 25% de impostos e transferéncias a Estados e
Municipios foi acrescida dos outros dois impostos estaduais e da transferéncia do
ITR da Unido aos Municipios. Sendo assim, a composicao dos vinte e sete fundos
contabeis, um em cada Estado e no Distrito Federal, envolve: o ICMS, ITCMD,
IPVA, fundos de participagdo (FPE/FPM), o IPI — exportagdo e a Compensacdo
da desoneracdo do ICMS das exportacdes (Lei Kandir) e o ITR. O critério de
redistribuicdo dos recursos entre o Estado e seus municipios foi alterado para o
nuimero de alunos matriculados na esfera de governo competente. Em outras
palavras, as matriculas contabilizadas para efeito de repasse do Fundeb sdo o
ensino fundamental e o ensino médio nos Estados e a educac¢do infantil e o
ensino fundamental nos Municipios, com base no Censo da Educac¢do Basica
realizado pelo INEP no ano anterior. Desta maneira, o Fundeb propicia uma
politica indutora, ou seja, promove a especializagao de cada ente federado em
sua area de atuacao prioritdria, reduzindo a autonomia de Estados e Municipios
na oferta educacional, uma vez que a atuagdo em outras dreas acarreta custos

sem repasses adicionais do fundo. (Vazquez, 2011).

A implementa¢do do novo modelo de financiamento teve inicio
em 2007 com o valor minimo anual por aluno do ensino fundamental anos

iniciais em escolas urbanas de tempo parcial de RS 946,29%. A determinagdo

29 O Fundeb define, a cada ano, o valor minimo aluno nacional para cada etapa e modalidade
da educacgdo basica e as devidas ponderagGes por etapa e modalidade de ensino. Para saber

sobre os valores minimos para cada etapa e modalidade da educagdo basica em 2013,
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do parametro de, no minimo, 60% dos recursos do fundo a remuneragao dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio permanece, porém, substitui-
se o ensino fundamental pela educagdo bdsica. A fiscalizagdo encontra-se
sob a responsabilidade dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos

Municipios e dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

Acomplementagao obrigatdriada Unidofoidefinidaemtermosabsolutos
no periodo de transicdo — RS 2 milhdes (2007), RS 3 milhdes (2008) e 4,5 milhdes
(2009) — e a partir de 2010, corresponde a 10% do valor total do Fundeb. Em
2013, nove estados recebem mensalmente a complementacdo da Unido, dois
da Regido Norte —Amazonas e Para — e sete da Regido Nordeste — Alagoas, Bahia,
Ceard, Maranh3o, Paraiba, Pernambuco e Piaui, no total de RS 10,7 bilhdes*®.
Neste ano, a estimativa das contribuigdes dos Estados e Municipios ao fundo
é de RS 107 bilhdes. Os governos estaduais sdo “perdedores” de recursos e
0s municipios “ganhadores” em relacdo ao Fundeb, contudo, a redistribuicdo
de recursos depende da trajetéria de expansdo da educacdo infantil, atribuicdo
exclusiva dos municipios, e do ensino médio, atribuicdo exclusiva dos Estados,
sendo que ambas as etapas da educacdo basica tém custos superiores ao
ensino fundamental, em virtude da necessidade de se ter menor quantidade de
alunos por turma, dois profissionais de educagdao em sala de aula e adequacao
da infraestrutura e do material didatico, no primeiro caso, e a existéncia de um

guadro docente maior e mais especializado no segundo caso.

consultar: Portaria Interministerial n2 4, de 7 de maio de 2013. Para o ano de 2013, o valor por
aluno ano minimo é de R$ 2.221,73, equivale o fator de ponderacg3o 1, para as séries iniciais do
ensino fundamental em escolas em drea urbana em turno parcial. Para conhecer os fatores de
ponderagdo, consultar: Resolugdo MEC n2 8, de 25 de julho de 2012.

30 Ver a este respeito, Portaria Interministerial n2 1.496 de 28 de dezembro de 2012. Anexo Il.
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Os resultados da implementacdo dos fundos contabeis (Fundef/
Fundeb), entre 1998 e 2009, foram demonstrados pela pesquisa desenvolvida
por Vazquez (2011). O autor concluiu que houve significativa queda nos
diferenciais intraestaduais, na medida em que o valor aluno/ano repassado
pelos fundos é uUnico dentro de cada fundo estadual, independente da
capacidade contributiva de cada esfera de governo. Quanto a redugdo das
desigualdades interestaduais, isto depende do comportamento da base
tributdria, que nao foi alterada pelos fundos, e da participacdo da Unido na
complementagao do financiamento dos fundos estaduais, a fim de garantir
a aplicacdo de um valor minimo nacionalmente estabelecido. A despeito do
esforco de equalizacdo das desigualdades entre as UFs via complementacao
da Unido, percebe-se ainda severa discrepancia entre os fundos. A titulo
de exemplificacdo, em 2013, enquanto nos noves estados que recebem a
complementagao da Unido, o parametro do valor por aluno ano minimo é de
RS 2.221,73, os valores chegam a RS 3.652,72, RS 3.204,99 e RS 3.151,52 em

Roraima, Espirito Santo e Sdo Paulo, respectivamente.

Plano Nacional de Educacao e os desafios educacionais

Em linhas gerais, o processo de elabora¢cdo do novo PNE passou
por um periodo de conferéncias municipais, regionais e estaduais que
precederam a Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) realizada em
2010. O documento final resultante do evento foi enviado ao MEC, que

o modificou e encaminhou ao Congresso Nacional, transformando-se
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no Projeto de Lei n2 8035/10. A iniciativa legal envolveu um conjunto
de vinte metas para o préximo decénio para a educacdo brasileira. Em
contrapartida, a sociedade civil representada pela “Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo” foi responsavel pela elaboracdo de proposta
alternativa quanto as prioridades, as metas e as estratégias para educacao

publica brasileira.

Nesta secdo, o texto focaliza a analise, sobretudo, na meta 20, que
trata da base do financiamento do PNE, enquanto planejamento decenal,
para a educacdo brasileira. E importante salientar que este é o elemento
chave para o cumprimento das metas quantitativas, com um padrao
minimo de qualidade. O objetivo é compreender as necessidades e os
limites do financiamento da educacdo, sobretudo, destinados a educacado

basica e os desafios a consecu¢dao do novo PNE.

Sem duvida, houve avanco significativo na taxa de atendimento
por faixa etdria na educacao brasileira, entre 1998 e 2009, conforme é
possivel verificar no Quadro |. No entanto, quando se observam as metas
quantitativas propostas no Projeto de Lei para o PNE para os proximos
dez anos, ainda permanece o desafio de ampliar a cobertura, sobretudo,
na educacdo infantil em creches para as criancas de 0 a 3 anos. Da
mesma forma, a extingdo do analfabetismo e a queda de 50% na taxa de
analfabetismo funcional sdo outros problemas a serem superados que
requerem a ampliacdo de politicas publicas, em especial, direcionadas a

populagdo com mais de 15 anos de idade que vive em areas rurais.
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Em que pese o acréscimo expressivo, que duplicou as taxas de
escolaridade no ensino médio e na educacdo superior, cabe destacar que
o alcance das metas no PNE requer esforco adicional de democratizagao do
acesso acompanhado de medidas de reducdo da distor¢cao idade-série e de
regularizacdo do fluxo escolar que necessitam de acréscimo substantivo de
recursos estatais. E importante frisar que o percentual de 85,2% em 2009 de
alunos de 15 a 17 anos na escola ndo significa que esta faixa etaria encontra-
se matriculada no ensino médio. A taxa de escolaridade liquida é de 51% o
que demonstra que parcela numerosa de estudantes de 15 a 17 ainda esta
no ensino fundamental. Vale lembrar que no PNE anterior (2001 a 2010)
ja havia uma meta apenas para taxa de escolaridade liquida da educacdo
superior de 30%, sendo que o percentual registrado em 2009 revela a
dificuldade no seu cumprimento, seja pela queda na taxa de crescimento
do segmento privado observada nos ultimos anos seja pelo acréscimo

insuficiente de vagas no segmento publico.
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Quadro | - Evolugdo e metas quantitativas selecionadas do PL n2 8035/10 (PNE)

TAXA DE ATENDIMENTO 1998 2009 META DO PNE
0a3anos 8,70% 18,40% 50%

4 a5 anos 47,20% 74,80% 100%

6 a 14 anos 93,10% 97,60% 100%

15 a 17 anos 76,50%  85,20% 100%

TAXA DE ANALFABETISMO 2004 2009 META DO PNE
Absoluto 9,20% 7,40% 0%

Funcional 20,90% 16,70% 50% x 16,70%

TAXA DE ESCOLARIDADE 1998 2009 META DO PNE

Liquida do Ensino Médio 29,90% 510% 85%

Bruta da Educagao Superior 11,60% 27,70% 50%

Liquida da Educagdo Superior 6,80%  14,40% 33%

Fontes: Politicas Sociais - acompanhamento e analise n2 19, 2011,
IPEA; Perfil da Pobreza no Brasil e sua Evolugao no periodo 2004-2009;
TD n2 1647/11, IPEA; Campanha Nacional pelo Direito a Educagio
(2011)

O estabelecimento da meta de 100% nas faixas etarias apds os 3
anos obedece a Emenda Constitucional n2 59/2009 que determinou como
escolaridade obrigatéria e direito publico subjetivo a educagao basica para
os estudantes entre 4 e 17 anos. Desta maneira, ha ainda uma quantidade

expressiva de jovens e criangas fora das escolas que devem ser matriculados
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no sistema educacional até 2016. A partir dessa mudanca legal, o trabalho
de Alves e Pinto (2011) procurou estimar, baseando-se nos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2008, a quantidade
de potenciais ingressantes com a ampliacdo da obrigatoriedade escolar, cujos

dados encontram-se na tabela Il.

Segundo estimativa dos autores, ainda ha cerca 4 milhdes de criancas
e adolescentes no Brasil fora do ambiente escolar, ndo contemplados pela
escolaridade obrigatdria, o que significa a necessidade de promover a inclusdo
com taxa de crescimento média nacional de 9%. No entanto, na tabela II,
observa-se a existéncia de grandes disparidades no que concerne a faixa

etdria, bem como em termos regionais e estaduais.
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Tabela Il. Taxa de Expansao das redes de ensino por faixa etdria, regiao e UF

Faixa Etaria (%)

REGIAO
Novos alunos 4a5 6al4 15a17 4a1l7

66.857 129 5,6 32 18,5
28.949 83 5,7 26 15,6
111.713 50 3,5 19 11,5
10.465 22 4,5 18 8,8

243.903 47 4,0 24 12,2
19.475 57 4,5 12 11,3
41.300 71 2,8 19 12,4

522.662 55 4,0 22 12,6

MA 147.553 23 2,3 20 8,0
PI 48.846 17 2,1 16 6,4
CE 157.611 13 2,6 21 7,4
NORDESTE RN 65.541 23 3,0 22 8,8
PB 83.760 25 2,1 25 9,3
PE 225.954 31 3,5 24
AL 118.305 60 5,7 25
SE 37.853 29 2,0
BA 289.745 27 2,2

TOTAL 1.175.168 26 2,7

Continua
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- Faixa Etaria (%)
REGIAO

Novos alunos 4a5 6ald 15a17 4a17
385.037 40 2,0 17 8,9

67.226 29 2,1 21 9,0
SUREE 203.565 25 2,1 14 6,8

590.069 27 1,9 15 7,2

1.245.897 30 2,0 16 7,6

257.347 62 2,4 21
128.985 36 2,8 24
277.538 2,5 21

663.870 2,5 21

55.107 1,7 20
104.254 3,9 24

CENTROESTE
155.702 3,5 20

42.043 2,2 14

357.106 3,0 20

BRASIL 3.964.703 2,6 19

Fontes: Alves e Pinto (2011, p. 133)

Os dados da tabela Il revelam que, em termos absolutos, o maior
desafio estd na regido Sudeste com mais de um milhdo e duzentos mil alunos,
seguido de perto pelo Nordeste com pouco mais de um milhdo e cem mil
alunos. Sao Paulo e Minas Gerais sdo os que devem ter o esforco quantitativo

mais expressivo. E importante lembrar que s3o os dois Estados mais ricos da
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federacdo e com maior capacidade de arrecadacdo de impostos e, como j3a
mencionado, no caso paulista, segundo estimativa de receita do valor aluno
por ano do Fundeb para 2013, é o terceiro mais elevado, superado apenas
pelos Estados de Roraima e Espirito Santo. Em termos relativos, os maiores
desafios estdo nas regides Norte, Sul e Centro-Oeste, assim como nos estados
de Rondoénia, Acre, Alagoas e Mato Grosso, que precisam expandir suas redes

escolares bem acima da média nacional.

Na média brasileira, hd necessidade de acréscimo de 37% de alunos
novos entre 4 a 5 anos. Nas informacdes por faixa etdria percebe-se que
sdao os mesmos estados somados ao Rio Grande do Sul que apresentam o
maior desafio com relacdo a oferta de vagas na educacao infantil na faixa
etaria de 4 a 5 anos, que envolve, nos casos de Rondoénia, Rio Grande do Sul
e Mato Grosso mais que dobrar o numero de criangas atendidas, sendo o
custo/aluno ano mais elevado que o ensino fundamental e de competéncia

exclusiva das redes municipais.

Entre 6 e 14 anos, a defasagem educacional ¢ menor mediante politica
publica que priorizou o ensino fundamental e, que portanto, foi financiada
com recursos do Fundef, entre 1998 a 2006. Em que pese a universalizacdo
do atendimento e a reducdo das desigualdades pela implementacdo dos
fundos contdbeis e a definicdo do valor/aluno minimo, ainda ha necessidade
de ampliar o atendimento em torno de 6% em Rondénia, no Acre e Alagoas.
No entanto, a legislacdo recente torna obrigatdrio que o ensino fundamental
tenha inicio aos seis anos de idade e perfaga nove anos de escolaridade,

com isso as redes ainda estdo se adaptando as mudancas legais, o que é um
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dos fatores que podem explicar um nuimero expressivo de criancas de seis

anos fora do ensino fundamental.

Na faixa etdria dos 15 a 17 anos, percebe-se ainda sensivel defasagem
no cumprimento do direito publico subjetivo. Na média brasileira, ha
necessidade de acréscimo de 19% de alunos novos, sendo que a situagao é
pouco mais complicada, sobretudo, em Rondonia, Acre, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Santa Catarina e Mato Grosso, sendo o valor/aluno ano mais elevado

gue o ensino fundamental e a competéncia das redes estaduais.

Alves e Pinto (2011) deixam claro que ndo ha possibilidade de
cumprir, até 2016, o dispositivo legal da obrigatoriedade da educacdo basica
sem o aporte adicional de recursos, pois permanecendo o montante dos 27
fundos contabeis do Fundeb, os valores por aluno, como explicita a primeira
coluna da tabela lll, serdo reduzidos. Para aqueles estados cujo esforco é
mais expressivo, a queda no valor por aluno seria em torno de 12%, como
em Goids, Mato Grosso, Alagoas, Acre, Rio Grande do Sul e Rondbnia, com

reducdo de 14%.
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Tabela Ill — Impacto da Expansao de matriculas no Fundeb, regidao e UF

Variagdo no Valor adicional Impacto

REGIAO valor/aluno (%) para soma zero orcamentdrio
(RS milhdes) (%)
-14,4 132 16,8

-11,7 65 13,2
-10,1 10,2
-8,2 9,0
-10,3 11,5
5,2 10,2
-10,4 11,6

-7,2 7,7
-5,5 5,8
-7,4 8,0
NORDESTE -8,3 9,0
-9,0 9,8

Continua
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Variagao no Valor adicional Impacto
REGIAO valor/aluno (%) para soma zero orgamentario
(RS milhdes) (%)
-8,5 167 9,3

-8,9 732 9,7

SUDESTE
-6,9 405 7,5

-6,9 1.589 7,4

-10,5 473 11,7
L5 271 10,5
-12,5 652 14,2

-9,1 133 10,0
217 14,5

CENTROESTE
306 13,7

105 9,2

BRASIL 7.935 9,5

Fonte: Alves e Pinto (2011, p. 144)

Na pesquisa realizada pelos autores, considerando-se os valores
estimados para 2010 do Fundeb, a previsdo é que o impacto financeiro para
restaurar o valor por aluno prévio a expansdo seria de quase RS 8 bilhdes, o
que equivale a 9,5% do total. Em termos absolutos, o maior impacto financeiro
seria nos estados mais populosos e, portanto, com a maior defasagem
guantitativa, S3o Paulo e Minas Gerais, seguidos de perto pelo Rio Grande do

Sul. Mais uma vez, o esforco orcamentario relativo é diferenciado nos Estados,

130



em face da diversidade dos desafios educacionais ja explicitados, como é o
caso de Rondonia com o impacto de 17%, e, em menor medida em Alagoas,

Goias, Mato Grosso e Rio Grande do Sul.

O cumprimento da obrigatoriedade constitucional da educacgdo basica
dos 4 aos 17 anos requer esforco planejado de acréscimo de recursos estatais,
para além dos recursos ja vinculados ao Fundeb. Isto significa, por um lado,
que nas redes municipais ha pressdo na oferta de vagas em pré-escolas sobre
os valores distribuidos, combinada a baixa capacidade de ampliar os recursos
proprios arrecadados pela maioria dos Municipios brasileiros - IPTU, ISS e
ITBI*'- restando os 5% das transferéncias da Unido (FPM e ITR) e do Estado
(IPVA e ICMS), e, por outro lado, nas redes estaduais para que haja o acréscimo
de vagas nas escolas de ensino médio, restam, em termos de recursos
préprios, pelo menos 5% dos trés impostos estaduais, e das transferéncias da
Unido (FPE, IPI-Exportacdo, Lei Kandir) ndo vinculados aos fundos contabeis?.
Diante do exposto, ndo ha duvida de que a complementacdo da Unido é
imprescindivel para suprir a caréncia de recursos, para além do minimo de

10% do montante dos vinte e sete fundos contabeis.

A ousadia na definicdo das metas no Projeto de Lei do PNE e a
extensdo da obrigatoriedade a educacdo basica requerem a ampliacdo de
recursos estatais a educacao publica. Vale salientar que diferente do PNE

anterior, para o periodo de 2001 a 2010, que a definicdo do parametro

31 E importante lembrar que os trés impostos municipais e demais transferéncias como IRPF
dos servidores municipais e IOF-ouro ndo fazem parte da subvinculagdo do Fundeb.
32 As transferéncias como IRPF dos servidores municipais e IOF-ouro ndo fazem parte da

subvinculagdo do Fundeb.
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percentual do PIB para a educacdo sofreu veto presidencial, no novo
instrumento de planejamento, é obrigatdria a definicdo de um percentual
do PIB para educagdo, como preceitua a Emenda Constitucional n2 59/09.
Por isso, no processo de elaboracdo do Projeto de Lei, duas divergéncias
centrais entre o MEC e a “Campanha” consistiram na definicdo deste
parametro para cumprimento das metas quantitativas e qualitativas e se os
recursos publicos deveriam ser destinados aos estabelecimentos publicos e
privados, como advoga o primeiro ou exclusivamente as instituigdes oficiais

como defende a segunda.

As diferengas de calculo apontadas no Quadro Il referem-se a
definicdo do custo unitdrio em cada nivel ou modalidade de ensino, sendo
que a “Campanha” tomou como base o custo-aluno qualidade inicial (CAQi)*,
cujos valores sao bem superiores aqueles definidos pelo MEC. Ademais,
algumas metas nao foram traduzidas em aumento de recursos, pois foram
consideradas pelo Ministério da Educacdo como ja contempladas em outras
metas, como, por exemplo, ndo ha previsdo de recursos adicionais para a

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

33 Ver a este respeito: Carreira; Pinto (2007).
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Quadro Il - Custo adicional do PNE por categoria (PI1B 2009: RS 3,143 trilhdes)

CATEGORIA

Educagdo Infantil
Ensino Médio
Educagao Especial
Educacdao em Tempo Integral
EJA
Educagdo Profissionalizante
Educagdo Superior
Formacgdo Docente
Remuneragao Docente*
Padrdo minimo de qualidade -
Norte e Nordeste
TOTAL

CAMPANHA (R$)
(A)
23.656.775.160,00
3.643.905.000,00
3.589.867.120,00
23.964.400.000,00
21.256.661.768,20
5.927.954.879,12
45.266.181.400,00
9.258.894.000,00
16.932.959.061,66
16.333.002.644,91

169.830.601.033,89

MEC (R$)
(B)
9.683.635.930,00

3.766240.130,06
4.456.014.000,00
15.203.801.874,83

923.023.365,76
27.025.805.706,30

61.058.521.006,95

13.973.139.230,00
3.643.905.000,00
3.589.867.120,00
20.198.159.869,94
21.256.661.768,20
1.471.940.879,12
30.062.379.525,17
8.335.870.634,24
-10.092.846.644,64
16.333.002.644,91

108.772.080.026,94

Proporgdo do PIB

5,403%

1,943%

* O custo de remuneracgdo docente para os professores do Norte e Nordeste esta embutido na Meta 21,
representada pela ultima linha da Tabela.

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2011, p.21) com modificagoes.

Diante disso, a divergéncia entre as duas propostas, quanto ao

parametro em termos de percentual do PIB, é bastante significativa. Partindo-

se do patamar de gasto publico com educagdo, de 2009, em 5% do PIB, a

proposta do MEC chegaria a 7% do PIB, enquanto a proposta alternativa da

Campanha a 10%. O relator Angelo Vanhoni (PT-PR) apresentou o primeiro

substitutivo, no qual definiu o percentual de 8% do PIB em "investimento

publico total", o que gerou nova polémica, uma vez que o termo permitiria
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brechas ao incluir recursos destinados a educacdo privada. No segundo
substitutivo apresentado em abril de 2012, o relator fez distingdo na aplicacdo
de recursos a educagao, considerando 7,5% para investimento direto e 8%
para investimento total (ensino publico e privado)**, houve nova modificacdo
ao estabelecer 8% para investimento direto, podendo chegar a 10% do PIB
condicionada a destinagdo dos royalties do pré-sal. Finalmente, Comissdo
Especial da Camara dos Deputados votou, por unanimidade, em 26.06.12,
o percentual de 7% do PIB em 5 anos e 10% do PIB no final do decénio
exclusivamente destinada a educagdo publica. O Projeto de Lei seguiu para a
apreciacdo do Senado Federal, sendo que passou pela Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE) e pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) em ambas o texto da meta 20 foi alterado para 10% em investimento
em educacdo. Atualmente se encontra na fase das Audiéncias Publicas
na comissdo de mérito, a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE). A

polémica persiste e talvez o PNE ndo seja aprovado este ano.

34 Em que pese o avango do substitutivo ao diferenciar os gastos com educagdo publica e
privada, vale lembrar que a reserva de 0,5% para “investimento indireto”, leia-se gasto publico
com a educacdo particular (bolsas de estudo e financiamento estudantil) para os préximos 10
anos estd aquém do 0,8% do PIB que o INEP divulgou para o ano de 2011 ja destinados a iniciativa

privada. Ver a este respeito: http://portal.inep.gov.br/indicadores-financeiros-educacionais
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Grafico I. Trajetdria da populagao brasileira, por faixa etaria (1980 a 2050)
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Fonte: Proje¢ao da Populacao do Brasil para 1-Vii-2050. IBGE
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A inexisténcia de previsdo de recursos para o ensino médio e o
valor reduzido atribuido a educacdo infantil na proposta do MEC referem-
se a analise a respeito da transicdo demografica que estd em curso desde o
inicio dos anos 2000 no Brasil. As informagdes do IBGE contidas no Grafico
I mostram a estimativa da dindmica populacional até 2050. Observa-se
movimento de redu¢do em termos absolutos nas faixas etarias de 0 a 5 e de
15 a 17 anos. O MEC alega que a partir da queda populacional ndo haveria
necessidade de ampliar os gastos com educacdo nestas duas faixas etarias.
Cabe questionar tal conclusao na medida em que a mudanca no perfil etério
pode ser neutralizada em virtude da existéncia de um contingente expressivo
de estudantes na faixa etaria obrigatdria fora da escola, bem como pelo atraso
escolar e pela defasagem idade-série, sobretudo no ensino médio, inclusive,
justifica-se a previsdao de aporte adicional de recursos com a escolariza¢ao de
jovens e adultos fora da faixa etdria obrigatdria na educacdo basica, dadas as

persistentes taxas de analfabetismo absoluto e funcional®.

A andlise comparativa sobre a evolug¢ao dos gastos com educa¢do como
proporc¢do do PIB feita a seguir tomou como base os dados do relatério anual
publicado pela OCDE intitulado “Education at a Glance”. Na edicdo de 2013,
verifica-se que o Brasil teve um acréscimo expressivo nos gastos entre 2000 e
2010, chegando a 5,6% do PIB, mas ainda assim abaixo da média dos paises da

OCDE que ficou em 6,3% do PIB, sendo que nestes constam os gastos publicos

35 A aprovagdo da Emenda Constitucional n2 59/09 teve um efeito duplo. Conforme ja
mencionado, determinou a ampliagdo da escolaridade obrigatdria para a educagdo basica,
mas, por outro lado, restringiu-se a faixa etdria dos 4 aos 17 anos, tornando o acesso dos
estudantes fora desta faixa etdria gratuito mas ndo obrigatorio. Para melhor compreensao

sobre o tema, ver: Machado (2010).
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e os privados com educagdo. Em que pese o0 avango nos gastos e a maior
proximidade da média da OCDE como proporcdo do PIB é importante lembrar
que para o alcance dos desafios que estdo propostos no novo PNE ndo é
suficiente chegar a média dos paises mais ricos, pois estes tém seus sistemas
educacionais consolidados tanto em termos quantitativos como qualitativos,
mas exige um esforco adicional de direcionamento de gastos para enfrentar
esse duplo movimento. Por fim, o parametro comparativo relevante é gasto
publico anual por estudante por nivel de ensino em 2010. A discrepancia
entre os valores para educagdo pré-primaria que seria equivalente a educacao
infantil é significativa, sendo que a média da OCDE é superior a USS 6.762, pela
Paridade de Poder de Compra (PPC)*, enquanto, no Brasil, o gasto unitario
anual é de USS 2.111, valor bem inferior a todos os paises selecionados. Essa
situacdo repete-se no ensino fundamental e no ensino médio, cujos gastos
foram cerca de USS 2.800 e USS 2.571 e as médias da OCDE sdo ainda mais
altas préximas de USS 8.000 e de USS 9.000, respectivamente.

Consideragoes Finais

E importante destacar que o Sistema Nacional de Educacdo ainda se
encontra em construcdo. Um dos grandes desafios é a articulacao do regime

de colaboracdo, ndo apenas por meio da aprovacdo de Lei Complementar que

36 A Paridade de Poder de Compra (PPC) mede quanto uma determinada moeda pode comprar
em termos internacionais (em dolar), ja que bens e servigos tém diferentes pregos de um pais
para outro, ou seja, relaciona o poder aquisitivo ao custo de vida. E uma medida importante

para comparacao entre PIBs de diferentes paises.
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regulamente o formato da cooperacao entre os entes federados, mas também
gue algumas experiéncias bem sucedidas sejam multiplicadas ndo apenas
pela cooperagado vertical (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), mas

também pela cooperacao entre Estados e entre Municipios.

A educacdo é a Unica politica social que possui recursos publicos
vinculados desde 1934, porém, como as demais politicas sociais, permanece
subordinada a politica fiscal, uma vez que a definicdo de meta prévia de
Superavit Primario e a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) reduziram
0s recursos para a educacdo entre 1994 a 2009. Com a EC n2 59/09, o fim
gradativo da DRU para a educagao - 12,5% em 2009, 5% em 2010 e nulo em
2011 - a tendéncia para os préoximos anos é ampliar os recursos publicos,
porém dentro dos limites orgamentdrios determinados pela Lei Orgamentaria

Anual (LOA) e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

O Projeto de Lei do PNE encaminhado para o Senado define que, no
prazo de 2 anos, seja implantado o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi),
referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislacdo
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos
insumos indispensdveis ao processo de ensino-aprendizagem, sendo
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno
Qualidade CAQ. Caso seja aprovado no documento final, promove mudancga
na légica do financiamento da politica educacional, pois este tera como
parametro as necessidades dos sistemas educacionais e ndo 0s recursos

existentes a serem aplicados em educacgao.
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Um impasse central nos niveis estaduais e municipais é a
implementagdo da Lei do Piso Nacional Salarial do Magistério de 2008*’, cujo
valor é de RS 1.567,00 em 2013 e o reajuste anual pela variacdo do Fundeb.
Os entes federados lidam com dois parametros legais: o limite minimo de 60%
dos recursos provenientes do Fundeb com a remuneracdo dos profissionais do
magistério da educac¢do bdsica em efetivo exercicio na rede publica e o limite
maximo de 60% da receita com pagamento de pessoal para cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). A despeito de sua fundamental importancia
para valorizagdo dos profissionais de educacdo, a restricdo orcamentaria e a
interferéncia da Unido na autonomia dos entes subnacionais sdo as principais

alegacdes de Estados e Municipios pelo descumprimento desta legislacao.

Os fundos contdbeis (Fundef e Fundeb) promoveram uma
minirreforma tributaria, na medida em que a defini¢cdo do valor aluno anual
minimo nacional, baseado na arrecadacdo e no computo de matriculas,
redistribuem recursos e reduzem as desigualdades intraestaduais. A despeito
da complementa¢dao da Unido, permanecem grandes desigualdades entre
Estados. No entanto, para absorver o quantitativo expressivo de criangas
e jovens que se encontram fora da escola, sobretudo, na educacdo infantil
em redes municipais e no ensino médio em redes estaduais, torna-se
necessario ampliar o aporte de recursos da Unido ao Fundeb, diante das
dificuldades em ampliar a arrecadacdo de Estados e Municipais. Contudo,
o financiamento a educacgao basica via fundos contdbeis é transitdrio, nao
apenas porque o conteldo legal estd previsto nos Atos de Disposicdes

Constitucionais Transitdrias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988 como

37 Ver a este respeito: Lei n2 11.738 de 16 de julho de 2008.
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também o Fundeb tem prazo de validade até 2020, anterior ao término do

novo plano decenal.

O montante de recursos em torno de 5% do PIB e o valor por aluno
na educacdo bdsica estdo distantes dos parametros internacionais, bem
como daqueles indispensdveis ao financiamento das necessidades previstas
no cenario que representa melhorias substantivas para educacdo, e que tém
como base as metas de ampliagao de acesso e de aumento da qualidade da
educacdo basica, seguindo as propostas e metas do novo PNE. O cumprimento
das metas quantitativas, com qualidade, e a ampliacdo de verbas estatais até
o patamar de 10% do PIB, requerem que o Pais tenha uma taxa elevada de
crescimento econdémico, pois com isso se amplia a arrecadacao fiscal e os
recursos vinculados a educacdo. Ainda assim, faz-se necessario obter novas
possibilidades de financiamento. Nesse sentido, o texto de Castro; Carvalho
(2013) sugere algumas formas para aumentar a capacidade de financiamento,
com a ampliacdo de recursos de cinco tipos: receitas tributarias; rendas do
pré-sal; folga fiscal; outras fontes nao tributarias; e de melhoria de gestdo e de
controle social dos gastos publicos. Os resultados das simulagdes mostraram
gue é possivel o acréscimo de recursos que vdao do minimo de 1,74% do PIB

ao maximo de 6,08% do PIB.

A Lei n? 12.858, de 9 de Setembro de 2013 definiu que as receitas
da Unido provenientes dos royalties e da participacao especial decorrentes
de dreas cuja declaracdao de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de
dezembro de 2012, bem como as receitas dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios provenientes dos royalties e da participacdao especial,
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relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012 devem ser
destinados 75% dos royalties para Educacdo e 25% para a Saude. Ademais, a
legislagdo determinou que 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social®®
também serdo destinados a educacdo, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educag¢ao e acima dos percentuais
vinculados. Sem duvida, foi uma nova fonte de recursos conquistada pela
educacdo para suprir as caréncias nacionais. As previsdes para os préoximos
anos a respeito do montante de recursos provenientes da camada do pré-
sal sdo ainda bastante divergentes e dependem de inumeros fatores, tais
como, o tamanho das reservas, as possibilidades e custos de extracdo e o

preco internacional do petrdleo.

O financiamento da educacdo tem como principal desafio a superacao
das desigualdades sociais e regionais para que uma sociedade possa dar
condicdes reais a todos, baseadas nos valores democraticos da meritocracia

e da igualdade de oportunidades.

38 Foi sancionada a Lei n® 12.351, de 22/12/10 que criou o Fundo Social, que é uma poupanca
publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela Unido, cujo destino deve ser o
desenvolvimento social e regional. Os recursos da Unido provenientes da extracdo de petréleo

da camada do pré-sal devem ser destinados exclusivamente a esse Fundo Social.

141



Referéncias Bibliograficas

AMARAL, Nelson Cardoso. Para Compreender o Financiamento da Educagao
Basica no Brasil. Brasilia, Liber, 2012.

ALVES, Thiago; PINTO, José Marcelino Rezende. Quem sdo os potenciais
ingressantes na educacdo basica brasileiracomaampliacdo da obrigatoriedade
escolar? In: GOUVEIA, Andréa Barbosa; PINTO, José Marcelino de Rezende;
CORBUCCI, Paulo Roberto. Federalismo e Politicas Educacionais na Efetivacao
do Direito a Educacdo no Brasil. Brasilia, IPEA, 2011. p. 127 a 150.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de outubro de
1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7ao0.htm >. Acesso em: 08. set. 2012.

.Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L9394.htm >. Acesso em: 29. jun. 2013.

_____. Portaria Interministerial n2 1.496 de 28 de dezembro de 2012. Anexo II.
Define e divulga os parametros anuais de operacionaliza¢ao do Fundeb para o
exercicio de 2013. Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/
portarias/item/4013-portaria-interministerial-n%C2%BA-1-496,-de-28-de-
dezembro-de-2012 > Acesso em: 30. set. 2013.

_____. Portaria Interministerial n? 4, de 7 de maio de 2013. Altera a Portaria
Interministerial MEC/MF n 1.496, de 28 de dezembro de 2012. Define e divulga
os parametros anuais de operacionalizacdo do Fundeb para o exercicio de
2013. Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/portarias/
item/4501-portaria-interministerial-n%C2%BA-4,-de-7-de-maio-de-2013 >
Acesso em: 30. set. 2013.

142



. Projeto de Lei n2 8.035 de 20 de dezembro de 2010. Plano Nacional
de Educagdo. Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=D8BD522F7BC22E02C1DCBA65C7A52093.
nodel?codteor=831421&filename=PL+8035/2010 > Acesso em 05 jul 2013.

. Resolugdo MEC n2 8, de 25 de julho de 2012. Aprova as ponderacdes
aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacdo bdsica, para vigéncia no exercicio de 2013. Disponivel
em: < http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3994-
resolu%C3%A7%C3%A30-mec-n%C2%BA-8,-de-25-de-julho-de-2012 >
Acesso em 05 jul 2013.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGCAO. Nota Técnica Por Que
7% do PIB para a Educacdo é Pouco? Calculo dos Investimentos Adicionais
Necessarios para o novo PNE garantir um Padrdao Minimo de qualidade. 17
de junho de 2011. Disponivel em: < http://arquivo.campanhaeducacao.org.
br/noticias/NotaTecnica_10PIB_Campanha_17ago2011.pdf >Em 05.12.2011.

CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. O PROUNI no governo Lula e o jogo
politico em torno do acesso ao ensino superior. Educacdo e Sociedade, v. 27,
p. 633-1074, 2006.

CARVALHOQ, Cristina Helena Almeida de; LOPREATO, F. L. C. Financas Publicas,
Renuncia Fiscal e o PROUNI no Governo Lula. Impulso, Piracicaba, v. 16,
n.40, p. 11-160, 2005.

CASTRO, Jorge Abrahdode; CARVALHO, CristinaHelena Almeidade. Necessidades
e Possibilidades para o Financiamento da Educac¢do Brasileira no Plano Nacional
de Educacdo. Educacdo e Sociedade, v. 34, n. 124, p. 829-849, 2013. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/pdf/es/v34n124/10.pdf > Em 05.11.2013.

143



CRUZ, Rosana Evangelista da. Federalismo e Financiamento da Educacdo:
A Politica do FNDE em debate. In: GOUVEIA, Andréa Barbosa; PINTO, José
Marcelino de Rezende; CORBUCCI, Paulo Roberto. Federalismo e Politicas
Educacionais na Efetivacdo do Direito a Educacdo no Brasil. Brasilia, IPEA,
2011. p. 79 a 94.

DIAS, Fernando Alvares Correia. Desvinculacdo de Receitas da Unido, Gastos
Sociais e Ajuste Fiscal. Consultoria Legislativa do Senado Federal. Coordenagao
de Estudos. Textos para Discussao, n? 33, Brasilia, fev. 2008.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). Disponivel
em: < www.fnde.org.br > Acesso em: 02. out. 2013.

IBGE. Proje¢do da Populagdo do Brasil para 1-Vii-2050. Disponivel em: <www.
ibge.gov.br> Em 20.08.2013.

MACHADO, M. M. Quando a obrigatoriedade afirma e nega o direito a
educacdo. Brasilia, Retratos da Escola, v. 4, n2 7, p. 245 a 258, jul/dez. 2010.

INEP. Censos da Educac¢do Superior — 2005 a 2012. Disponivel em: < www.
inep.gov.br >. Acesso em: 10. out. 2013.

INEP. Indicadores Financeiros Educacionais. Disponivel em: < http://portal.
inep.gov.br/indicadores-financeiros-educacionais Acesso em: 30. out. 2013.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Secretaria Executiva. Prestacdo de Contas
Ordinaria Anual. Relatério de Gestdo, 2012. Mar. 2013. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/econtrole/ObterDocumentoSisdoc?codArqgCataloga
do=5906272&seAbrirDocNoBrowser=1 >. Acesso em: 30. out. 2013.

MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria Do Tesouro Nacional. O que vocé precisa
saber sobre as Transferéncias Constitucionais relativas aos Fundos de Participacao
dos Estados e dos Municipios — 2011. Disponivel em: < http://wwws3.tesouro.
fazenda.gov.br/servicos/download/cartFPEeFPM.pdf > Acesso em: 25 ago 2013.

144



MOREIRA, Ana Maria de Albuquerque. Gestao Financeira Descentralizada: uma
andlisedoProgramaDinheiroDiretonaEscola.In:lllCongressolbero-Americano
de Politica e Administracdo da Educacdo. Anais eletronicos... Zaragoza: 2012.
Disponivel em: < http://www.anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos/
AnaMariadeAlbuquerqueMoreira_int_GT6.pdf >. Acesso em: 09. jun. 2013.

OCDE. Education at a Glance. OECD Indicators, OECD Publishing. 2013.
Disponivel em: < http://www.oecd.org/edu/eag2013%20(eng)--FINAL%20
20%20June%202013.pdf > em 20.10.2013

OLIVEIRA, Dalila Andrade. A educag¢do no contexto das politicas sociais atuais:
entre a focalizacdo e a universalizacdo. Linhas Criticas, Brasilia, v. 11, n. 20, p.
27-40, jan./jun. 2005.

RECEITA FEDERAL. Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso. Coordenacdo-
Geral de Estudos Econdmico-Tributdrios e de Previsdo e Andlise de
Arrecadacgdo. Carga Tributdria no Brasil 2011. Andlise por Tributos e Bases
de Incidéncia. Nov. 2012. Disponivel em: < http://www.receita.fazenda.gov.
br/Publico/estudoTributarios/estatisticas/CTB2011.pdf >. Acesso em: 09. jul.
2013.

VAZQUEZ, Daniel Arias. Fundos Multigovernamentais e seus Efeitos
Redistributivos no Financiamento da Educagao: um balanco final do Fundef e
uma avaliacdo daimplantacdo do Fundeb. XVI Prémio Tesouro Nacional —2011.
Disponivel em: < http://www.stn.fazenda.gov.br/Premio_TN/XVIPremio/
politica/MHpfceXVIPTN/Tema_3_MH2.pdf > Acesso em: 25 jan 2012.

145















Fundacio Joao Mangabeira ‘@

Fundagao Joao Mangabeira

Sede proépria - SHIS QI 5 Conjunto 2 Casa 2
CEP 71615-020 - Lago Sul - Brasilia, DF
Telefax: 61 3365-5277 / 3365-5279
www.fijmangabeira.org.br
www.tvjoaomangabeira.com.br
fim@fjmangabeira.org.br



