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APRESENTACAO

Carlos Siqueira
Presidente da Fundacao Joao Mangabeira

As eleicdes municipais se aproximam e com elas aumenta, substancialmente, a respon-
sabilidade dos partidos politicos sobre a forma como devem apresentar a sociedade seus
candidatos, os quais, de acordo com nossa estratégia e seguindo nossa tradicao, sempre
levam propostas politicas em suas plataformas eleitorais.

Para organizar uma proposta de Programa de Governo, com o objetivo de disputar o
comando do Executivo, ou vaga no Parlamento, por meio de um processo eleitoral, seja
no municipio, no estado ou na esfera da nacao, € imperativo, antes de qualquer outro
tema, dominar, conhecer e entender o que significa a pobreza em toda a sua complexi-
dade, para poder usar os instrumentos adequados a fim de combaté-la. Questao funda-
mental é saber reconhecer os meandros da administracao publica, preparando-se para
uma gestao eficiente e eficaz e, ao mesmo tempo, transparente e identificada com os
interesses maiores da comunidade.

A Constituicao de 1988 introduziu em nosso vocabulario politico, pela primeira vez na
vida nacional, a palavra municipalizacdo. Tal avanco é o resultado do processo de transfe-
réncia das acoes de governo dos niveis centrais para a periferia. Dessa forma, os municipios
conquistaram autonomia e descentralizacao das politicas publicas, embora a formulacao
destas continue dando um viés ainda maior sobre sua responsabilidade democratica, qual
seja a conducao das mudancas nos indicadores de desenvolvimento social.

Dentro dessa nova e rica realidade institucional, é preciso, também, conhecer temas
especificos em suas configuracdes praticas e teoricas, como Educacao, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Ecologia, Urbanismo, Saneamento, Habitacao, Energia, Transporte, ou
seja, as principais areas em que o municipio pode e deve atuar. Ocioso sublinhar que sera
sempre necessario conciliar diretrizes politicas e possibilidades concretas para sua mate-
rializacao, em ambiente participativo entre governantes e governados nas decisées e no
controle da coisa publica.

Esta publicacdo, ora apresentada pela Fundacao Joao Mangabeira — FJM, pretende
fortalecer os conhecimentos e a pratica democratica de cada militante engajado nas futu-



ras eleicoes para a formulacao de Programas de Governo, visando ao desenvolvimento de
cidades inclusivas e solidarias, mote e norte eleitoral do Partido Socialista Brasileiro.

Seu lancamento no Semindrio Nacional Reforma Urbana e Politicas Publicas Munici-
pais tem o objetivo de ser um material em formulacao. Pretende-se que seja reeditado,
incorporando atualizacoes, reflexdes e propostas oriundas da militancia que se constréi no
debate e que possam facilitar as estratégias acerca da construcao de propostas objetivas,
praticas e concretas.

Finalizamos esta publicacao com a parte pratica organizada em trés blocos de sugestoes:

« 0 primeiro apresenta as atuais experiéncias exitosas em municipios de pequeno, mé-
dio e grande porte, administrados por socialistas;

0 segundo se constitui de propostas extraidas a partir dos trés textos de referéncia
(Reforma Urbana, Saude e Educacao), por nds organizados e que resultou na publicacao
Reforma Urbana, desenvolvimento de cidades inclusivas e soliddrias;

« 0 terceiro reune varias sugestoes coletadas em textos (ainda inéditos e em fase de
publicacao), também organizados pela Fundacao Joao Mangabeira para o Curso de Gestao
de Politicas Publicas.

Bom trabalho a todos e a todas.

16 .. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::



| — O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS

Para organizar uma proposta de Programa de Governo para disputar o comando do Executivo,
ou vaga no Parlamento através do processo eleitoral, seja municipal, estadual, ou federal é funda-
mental, conhecer e entender o que sao politicas publicas.

“Politica Publica é o fazer do Estado!” Sao as acoes do Estado no exercicio das suas competéncias.
E a materialidade do Estado. Para tratar das politicas publicas é indispensavel examinar as com-
plexas relacoes entre o Estado, a economia e a sociedade, sendo necessario mobilizar muitos e
distintos campos de conhecimento, a saber: a Historia, a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Economia,
o Direito, a Administracao Publica, e assim por diante.

E preciso, também, conhecer temas especificos em suas configuracdes praticas e tedricas: Edu-
cacao, Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Ecologia, Urbanismo, Saneamento, Habitacdo, Ener-
gia, Transporte, ou seja, todas as areas onde o Estado atua ou pode atuar.

As politicas publicas sao, pois, a atividade-fim do Estado, a razao da sua existéncia, tipifican-
do-o como ente, nas esferas em que atua.

1. Politicas Publicas no Brasil: Constituicao de 1988

Entender a estrutura e o funcionamento do poder pUblico no Brasil, pontuando as mudancas
significativas que a Constituicao Federal de 1988 trouxe para a vida do pais, principalmente no que
se refere ao processo de descentralizacao politica e garantia de direitos sociais, € essencial para o
entendimento de como estao estruturadas as politicas publicas no Brasil.

A Reforma do Estado brasileiro , em curso nas Ultimas duas décadas, tem dois momentos bem
distintos. Na década de 80, a Reforma estava ligada ao processo de descentralizacao politica. De-
mocratizar o Estado, depois de 20 anos de ditadura, descentralizando recursos e competéncias,
em contraposicao ao modelo centralizador do governo militar, era o grande desafio politico. Nesse
contexto vinha o fortalecimento dos municipios, como entes da federacao; a participacao da popu-
lacdo na gestao publica; a reforma tributaria transferindo mais recursos aos municipios.

Nos anos 90, num cenario de crises economicas recorrentes e faléncia do Estado brasileiro , a
Reforma passou a ser proposta dentro dos pressupostos da nova onda neoliberal, que invadiu o de-
bate politico. Pregando o minimo de intervencao, o pensamento neoliberal vai propor que o Estado
deve atuar de forma subsidiaria, somente onde a iniciativa privada nao consegue fazé-lo. As priva-
tizacoes resultam dessa concepcao. Trata-se de processo que acompanhou a onda de globalizacao
da economia, tendo sido deflagrado sem planejamento e suportado na crenca da capacidade do
mercado em dar solugbes as caréncias da sociedade.



Os dois processos resultaram em profundas transformacoes. As principais politicas pUblicas na
area social foram descentralizadas: saude, educacao, promocao social, atencao a crianca e ao ado-
lescente etc. Os principais investimentos estatais em infra-estrutura para o desenvolvimento foram
privatizados: siderurgia, transportes, energia, telefonia etc. A logica de financiamento do gasto e
do investimento publico foi substancialmente alterada e, em grande medida, disciplinada.

A municipalizacao é resultado do processo de descentralizacdo politica que transfere as acoes
de governo dos niveis centrais para o municipio. No municipio a populacao tem como participar das
decisoes e do controle da coisa publica.

As transformacoes politicas neste periodo também foram significativas. O cenario que os ges-
tores publicos enfrentam hoje é de uma sociedade que amadurece a cada dia e que esta disposta a
fiscalizar e participar do mandato outorgado. E neste sentido que se coloca como um dos grandes
desafios a profissionalizacao da maquina publica e dos quadros politicos que atuam no Estado bra-

sileiro em todos os seus niveis.

O primeiro desafio é fazer ver aos gestores publicos o quanto de suas acoes esta relacionada
com o desenvolvimento da nacao. As politicas pUblicas sao os meios pelos quais os governos podem
interferir nos indicadores de desenvolvimento social e econdmico de um pais.

No Brasil da atualidade nao é utopia falar do Estado como elemento condutor do desenvolvi-
mento. Sao muitas as interfaces do poder publico, através das politicas publicas, com o desenvol-
vimento, a distribuicao de riqueza e fatores que garantam a qualidade de vida da populacao.

A descentralizacao de importantes politicas sociais acabou por colocar nas maos dos municipios
a tarefa de conduzir as mudancas nos indicadores de desenvolvimento social.

2. Elementos Constitutivos das Politicas Publicas

As politicas publicas tém, cada uma, seu proprio “marco legal”. Na Constituicao estao definidas
as competéncias do Estado brasileiro e a primeira referéncia legal de cada uma das politicas. Em
algumas areas vamos ter legislacoes especificas da politica publica, por exemplo: na Saude, a Lei
Organica da Saude; na Educacao, a Lei de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional; na Assisténcia
Social, a Lei Organica da Assisténcia Social; na Politica Urbana, o Estatuto da Cidade.

Sao também campos de conhecimento técnico especifico. A gestao de cada uma das politicas
demanda conhecimento de pressupostos teoricos, legislacao, formas de organizacdo, historia e
estagio de desenvolvimento em que se encontra o setor, enfim, demanda conhecimento, dominio
sobre a area em que vai atuar. Essa constantacao nao confere, contudo, antecedéncia ao técnico,
ou ao elemento técnico, na determinacao da politica a ser considerada e, em especial, de suas
prioridades. Trata-se sempre de conciliar diretrizes politicas e possibilidades concretas para sua
materializacao, em um ambiente participativo.

Vale lembrar que implementar uma politica publica exige, contudo, planejamento. A atividade
de planejamento, a sua vez, demanda diagnostico, que resulta da apuracao dos indicadores seto-

0 8 .. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::



riais especificos, que se inserem num contexto mais amplo dos indicadores gerais de planejamento

governamental.

As politicas publicas setoriais tém, ainda, interfaces umas com as outras, e muitos temas so po-
dem ser abordados com propriedade sob o prisma da transversalidade. Esses fatores propriamente
técnicos exigem, portanto, dos homens politicos e da militancia partidaria uma grande habilidade,
no sentido de ter a técnica a seu favor, na construcao de um programa factivel de governo, nao
sucumbindo, contudo, as leituras estritamente tecnicistas, que, em muitas ocasides, nao sao mais
do que apostas na imutabilidade do existente.

3. Politica Publica e Administracao Publica

Se as politicas pUblicas sdao acdes do Estado no exercicio de suas competéncias, entdao, devem
ser realizadas sob os pressupostos e os principios fundamentais da administracdo publica. Um
governo eficiente e eficaz se organiza em torno das competéncias; da burocracia do Estado; das
politicas publicas estabelecidas em Lei; do mandato; do plano de governo; das necessidades da
populacao e, principalmente, dos principios constitucionais da administracao publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os principios constitucionais sao vigas mestras a sustentar todo o ordenamento juridico da na-
cao. Os principios fundamentais da administracao publica encontram-se positivado na Constituicao
de 1988, sendo os seguintes:

a) Legalidade. Expresso no art. 5°, inciso Il. Determina que o administrador publico s6 podera
fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo incidéncia de sua vontade subjetiva. S6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

b) Impessoalidade. Expresso no art. 37, caput. Impde ao administrador publico que so prati-
que o ato para o seu fim legal, ou seja, unicamente aquele que a norma de direito indica
expressamente como objetivo do ato, de forma impessoal.

c) Moralidade. Constitui, a partir da Constituicao Federal de 1988, pressuposto de validade
de todo ato da administracao publica. Nao basta ao administrador publico o estrito cumpri-
mento da legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcao publica, respeitar os princi-
pios éticos de razoabilidade e justica. Nao deve contrariar o senso comum de honestidade,
retidao, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a
ética das instituicoes.

d) Publicidade. Determina que o ato administrativo s6 da inicio aos seus efeitos quando leva-
do ao conhecimento publico em geral. A publicidade se faz pela insercao do ato no Diario
Oficial, por publicacao na imprensa ou por edital afixado em local préprio.

e) Eficiéncia. Foi introduzido com a Emenda Constitucional n® 19/98. Pressupde que a ativida-
de administrativa deve orientar-se para alcancar resultado de interesse publico. Manter, de

forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de comprovar a legalidade
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e avaliar resultados, quanto a eficiéncia e eficdcia' da gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial. Pretender garantir maior qualidade na atividade publica e na prestacao dos

servicos publicos.

A probidade na gestao puUblica, tema que ganhou destaque apos a edicao da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04/05/2000), é um dos pressupostos dos principios da
moralidade e da eficiéncia. A Lei, sancionada em maio de 2000, trata do modo como os municipios
devem administrar seus recursos orcamentarios, com objetivo de assegurar uma gestao fiscal re-
vestida de responsabilidade e transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé penalizacao, responsabilizacao do gestor pelos atos
em que descumprir as normas que estabeleceu. Os responsaveis pelo descumprimento das deter-
minacdes da LRF poderao sofrer, em certos casos, sancoes previstas no Codigo Penal e na Lei de
Crimes de Responsabilidade Fiscal. O mesmo critério de responsabilizacao é previsto no Estatuto da
Cidade (Lei 10257, de 10/07/2001) quando prevé crimes de improbidade administrativa, imputados
ao gestor que descumprir as determinacoes da Lei para a Reforma Urbana. Hoje ja é comum en-
contrarmos gestores municipais indiciados como réus em processos, por exemplo, de loteamentos

clandestinos, ocupacoes de areas de preservacao permanente.

4. Politica Publica e Planejamento Municipal

O gestor publico detém os elementos necessarios para conduzir o desenvolvimento economico
e social da sua comunidade. Para tanto deve agir com determinacao, de forma a integrar as dife-
rentes politicas publicas de sua competéncia na direcao do desenvolvimento.

1 O conceito de eficiéncia, no campo da gestao publica, deve vir junto com o de eficacia, ou seja, a administracdo publica
tem por objetivo uma gestdo eficiente e eficaz. Eficiente no sentido de produzir efeito desejado, seguindo normas e pa-
drdes de conduta de tal forma a atingir o melhor resultado. E eficaz no sentido de dar bom resultado, atingir o objetivo
esperado
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Il — CONSTRUINDO MEDIACOES

Apresentada a estrutura da federacao no Brasil e a questdao que envolve as politicas publicas,
ou seja, o fazer do Estado, resta como questao de grande importancia o desafio de construir a me-
diacdo entre esses elementos, em certa e necessaria medida, técnicos e formais, e o Programa de
Governo, que deve, obrigatoriamente, partir do arcabouco legal-institucional, de um diagnédstico
tao preciso quanto possivel da realidade municipal existente, para a tarefa de compor aliancas com
a populacao, visando modificar significativamente suas condicoes de vida. Pensado de um ponto
de vista socialista, o Programa de Governo é o lugar onde comeca a se materializar a inversdo de
prioridades, que ira, por fim, ja como acdes de governo, transformar em protagonistas de seus
proprios destinos, aqueles que as estatisticas sé conhecem como vitimas de um processo de desen-
volvimento e crescimento econdémico que, recorrentemente, os exclui, relegando-os a passividade
e submissdo. Trata-se, nesse momento, nao apenas de indicar o que fazer, mas também e muito

especialmente, como fazer?

Essas duas questdes devem ser combinadas, para gerar acdes que tenham por metas essenciais
a superacao do cenario de exclusao que marca nossas cidades. Cabe ao como fazer, em especial,
evitar as velhas praticas assistencialistas do passado, que procuravam, quando muito, pacificar a
pobreza, naturalizando-a através de barganhas, cuja principal principal vitima é a autonomia dos
excluidos e seus desejos legitimos de emancipacao.

O novo fazer, o fazer socialista, precisa ter como meta a emancipacao politica, econdmica e
social dos excluidos, facultando-se a eles, desde o principio, o direito politico da intervencao, da
manifestacdo, da participacdo e do exercicio qualificado da escolha. E fundamental, ainda, que
eles proprios compreendam as condicoes em que vivem, fazendo juz, portanto, a receber toda e
qualquer informacao técnica em uma padrao de comunicacao que lhes permita raciocinar politica-
mente, para eleger quais sao suas efetivas prioridades.

Para ser eficaz nessa tarefa, que em si mesma ja é uma mediacao, e que envolve todos os
agrupamentos sociais que se alinham ao lado da perspectiva socialista, € preciso compreender com
profundidade e propriedade a nocdo de pobreza. E com base nesse elemento conceitual central,
que permite compreender a pobreza, em sua simples e imediata manifestacao, como violacdo de
direitos, que se constroi todo o edificio pratico-tedrico que se deve chamar, propriamente, de
Programa de Governo.
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1. O que é pobreza??

Em sua compreensao mais imediata e generalizada, pobreza significa falta de renda ou pouca
renda. Uma definicdo mais criteriosa vai definir pobreza como um estado de caréncia, de privacao,
que pode colocar em risco a propria condicao humana. Ser pobre é ter, portanto, sua humanidade
ameacada, seja pela ndo satisfacao de necessidades basicas (fisiologicas e outras), seja pela inca-
pacidade de mobilizar esforcos e meios em prol da satisfacao de tais necessidades.

As necessidades humanas devem ser compreendidas como um sistema interrelacionado e inte-
rativo, composto por dois grandes grupos: (i) as necessidades existenciais, que dizem respeito ao
ser, ao ter, ao fazer e ao interagir; e (ii) as necessidades relativas a valores, que tratam da subsis-
téncia, da protecao, do afeto, da compreensao, da participacado, da criacdo, do ocio, da identidade
e da liberdade. Esse sistema nao esta organizado hierarquicamente, pois todas essas necessidades
mostram-se essenciais e devem ser garantidas em quantidade suficiente.

A importancia de nao entender de modo hierarquico esse sistema fica evidente quando se con-
sidera que na Inglaterra do século XIX, por exemplo, se definia que pobre é todo aquele que nao
se beneficia de um padrao de subsisténcia minimo, baseado na ingestao diaria de um requerimento
calédrico dado. Portanto, inicialmente, considerava-se pobreza e fome quase sinonimos a se confun-
direm na identificacdo de quem é pobre.

Nesse enfoque, as necessidades humanas aparecem limitadas as necessidades da sobrevivéncia
fisica — comer, vestir-se — desconsiderando o social. Esse € ainda hoje o enfoque que prevalece na
definicao da pobreza absoluta ou da indigéncia: um padrao de vida aquém do que é exigido para
assegurar a mera subsisténcia ou sobrevivéncia.

Em resposta aos contornos limitados dessa formulacdo da pobreza, surge uma nova categoria,
a das necessidades basicas, que da lugar, por sua vez, a um novo debate acerca do que significam
“necessidades” ou “caréncias”, e do seu escopo (“basicas”). Ela introduz um entendimento distinto
da pobreza, como um fendmeno de carater relativo. As pessoas passam a ser consideradas pobres,
portanto, se nao tiverem meios adequados para existirem, dentro das expectativas medianas de uma
determinada sociedade, como um de seus membros regulares, segundo seus padroes de comodidade.

A problematizacao da pobreza como uma questao social se controi, progressivamente, em torno
a definicdo do que sdao “necessidades”. Na tentativa de reelaborar a definicao tradicional de “ne-
cessidades basicas”, tal como veiculada na década de 70 notadamente pelas grandes organizacoes
internacionais engajadas no combate a pobreza, destaca-se que a universalidade e a objetividade
do conceito residem na compreensao de que se nao forem satisfeitas, as caréncias podem causar
sérios danos ao ser humano, comprometendo sua trajetoria de vida.

Dai caracterizar-se necessidades basicas como todo pré-requisito de cunho universalista indis-
pensavel a participacdao dos individuos no desenrolar da sua propria existéncia. Sao necessidades
basicas, cuja quantidade deve ser sempre 6tima saude® e autonomia. Sem saude, nao ha como asse-

2 Conceito elaborado a partir da reflexao contida no Documento de Base da Rede 10 Luta Contra a Pobreza Urbana, do
Programa URB-AL da Comissao Européia (CE), coordenada pela Prefeitura de Sao Paulo no periodo de 2003/05.

3 Incluindo aqui o que denomina “necessidades intermediarias”, tais como acesso adequado a agua e alimentagéo, mora-
dia, ambiente protegido, seguranca e protecao na infancia, educacao basica etc....
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gurar uma participacao social plena e consequente. Sem autonomia para agir, as escolhas sobre o que
fazer e como fazer tornam-se escassas e impossibilitam atingir metas e objetivos ao longo da vida. As
politicas sociais seriam, portanto, ndao apenas o instrumento adequado para suprir tais necessidades
basicas, em caso de deficiéncia, mas um dever moral que preside a criacao de um arcabouco institu-
cional voltado para esse fim, qual seja, um sistema de protecao social publico e universal.

Alguns autores corroboram a compreensao de que tao importante quanto ter suas necessidades
basicas atendidas é dispor de condicdes que permitam obter a satisfacao das necessidades basicas.
Partindo desse pressuposto, Sen* contesta a abordagem da insuficiéncia de renda (consumada na
adocao de linhas de pobreza), preferindo a ela a da inadequacao, ja que o montante ou patamar
em questao vai forcosamente variar em funcao das caracteristicas pessoais e de outras circunstan-
cias tais como o ciclo de vida ou a conjuntura economica etc. Ao invés de se deter sobre o orcamen-
to monetario disponivel, Sen valoriza o conjunto de habilidades e capacidades ao alcance de cada
individuo, conjunto esse que lhe permite escolher livremente o modo de vida de sua preferéncia.

Para Sen, “nao se pode estimar se os recursos economicos disponiveis sao adequados ou nao
sem antes considerar as possibilidades reais de ‘converter’ renda e recursos em capacidade de
funcionar (agir)”. Sua analise da pobreza centra-se, assim, na capacidade de mobilizar meios e ha-
bilidades para funcionar ou agir, ao invés de se interessar exclusivamente pelos resultados obtidos
através de tal mobilizacao.

A pobreza deixa, portanto, de ser um estado de auséncia de bem-estar para ser interpretada
como a destituicdo de habilidades e meios de agir de modo a alcancar esse estado de bem-estar.
Nessa leitura, a pobreza é entendida como falta de habilidades basicas — ou capacidade de auto-
alavancagem — para alcancar niveis minimamente aceitaveis de qualidade de vida. O foco do estu-
do da pobreza volta-se, assim, para sua génese e formas de manifestacao dominantes, tendo como
pano de fundo a dimensao emancipatodria desses processos.

Um enfoque distinto nos vem de Simmel. Para ele, é pobre — de facto ou de jure — todo aquele
que é assistido. “Os pobres, enquanto categoria social, ndo sao aqueles que sofrem de déficits ou
privacoes especificas, mas os que recebem assisténcia ou deveriam recebé-la, em conformidade
com as regras sociais existentes. Por isso mesmo, a pobreza nao pode ser definida como um estado
quantitativo em si mesmo, mas tao-somente a partir da reacao social que resulta dessa situacao
especifica”. Sobre a abordagem de Simmel quanto a pobreza cabem trés observacoes:

a) A primeira é derivada da compreensao de que a pobreza é uma construcao social, pois é
enunciada como uma categoria especifica, que responde a critérios de identificacdo. Por isso
mesmo, tratar da pobreza implica automaticamente discutir métodos e formas de identifica-
la, analisa-la, medi-la ou estima-la. Simmel caracteriza o pobre como “aquele que nao tem
meios de atender as necessidades impostas pela natureza, quais sejam alimentacao, vestua-
rio e moradia”. Tais necessidades fazem parte do minimo vital, que ira variar em funcao do
grau de desenvolvimento e do nivel de riqueza de uma dada comunidade ou sociedade. Isso
sugere que, na compreensao de Simmel, a pobreza é sempre um estado relativo.

4 SenA. (1992). Op. cit.
5 Op. cit., p. 96.
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b) A segunda diz respeito a nocao relacional implicita na definicao de Simmel, pois a pobre-

Za, ao pressupor uma “reacao da sociedade”, expressa a existéncia de uma relacao de
interdependéncia, a existéncia de vinculos, entre aqueles designados como pobres e os
demais. Logo, os pobres nao sao aqueles que se encontram excluidos da sociedade ou a sua
margem, mas os que, fazendo parte desse todo organico, sdao contemplados por medidas
assistenciais. Nesse sentido, dar assisténcia ao pobre ou combater a pobreza aparece como
um fator de equilibrio e de coesao social, que atua em prol da comunidade como um todo.
Em lugar de se constituir num fator contra o risco (seguro), a assisténcia é entendida como
um mecanismo de protecao da sociedade em beneficio préoprio (reducao do risco dos nao
pobres frente aos pobres). Na visao simmeliana,“a pobreza deve ser combatida em prol da
prosperidade publica”.¢

O terceiro aspecto a ser enfatizado refere-se a natureza dessa relacdao, mediada por direi-
tos e deveres. E um dever da sociedade combater a pobreza e um direito dos pobres receber
assisténcia. Mas esse direito é limitado, tal como a responsabilidade social de assistir. Por
essa razao, a assisténcia, embora se constitua num direito tao legitimo como o direito a
vida, nao visa promover a igualdade de oportunidades senao assegurar elos sociais (lien so-

cial) uma relacao — cuja ruptura colocaria em xeque a estrutura social existente. Direitos
e deveres sao, assim, regulados, em torno a um minimo, que varia segundo o modelo de
solidariedade nacional e de harmonia social. Nesse modelo de solidariedade, a assisténcia
€ um dever da comunidade e um direito do pobre.

A definicao simmeliana da pobreza, pelo viés da assisténcia, o enfoque renovado das necessida-

des basicas insatisfeitas e a concepcao de Sen onde ser pobre ¢é ter sido destituido das condicbes

de agir em prol da obtencao de um nivel aceitavel de bem-estar, resumem trés importantes cor-

rentes do pensamento contemporaneo que buscaram teorizar o tema. Elas nos remetem a con-

ceituacoes da pobreza que, no plano teorico e operacional, tém orientado o desenho de politicas

publicas voltadas para o enfrentamento da questao tanto nas democracias européias, quanto na

América Latina.

2.0

debate sobre pobreza na Europa: clivagens e paradigmas

2.1 — Da pobreza a exclusdo: mudanca de escopo

Na periodizacdao da evolucao das categorias e modelos de tratamento juridico-politico do

fendmeno social da pobreza na Europa identificam-se trés grandes correntes, que vao se suceder

pois. Na década de 60, predomina o conceito de necessidades insatisfeitas que, pressupoe a de-

finicdo de um padrao minimo de condicdes de vida. A caréncia é, assim, instituida como direito.

Vivem na pobreza absoluta ou na indigéncia todos aqueles cujo padrao de consumo situa-se abai-

xo do minimo vital em razao do seu déficit de renda. Os estudos europeus (como os americanos)

6 Op. cit. p. 52. Na verdade é o que a Inglaterra e a Alemanha (antiga Prussia) farao ja na primeira metade do século XIX.
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que se voltam para a identificacao dos pobres nessa fase tomam como unidade de observacao a
familia ou o domicilio.

Nos anos 70, o conceito de pobreza relativa passa a figurar como medida para identificar
qual a “posicao social” do pobre comparativamente ao padrao médio de consumo da populacao
como um todo. E pobre relativamente ao conjunto da populacdo quem se situa abaixo desse pa-
drao médio de consumo, nao sé do ponto de vista do seu déficit de renda, mas também do nao
acesso a bens e servicos. Passa-se de uma abordagem centrada exclusivamente na renda para
um enfoque mais amplo, o da falta de recursos. O hiato ou diferencial que separa o pobre desse
padrao mediano expressa a intensidade da pobreza, o grau de privacao que deve ser suprido,
atenuado, através de politicas e programas compensatorios capazes de assegurar, mediante
transferéncias, os recursos necessarios a uma vida digna. Sendo o grupo de pobres um conjunto
heterogéneo, uns vivendo abaixo do minimo vital, outros numa situacao talvez menos critica,
mas ainda assim bastante desfavoravel e debilitadora, cabe identificar o hiato que separa cada
qual desse consumo médio. A pobreza (a intensidade da pobreza) passa a ser calculada com base
numa medida de desigualdade.

Partindo dessa compreensao do fenomeno da pobreza, a Comunidade Economica Européia
passa a considerar como pobre, ja em 1976, “todos os individuos e familias cujos recursos, de
tao escassos, os excluem dos modos de vida, habitos e atividades normais do estado onde vi-
vem” 7. O método de calculo para identificacao de quem é pobre é estabelecido com base num
indicador de pobreza relativa em que o rendimento minimo é fixado na proporcao de 2/3 da
renda mediana disponivel. Os individuos cuja renda per capita € inferior a tal limite habilitam-
se, portanto, a publico-alvo potencial das politicas assistenciais.

A conceituacao adotada pela Comunidade Economica Européia introduz, ja ao final dos anos
70, a categoria dos excluidos, em torno da qual vai-se reconfigurar o debate teodrico e meto-
dolégico sobre pobreza a partir da década de 80. Na verdade, o primeiro a utilizar a nocao de
exclusao social é René Lenoir?, num panfleto contra a desigualdade lancado na Franca nem 1974.
Lenoir desvenda a existéncia de varios tipos de pobres que, embora integrados ao sistema eco-
némico e social, ndo conseguem apropriar-se dos frutos do crescimento e das ondas de prosperi-
dade, mantendo-se, por isso mesmo, alheios ao que os cerca no plano socioecondomico.

A inadequacao social se manifesta através de uma insercao precaria, instavel, débil, que
leva ao sofrimento e ao isolamento, acentuando ainda mais o fenémeno de nao pertencimento.
Sejam migrantes, de primeira, segunda ou terceira geracao, pessoas portadoras de algum tipo
de deficiéncia, fisica ou psiquica, desempregados, trabalhadores precarios ou ainda trabalha-
dores pobres — na maioria, pessoas pouco qualificadas, ou com uma trajetoria socioocupacional
fragmentada, vivendo de expedientes ou atividades mal remuneradas e desvalorizadas —, gru-
pos vulneraveis, afetados por problemas de desestruturacao familiar, como familias monoparen-
tais, pessoas idosas sem protecao social, jovens vitimas de distintos mecanismos de segregacao
e discriminacao etc....

7 Thomas, op. cit, p. 26.
8 Lenoir R. (1974).
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Assim, nos anos 80, surge uma nova categoria, a da exclusdo. Ao contrario da pobreza
absoluta, que se sustenta em critérios objetivos, tais como falta de renda, falta de moradia,
falta de capital humano, falar de exclusa@o implica considerar também aspectos subjetivos, que
mobilizam sentimentos de rejeicdo, perda de identidade, faléncia dos lacos comunitdrios e
sociais, resultando numa retracdo das redes de sociabilidade, com quebra dos mecanismos de
solidariedade e reciprocidade.

A exclusao aparece menos como um estado de caréncia do que como um percurso, uma
trajetoria ao longo da qual, a insuficiéncia de renda e a falta de recursos diversos somam-se
desvantagens acumuladas de forma quase constante, processos de dessocializacao ocasionados
por rupturas, situacdes de desvalorizacao social advindas da perda de status social e da reducao
drastica das oportunidades, e onde as chances de ressocializacdo tendem a ser decrescentes.

Substituir o enfoque da pobreza pelo da exclusao significa, portanto, passar de uma otica de
patamares de caréncia para um enfoque dinamico, cumulativo e multidimensional onde o que se
pretende é apreender o que transforma o risco decorrente da vivéncia da inseguranca, instabilida-
de e precariedade num “estado fatal, no qual se cai, sem previsao, em ruptura com uma condicao
social normal, levando a perda de visibilidade. O excluido ndo controla seu devenir social”.’ Sig-
nifica, ainda, incorporar a “um fato, um sentimento”'’: a percepcao do pobre de si mesmo, esse
enfoque subjetivo, torna-se igualmente relevante, pois sua capacidade de agir, de funcionar, pode
ser amputada pela vivéncia do estigma e da perda intrinseca do seu valor como individuo.

A exclusao, tal como a pobreza, nasce como uma categoria do campo da acao, da intervencao,
pois, sendo uma categoria identitaria, visa designar e caracterizar o status social dos individuos
que se situam na parte inferior da hierarquia social. Ela tem conotacao negativa, pois significa ma
integracao, integracao deficiente, seja pelo lado do sistema produtivo, seja pelo lado do padrao
de consumo. A tonica da exclusdo é dada pelo empobrecimento das relacbes sociais e redes de
solidariedade. Por essa razao, a nocao de exclusao também remete ao fracasso.

Por fim, cabe assinalar a designacdo do Observatorio Europeu das Politicas Nacionais de Luta
contra a Excluséo, que, juntamente com algumas ONGs e uma adesdo de peso, a da Franca,'
interpreta exclusdo social como a negacdo dos direitos fundamentais.’”> O Conselho da Europa
adotou em 1994 a seguinte definicdo: sdo excluidos “os grupos de pessoas que se encontram
parcialmente ou integralmente fora do campo de aplicacdo efetiva dos direitos humanos”."
Aqui exclusdo é o avesso da cidadania.™
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THOMAS, op. cit. p. 61.
DESTREMAU, B. e SALAMA, P. (2002). Mesures et Démesures de la Pauvreté. Paris: PUF, p. 6.

Lei de 1998 relativa a luta contra a exclusao social. A Inglaterra recusou-se a adotar tal definicéo, preferindo manter sua
adesao a nocao de igualdade de chances.

Exclusion Sociale et Pauvreté en Europe (2001). Ministére de UEmploi et de la Solidarité. Paris: La Documentation
Francaise.

BLANDINE, B e SALAMA, P. (2002). Apud STROBEL, P. (1996). De la pauvreté a I’ exclusion: société salariale ou société
des droits de I’ homme? In Revue Internationale des Sciences Sociales, juin, n. 148.

Aldaiza Sposati discorre sobre essa compreensao da exclusao em “Exclusao Social abaixo da Linha do Equador”, in: Véras
et alii (1999), op. cit.
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3. O Partido Politico: a perspectiva de um Programa de Governo

E fundamental observar a esta altura, que o Programa de Governo é construido sob uma determi-
nada perspectiva, ainda que deva ter muitos sujeitos e agentes, pois se advoga, desde o principio,
que ele deve ser construido por meio da participacao popular. A perspectiva de sua construcao,
contudo, é a do Partido, que tem, a sua vez, uma proposta partidaria, principios constitutivos e
palavras de ordem, que o orientam desde sua fundacao, mas também em sua atuacao politica,
em todos os terrenos em que esta legitimamente autorizado a atuar.

Ha, portanto, na construcao do Plano de Governo, uma dimensao que é interna ao Partido e que
diz respeito a compatibilizar, consistir, estabelecer coeréncias, entre aquilo que emerge da par-
ticipacao popular, dos grupos de trabalho constituidos, e os lemas partidarios. Do ponto de vista
pratico, esses lemas devem ser conhecidos, no momento mesmo em que se iniciam as atividades

visando construir o Programa de Governo.
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Il — O QUE E PROGRAMA DE GOVERNO (PG)

O Programa de Governo (PG) é documento onde o partido ou coligacao sintetiza suas propostas
de intervencao na realidade, para avaliacao da populacao, com vistas a solucionar os problemas de
um dado municipio, objetivando a formacao de um consenso, que se materializa em um contrato
“silencioso”, subscrito efetivamente quando dos votos depositados nas urnas, que elegem um de-
terminado candidato para exercer o Executivo municipal. Este ato de “contratacao”, individual a
principio, mas com conseqiiéncias coletivas e politicas, tem como objeto, a outorga de um manda-
to popular, ao longo do qual, o eleito assume o compromisso de implementar as medidas defendidas
durante a campanha eleitoral.

O Programa é, ainda, o local onde se realiza uma ampla e profunda analise dos problemas que
afligem os territorios urbanos e rurais do municipio e sua gente. O PG deve identificar, portanto,
os diferentes estagios de desenvolvimento em que se encontram os varios extratos da sociedade.
De modo particular, deve apontar se a estrutura do aparelho do estado municipal, constituido pelo
ambiente de producao dos bens e servicos, cuja origem esta no ambito de acao estrito das politicas
publicas, tem servido ao desenvolvimento local e regional, sob a légica da sustentabilidade e da
inclusédo social. E preciso considerar ainda a questdo da eqiiidade, ou seja, se os esforcos pUblicos,
e a economia publica — materializados ambos na execucao orcamentaria — estao sendo dirigidos e

apropriados por poucos, aprofundando, assim, as desigualdades.

O PG deve indicar claramente, ainda, na forma de uma avaliacao qualitativa, mas objetiva, o
grau de protagonismo das classes mais pobres no destino de suas vidas, mediante a identificacao
de sua capacidade emancipatoria enquanto classe social, bem como os limites estabelecidos pelas
condicoes de iniqliidade de acesso aos bens publicos (sociais, culturais, econdmicos), identificando
os graus de profundidade, qualidade e quantidade de pobreza e exclusao social, que se materiali-
zam nos diversos territorios locais.

E fundamental que o Programa trabalhe em duas dimensées ao analisar este quadro. A primeira
esta relacionada a pobreza e exclusao social e as iniqliidades de acesso aos bens produzidos pelas
politicas publicas. A segunda é quantificar as pessoas envolvidas nas situacdes tipificadas. Os ele-
mentos qualitativos e quantitativos sao fundamentais para estabelecer um dialogo sério e honesto
com a sociedade local, além de apresentar claramente a posicao do partido e da coligacao, frente
a interpretacao do problema da exclusdo, que ja se apontou, mais acima, como elemento essencial
ao governo socialista que, em seu fazer, deve priorizar sua efetiva superacao.

O Programa de Governo nao trata especificamente de uma area ou politica publica. Ele deve
tratar do conjunto de politicas publicas, estejam elas em funcionamento adequado, ou ndao. Neste
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sentido, o PG deve abordar todas as politicas publicas (educacao, saude, assisténcia, saneamento
basico, tributaria, desenvolvimento econémico, desenvolvimento urbano, agricultura, seguranca
publica, esporte, cultura, lazer e recreacao, turismo, inovacao tecnologica, gestao de recursos
humanos, modernizacao administrativa, inclusao digital, transporte coletivo, mobilidade urbana,
recuperacao de centros antigos/histéricos, entre outras), apontando para cada uma delas, uma
avaliacao que possa indicar se o seu funcionamento é eficaz, eqiitativo, ou nao, e se o resultado
de seu funcionamento € ato gerador de mais pobreza, iniqiuidade social, cultural, econémica e

exclusao social.

Sob esse aspecto deve-se encarar a participacao popular na construcao do Programa de Gover-
Nno como uma preparacao para seu envolvimento — seja ele de continuidade, ou de apropriacao

— nos Conselhos Municipais que estdo associados a cada politica pUblica. Este movimento, nascido
no municipio, deve, obviamente evoluir para as Conferéncias municipais, estaduais e nacionais das
politicas publicas, de tal maneira que a populacdo possa ir articulando os elementos efetivos de
defesa de seus interesses.

Ha, ainda, outro elemento especial de que o Programa de Governo deve cuidar. Toda sociedade,
por mais empobrecida que seja, ou esteja, possui um conjunto de ativos e valores, que quando bem
articulados, podem constituir uma base e plataforma para o desenvolvimento econémico, social,
cultural etc. Portanto, o PG nao deve estabelecer reflexées apenas e tao-somente, sobre as ques-
toes negativas que afligem a sociedade local, mas, também, e, fundamentalmente, apontar meca-
nismos que possibilitem aproveitar as oportunidades relacionadas ao potencial de desenvolvimento
socioecondmico que o municipio dispoe. A rigor é necessario catalogar e classificar tais ativos, de
tal modo que, na construcao de Planos de Governo eles possam comparecer afirmativamente, indi-
cando linhas a seguir, para fins do desenvolvimento local e regional. E fundamental, nesse sentido,
reforcar e estimular a economia solidaria, apoiando-se decisivamente a comunidade em seu pro-
cesso de organizacao economica, com a meta de obter ou aumentar a geracao de renda.

Assim sendo, ao se elaborar o Programa é importante, imediatamente a caracterizacao das ini-
quidades, apontar os potenciais que o municipio possui. De modo especial, é neste momento que se
pode delinear elementos para a construcao de um pacto em torno de sonhos, e por que nao dizer, da
utopia de construir uma sociedade justa, fraterna e igualitaria, em que a origem social, a cor da pele,
a orientacao religiosa ou sexual, nao sirvam de mola propulsora dos fatores geradores da exclusao.

Enfim, o Programa de Governo, concebido segundo o ideario socialista, é local onde o partido/
coligacao estabelece seu compromisso com a cidadania e o protagonismo social, de modo a asse-
gurar que os mais pobres, terao maiores e melhores oportunidades de vida, afirmando-se como
titulares de direitos, pela sua simples e imediata condicao humana.

1. Para que serve o Programa de Governo?

O Programa de Governo é a proposta de pacto, de contrato, do partido/coligacao com a socie-
dade. Tem comeco, meio e fim, que é determinado pela duracao da outorga de poder, compreen-
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dida pela duracdo do mandato. E o documento onde o partido/coligacdo apresenta suas propostas
de intervencao na realidade, com vistas a solucionar os problemas do municipio, apresenta os
problemas, suas origens e natureza, a quantidade de pessoas envolvidas, como e quais estratégias
serao adotadas para soluciona-los, e assim por diante. O Programa de Governo € a constituicao
maxima, expressao dos valores, metas e métodos que o partido adotara para trabalhar ao longo do
exercicio do mandato.

2. Como elaborar o Programa de Governo?

A elaboracao do Plano de Governo deve ser iluminada por uma estratégia de participacao da
sociedade e regrada por amplos instrumentos de escuta e controle social, de modo a captar ade-
quadamente as dimensoes dos varios problemas que afligem a populacao, de modo a determinar os
graus quantitativos e qualitativos do envolvimento destes. De modo geral é recomendavel adotar
0s seguintes passos:

PASSO 1 — O trabalho inicial deve ser precedido da composicao de um Grupo de Tra-
balho, composto por militantes que tenham algum conhecimento sobre o tema das po-
liticas publicas, e capacidade para reunir informacdes, e articular as mesmas, obje-
tivando constituir um pré-diagndstico sobre a situacao do municipio. Trata-se, ainda,
de um macrogrupo, de um ndcleo, que, em primeira instancia, ira reunir informacoes,
catalogar acoes, criar agendas, visando um desdobramento futuro, em que cada tema,
em funcao de seu grau de importancia, devera ser objeto de atencao especifica, po-
dendo vir a justificar, por exemplo, um Grupo de Trabalho destinado exclusivamente
a ele. Nessa etapa a Coordenacao de Campanha deve se apropriar do pré-diagnostico,
revendo-o criticamente, fazendo uma verdadeira leitura politica de seu conteudo, de
modo a tracar as melhores e mais eficazes estratégias de intervencao, tanto presente
— na campanha —, quanto futura, quando se tratar efetivamente de acdes de governo.
Uma boa leitura politica das condicdes socioeconomicas do municipio, dos mapas de
distribuicao dos bens e equipamentos publicos, assegura uma posicao privilegiada nos
varios debates que se deve enfrentar. Estes a sua vez, se corretamente combinados
com a conceituacao de pobreza como violacao aos direitos humanos, permite nao
incorrer no assistencialismo e, ao fazé-lo, combater com propriedade aqueles que in-
sistem em fazer das politicas publicas ndao instrumentos de emancipacao popular, mas
ferramentas na pacificacao da pobreza.

PASSO 2 — Alimentar o pré-diagnostico através da organizacao do acervo de docu-
mentos que constitui o marco legal de cada politica publica. Em seguida, deve-se
compara-lo com a realidade institucional e juridica do municipio, identificando a situ-
acao encontrada na prefeitura, inventariando-se quais criticas poderao ser feitas ao
longo da campanha, com o proposito de denunciar o estado de desatencao do governo

em exercicio, perante o tema e os problemas dele decorrentes. Ja nesse momento é
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preciso comecar a pensar em desdobrar o Grupo instituido no Passo 1, para que seja

possivel potencializar os trabalhos de construcao do Plano de Governo.

PASSO 3 — Consolidar o pré-diagnostico, referenciando tanto as informacdes qualitati-
vas, quanto as variaveis quantitativas, nos varios territérios que formam o municipio.
Adotar, a partir desta fase a estratégia de construir mapas, que referenciam cada politi-
ca publica aos varios territorios do municipio. A titulo de exemplo é preciso, por exem-
plo, localizar cada unidade escolar, indentificando a quem compete sua administracao,
a populacao afeta a ela, e assim por diante. Dado tal passo, é preciso tentar apropriar-
se, por exemplo, de quantos alunos/classe existem em cada unidade; a distancia média
percorrida pelos alunos para ter acesso a escola, e assim por diante. Tanto quanto pos-
sivel, é interessante obter os indices de desepenho académico de cada unidade.

PASSO 4 — Estabelecer amplo roteiro de discussées populares dos problemas identi-
ficados no pré-diagnostico. Estas reunidoes tém como objetivo possibilitar que a po-
pulacao se aproprie do pré-diagnéstico e dos instrumentos adotados ao longo de sua
elaboracao, ratificando ou retificando-o, de modo a fazer emergir daquele documento
uma leitura Unica, acerca da interpretacao realizada pelos “técnicos”, ou primeiros
militantes, que coordenam os trabalhos de elaboracao. Trata-se aqui nao apenas de
ouvir a populacao, mas de agregar sua sabedoria especifica e culturalmente diferen-
ciada ao PG. Nesta etapa € importante a realizacao de inUmeras reunides, nos mais
diversos e distantes territdrios do municipio. Na abertura destes encontros deve ser
apresentado detalhadamente, mediante uso e apoio de metodologias adequadas ao
publico-alvo, as “ferramentas” e os “diagnosticos” previamente reunidos, permitindo
que a populacao, ao apropriar-se deles, possa critica-los e atualiza-los. Ao final de
cada encontro a equipe coordenadora deve ter consolidado a revisao ou construido
uma lista de problemas, bem como de solucdes, identificadas pela populacao daquele
bairro. Nesses encontros, também devem ser eleitos os representantes desta regiao,
que comporao o grupo de trabalho ampliado, que tera a seu encargo acompanhar os
demais encontros e, posteriormente, consolidar, juntamente como grupo coordenador
dos trabalhos, a proposta de Plano de Governo.

PASSO 5 — Etapa em que o grupo coordenador se reunira com os representantes elei-
tos ao longo dos varios encontros que precederam esse momento, para consolidar o
diagnostico dos problemas e de solucdes apontadas pelo colegiado técnico e popular,
e que servira como elemento estruturante da proposta final do Programa de Governo,
que devera abranger todas as politicas publicas, nos niveis de agregacao que os varios
Grupos de Trabalho entenderam necessarias. Sao exemplos dessa pratica: a) Grupo de
Trabalho Juventude, Cultura e Lazer; b) Grupo de Trabalho Juventude e Lazer e Grupo
de Trabalho Cultura; c) Crupo de Trabalho Juventude, Crupo de Trabalho Lazer; Grupo
de Trabalho Cultura. A reunido ou separacao de politicas publicas especificas depende
do peso relativo de cada area e de seus problemas particulares no municipio.
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PASSO 6 — Etapa de redacao do texto que apresenta a proposta, com adocao de
linguagem simples, para permitir sua apropriacao pela sociedade como um todo. A
adequada redacao do Plano de Governo é fundamental, tanto do ponto de vista da co-
municacdo — uma vez que ele deve ser apropriado pela militancia e, em um segundo
momento, pela populacao em geral —, quanto do ponto de vista técnico, pois, uma
vez eleito o representante socialista, trata-se de traduzir o Plano de Governo para o
exercicio efetivo do mandato, que tem formalidades préprias, todas elas concebidas
segundo uma logica, tanto de planejamento, quanto de contabilidade publica.

PASSO 7 — Etapa de distribuicao macica da proposta de Plano de Governo a populacao.
E importante percorrer novamente o caminho inicial (de elaboracdo do diagndstico)
para fortalecer os integrantes da populacdao no grupo de trabalho ampliado, conso-
lidando um Comité de Apoio ao Programa de Governo do candidato socialista. Nesse
momento é fundamental monitorar sistematicamente os esforcos de comunicacao e a
receptividade que tem o Plano de Governo. Duvidas devem ser esclarecidas e ataque
de adversarios respondidos pronta e corretamente, de modo a se demonstrar as virtu-
des da construcao do Plano e sua metodologia, que é, no essencial, a da participacao
popular, qualificada por uma abordagem técnica e nao tecnicista.

2.1 Como fazer/construir um Programa de Governo? Considerac¢des técnico-formais

Um plano de governo, que se materializa num programa, € um instrumento complexo e

rico — pois expressa “vontade politica”, ousadia e um conjunto de estudos e discussdes — , mas

também limitado, em razao:

22

a) da institucionalidade existente: regras e normas do Estado de Direito Democratico e modus
operandi das politicas publicas. Em varios aspectos, caso da ordenacao financeira (resumida
no espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal) e das politicas publicas, como vimos, tais cons-
trangimentos sao positivos, pois impedem gestoes fiscalmente irresponsaveis assim como a nao
destinacao de recursos a setores sociais basicos. Mas sao, de toda forma, constrangimentos;

b) da necessidade de negociar pontos do programa devido a coalizado de partidos e da ne-
gociacao no parlamento para se obter maioria, além da correlacao de forcas existentes
numa dada sociedade. Em outras palavras, um plano de governo implica negociacao e
flexibilidade que, no entanto, nao pode se descaracterizar num “vale tudo” em nome
da coalizao. Assim, a necessidade de negociacao s6 é coerente se houver pontos progra-
maticos inegociaveis, o que implica a existéncia de hegemonia que funcione como um

“vetor” a orientar o que € inegociavel num plano governamental;

c) das restricoes orcamentarias, que precisam necessariamente ser levadas em conta. Em-
bora nao se trate de uma postura “fiscalista”, isto é, atitudes apenas e tao-somente
preocupadas com as contas publicas, o fato é que estas precisam ser avaliadas realisti-
camente por quem quer governar;
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d) das injuncdes macroeconomicas provocadas pelo contexto internacional. Analises, via
indicadores, da conjuntura macroeconémica interna e da economia mundial sao fun-
damentais, dado que as sociedades sao cada vez mais internacionalizadas em razao da
mundializacao capitalista. Dai a importancia de assessorias ou mesmo de secretarias
voltadas ao acompanhamento da realidade economica nacional e internacional.

A situacao economica do municipio é igualmente fundamental e deve ser inventariado se
dependente dos Fundos de Participacao e em qual percentual; o perfil da atividade econémica;
o posicionamento no indice de Desenvolvimento Humano (IDH); se ha questdes ambientais rele-
vantes; entre outros aspectos e particularidades de cada regiao.

Assim, é fundamental a um plano de governo a existéncia de bancos de dados atualizados ten-
do em vista a elaboracao de diagndsticos os mais precisos possiveis por meio de indicadores, pois
somente assim sera possivel elaborar propostas concretas de governo factiveis de execucao.

Mas um Programa de Governo significa também uma sinalizacdao de quais interesses serao
defendidos e, consequentemente, quais serao combatidos. Embora nao seja tarefa simples levar
a cabo, o fato é que governar implica contrariar interesses. Num governo de coalizdo, por mais
que a tendéncia seja a acomodacao de um conjunto de interesses contraditorios, é fundamental
que se tenha um norte, uma direcao, um vetor, como aludimos acima. Em outras palavras, ela-
borar um plano de governo significa ser “realista para poder mudar a realidade” (conforme nos
ensina Maquiavel), caso um partido tenha por objetivo transformar a sociedade.

Mesmo quando o objetivo é manter uma certa agenda ou vetor, também adotar o realismo
é fundamental, mas nao como mera manutencao do status quo, e sim como aprofundamento de
conquistas democraticas. Note-se que por “realismo” se entende: a) conhecer a realidade por
meio das normas, regras e instituicoes que regem os poderes instituidos; b) conhecer a correla-
cao de forcas de uma dada sociedade; c) possuir meios de inferir o que é possivel realizar, em
qual tempo e com quais apoios e resisténcias.

Por fim, como governar implica contrariar certos interesses em beneficio de outros, torna-
se fundamental cuidar da comunicacao governamental, que é diferente da propaganda; do uso
do chamado governo eletrénico; do estimulo ao controle social da administracao publica e das
politicas publicas pelos grupos politicamente organizados (sobretudo no campo popular); do
estabelecimento de uma agenda de desenvolvimento e de justica social; do enfrentamento,
quando necessario, da midia; das audiéncias populares; da representatividade dos membros do
governo responsaveis pelas principais decisoes; e sobretudo, da capacidade das liderancas de
conquistar “as mentes e os coracdes”, por meio de projetos e politicas que tenham um norte,
um vetor capaz de estabelecer uma dada hegemonia, nunca é demais ressaltar. Afinal, resistén-
cias as mais diversas se farao a qualquer plano de governo, mesmo no interior de uma coalizao,

mas que somente poderao ser vencidas se houver apoio social e parlamentar.

Portanto, elaborar um programa partidario que se constituira num plano de governo, em
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que premissas e objetivos se articulam, requer realismo (que de forma alguma se confunde com
conservadorismo), realismo este que permite a ousadia e a acao transformadora capazes de
assegurar a hegemonia de projetos socialmente justos e politicamente democraticos, que sao

pressupostos e objetivos dos partidos democraticos, em termos politicos e sociais.

3. Quem participa — e como — da elaboracao do Programa de Governo?

Conforme enunciado no item anterior, € imperioso que sejam criadas condicées para que o
debate sobre a elaboracao do Programa de Governo assegure a mais ampla e irrestrita participacao
popular. Desta forma, deve-se tomar bastante cuidado com a forma de convite, evitando a todo
custo, que o apelo seja feito em linguagem ininteligivel para grande parte da populacdo. De forma
especial, este cuidado deve ser dobrado quando se trata de assegurar a participacao dos cidadaos
vitimas das inUmeras formas de exclusdao social. Portanto, tudo é relevante na comunicacao: a
forma de escrever, o meio para divulgar o conteldo, o local da reunidao, a forma de conduzir a
reuniao, a forma de explicar e possibilitar a apropriacao dos conceitos adotados, enfim, a inclusao
que defendemos comeca na elaboracao do PG.

4. Como implementar o Programa de Governo

A implementacao do Programa de Governo inicia-se imediatamente apds a divulgacao do re-
sultado eleitoral, apontando a vitoria socialista. Como visto anteriormente, trata-se de adotar
um programa radical de inversao de prioridades, de deslocar interesses histéricos arraigados no
interior da maquina publica, e assegurar que em seu lugar se instalem interesses populares. Ga-
nhar a eleicao é tarefa imprescindivel, porém insuficiente. A implementacao das acées pressupoe
assegurar bases solidas de apoio popular ao programa, construcao de alternativas de dialogo com
os setores conservadores, ampliacao da capacidade técnica e juridica para o enfrentamento das
resisténcias, muitas vezes traduzidos por acées de chantagistas que emergira daqueles que tiveram
seus interesses deslocados.

A implementacao do Programa pressupde a constituicao e consolidacao de uma equipe politica,
fortemente comprometida com o ideario programatico do Partido, e portadora de saberes multi e
transdisciplinares, de modo a assegurar em conseqiiéncia, a capacidade para a instalacdo e manu-
tencao institucional do debate em torno das disputas politicas, assim como para a implementacao
das acoes.

E certo que existe no setor piblico uma certa resisténcia as mudancas, reacao propria das estru-
turas burocraticas. As reformas trazidas pela Constituicao de 1988, diga-se de passagem, tém sido im-
plementadas com dificuldade nos diferentes niveis de governo. As novas politicas publicas vém sendo
estruturadas de forma isolada, sobrepostas no emaranhado da burocracia estatal, como subsistemas
estanques, que nao interagem, que se envolvem em conflitos dentro da estrutura de governo.

O cenario de grande complexidade que envolve a integracao das politicas publicas demanda
instrumentos de planejamento adequados. Planejamento nao como unidade organizacional e sim
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como funcao estratégica na gestao publica. Planejamento que permite conhecer a realidade que
se vai intervir, escolher as formas de intervencao, conduzir as acées do governo na implementacao
de projetos de desenvolvimento. Planejamento como instrumento que subsidia a execuc¢do das

politicas publicas de forma integrada.

Considerando que politica publica é o fazer do estado e que: a) sua implementacao depende da
interacao de inUmeros atores publicos; b) cada uma dessas politicas em vigéncia no pais mobiliza
campos técnicos de conhecimento especifico; c) cada qual tém seus proprios elementos consti-
tutivos, marcos legais especificos, entao, um dos maiores desafios no pais hoje € a formacao dos
gestores publicos, que atuam nos diferentes niveis de governo.

A essas constatacdes deve somar-se o fato de que o desenho institucional do Estado brasilei-
ro, depois da Constituicao de 1988, estabeleceu um padrao de organizacao das politicas publicas,
principalmente as politicas sociais relacionadas a superacao da desigualdade e da pobreza, que se
realiza no nivel local, ainda que integrado a um verdadeiro sistema, de que participam as outras
unidades federadas. E fundamental, portanto, criar mecanismos que ampliem as capacidades dos
governos locais, na execucao de politicas que estao afetas diretamente a eles.

O padrao estabelecido pela logica da Constituicao de 1988, observe-se, contempla em larga
medida a participacao popular na formulacdo, gestdao e controle das politicas publicas, o que
demanda dos servidores publicos uma nova habilidade, que é reconhecer no cidadao usuario dos
servicos publicos um interlocutor legitimo, que interfere na forma como os servicos sao prestados.
0 servidor plblico, no entanto, de uma maneira geral, tem dificuldades de lidar com aquilo que
classifica como “interferéncias” no seu trabalho.

Se a descentralizacao transferiu boa parte do “fazer do Estado” nas areas sociais para a esfera

municipal — salde; educacao infantil, ensino fundamental, ensino profissionalizante, educacao de
jovens adultos, combate ao analfabetismo; programas de assisténcia social, de combate a pobreza
e a vulnerabilidade social; defesa de direitos de minorias e todo o complexo sistema de protecao a
infancia e adolescéncia; fomento ao turismo, a agricultura e ao desenvolvimento sustentavel; insta-
lacao de instrumentos de politica urbana e de implementacao da funcao social da propriedade e da
cidade; protecao ambiental; saneamento; execucao de programas habitacionais para populacao de
baixa renda, e tantas outras atribuicdes e competéncias que, hoje, se concentram nas municipalida-

des —, entao, o confronto direto entre as grandes demandas da populacao nas areas sociais e a pres-
tacao de servicos publicos nessas areas esta acontecendo no dia-a-dia das prefeituras municipais.

Dar condicoes concretas para a organizacao social e politica das localidades no Brasil é rea-
firmar o fortalecimento da democracia e suas instituicoes fundamentais a partir da sua base nos
poderes locais. No municipio, a vivéncia democratica tem um carater pedagégico. O Brasil € um
pais que precisa exercitar democracia, cidadania e garantia de direitos: o municipio é um lugar
absolutamente privilegiado para a concretizacdo de tais metas.

Uma boa equipe de governo é o primeiro passo, sendo necessario, no entanto, olhar atenta-

mente para a estrutura institucional de governo, para avaliar se ela permite operacionalizar as
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propostas contidas no Programa de Governo. Em algumas situacoes sera necessaria a realizacao de
um reforma administrativa em areas estratégicas do governo, de modo a atribuir com muita clare-
za responsabilidades, competéncias, e alocar recursos (humanos, financeiros, institucionais) para

assegurar o desenvolvimento das atividades.

Além disso é fundamental investir na capacitacao do pessoal, inclusive no que se refere aos
principios com que se organiza um governo socialista e democratico, de tal modo que a incompre-
ensdo dos valores politicos essenciais nao venha o obstar a acao do governo, que se materializa nas
politicas pUblicas. E fundamental recordar que, uma vez eleito, o governante ja se vé associado a
maquina publica, entendendo a populacao que ela se alinha com seus condutores, mesmo que seja
razoavel admitir que os primeiros tempos do governo tratam essencialmente de dar conta de uma
heranca politica (que pode eventualmente ser boa).
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IV — O PROGRAMA DE GOVERNO APOS A VITORIA ELEITORAL

O Programa de Governo deve dialogar fortemente com os instrumentos de gestao orcamentaria
da administracao publica, ou seja, Plano Plurianual de Investimento (PPA), Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), articulando e combinando-se, ainda, com os instru-
mentos previstos no Estatuto as Cidades, que, a sua vez, remete ao Plano Diretor de Desenvolvimento
(PD), Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS), Codigo de Obras (CO) e Codigo de Postura (CP).

Desde a Constituicao de 1988 configurou-se a base normativa de uma ampla gama de limites
que os politicos eleitos enfrentam quando vao governar. Dentre os artigos da Constituicao que es-
tabelecem esses limites, alguns foram regulamentados por legislacao infraconstitucional e outros
nao. Alguns artigos importantes foram regulamentados na década de 1990, como o art. 25, § 3°
(sobre a instituicao de regides metropolitanas pelos estados); o art. 34, V, b) (sobre a situacao de
excecao em que a Unidao pode intervir nas financas dos estados, caso deixem de repassar receitas
tributarias aos municipios); o art. 71 (sobre o controle externo do Congresso Nacional, realizado
pelo Tribunal de Contas da Uniao); o art. 84 (sobre as competéncias privativas do Presidente da
Repulblica); o art. 127 (sobre o estabelecimento da autonomia funcional e administrativa do Minis-
tério PUblico).

Embora o jogo politico seja mais complexo e amplo do que os marcos legais e institucionais,
tais marcos definem a priori como se governa: quais sao as prerrogativas e limites nas mais diver-
sas areas governamentais. Vejamos entao como tal moldura “enquadra” os governantes, isto €, as
limitacoes impostas, que, por seu turno, implicam também em avancos (em diversos casos), dado
que o processo politico é dinamico e multifacetado.

1. O processo orcamentario e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

No Brasil, o orcamento publico tem carater autorizativo: o Legislativo autoriza a previsao de
despesas e receitas indicada na peca orcamentaria proposta pelo Executivo, ao contrario do cara-
ter mandatario do orcamento nos EUA, por exemplo. O art. 165 da Constituicao de 1988 estabelece
que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Or-
camentarias e os Orcamentos Anuais. A promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, que € uma
lei infraconstitucional que regulamenta o art. 163 da Constituicdo, criou um sistema hierarquico
de coordenacao e planejamento para um periodo de quatro anos que deve ser discutido entre o
Executivo e o Legislativo.

Os estados e municipios deverao se preparar para fazer previsoes de médio prazo (3 ou 4 anos)
para suas receitas e despesas e acompanha-las mensalmente, além de dispor de um bom sistema

27



de controle de suas financas, principalmente da divida (artigos 4 ao 10). Embora nem sempre isso
aconteca, em razao também da precariedade de inUmeros municipios, trata-se de um marco que

paulatinamente enquadra os requisitos orcamentarios das unidades federativas.

A LRF transformou o processo orcamentario em efetivo instrumento de planejamento. Assim,
associa-se a nova metodologia que integra planos e orcamentos, conferindo as trés pecas — Plano Plu-
rianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamento — um carater integrado nos trés niveis de governo.

O PPA define as prioridades estratégicas dos governos no periodo de 4 anos. E um instrumento
de planejamento que a Uniao, os estados e os municipios devem elaborar no primeiro ano de gover-
no, com validade até o primeiro ano do proximo mandato. O PPA € uma peca muito importante na
medida em que deve refletir o plano de governo do candidato eleito, o que reforca a importancia
do programa partidario. Na prdtica, contudo, o PPA reflete mais do que isso: reflete o plano de
governo viavel a partir da base de apoio que o politico eleito conseguiu articular no primeiro ano
de governo. Ou seja, pontos s@o subtraidos e incorporados para acomodar os interesses de toda a
base de apoio do novo governo.

No caso do municipio, o projeto de lei do PPA deve ser enviado pelo prefeito a Camara de Vere-
adores em abril do primeiro ano de seu mandato. A Camara deve analisa-lo, emenda-lo e aprova-lo,
antes das discussdes sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o ano subseqiiente ao que
ocorre o debate. De acordo com a Constituicao Federal, o PPA deve conter “as diretrizes, objetivos
e metas da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada” (art. 165, § 1°).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o principal mecanismo institucional de orientacao
para a formulacao de politicas publicas ao definir as prioridades a serem incluidas na Lei Orcamen-
taria Anual do ano fiscal seguinte. O projeto de lei da LDO deve ser enviado pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano (8 meses e meio antes do encerramento da
sessao legislativa). De acordo com a Constituicao Federal, a LDO estabelece “as metas e priorida-
des para o exercicio financeiro subseqtiente, orienta a elaboracdo do Orcamento (Lei Orcamentaria
Anual), dispde sobre alteracdes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicacao das
agéncias financeiras de fomento” (art. 165, § 2°).

Por determinacao constitucional, o Governo € obrigado a encaminhar o Projeto de Lei Orca-
mentaria Anual (LOA) ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano (4 meses antes do
encerramento da sessao legislativa). As metas e diretrizes definidas no PPA e na LDO sao as bases
para os técnicos do Executivo formularem a LOA. A Lei Orcamentaria Anual disciplina todos os
programas e acoes do governo no exercicio, detalhando-os de acordo com os demais instrumentos
orcamentarios anteriores. Nenhuma despesa publica pode ser executada sem estar consignada no
Orcamento. Percebe-se, apenas com esses exemplos, que ha uma rigida disciplina imposta aos
executivos, o que, por seu turno, exige pessoal qualificado para planejar e executar o orcamento,
0 que muitas vezes nao se verifica.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal institucionaliza o regime de metas fiscais, fazendo com que
o orcamento seja elaborado para cumprir as metas fisicas do Plano Plurianual e as metas fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias. A LRF inovou ao introduzir o Anexo de Metas Fiscais, para trés
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anos, contendo metas para receita, despesa, resultado primario e nominal, e divida publica. Dessa
forma, a LRF representou um “divisor de aguas” nas financas publicas nacionais nao somente ao
regulamentar um Sistema de planejamento para o governo dos estados, dos municipios e do gover-
no federal, mas também ao estabelecer o realismo orcamentario durante a execucao financeira e
mecanismos de disciplina fiscal.

Sempre que a execucao orcamentaria e financeira projetada para o exercicio indicar que as
metas nao serao cumpridas, deve ser realizado corte nos gastos para permitir que as metas sejam
atingidas. Antes da LRF, esse corte, conhecido como contingenciamento, era discricionario no am-
bito do Executivo, mas nao atingia os Poderes. Apos a LRF, a regra de corte devera ser aquela que
constar da LDO, podendo o corte ser linear ou estabelecer percentuais diferenciados para custeio
e investimento ou protecao as areas sociais, por exemplo. A LRF inova também nos mecanismos de
disciplina fiscal, pois:

a) as autoridades publicas nao podem tomar medidas que criem despesas correntes futuras
que durem mais de dois anos sem apontar uma fonte de financiamento ou um corte com-
pensatorio em outros gastos (artigos 16 e 17);

b) a lei proibe que governadores e prefeitos em Ultimo ano de mandato antecipem receitas
tributarias por meio de empréstimos de curto prazo, concedam aumentos de salarios e con-
tratem novos servidores (artigos 21 a 23);

c) a criacao de despesas sem correspondente cobertura de caixa fica vedada no Gltimo ano de
mandato (art. 42).

A lei procura extinguir um fendmeno que alcancou seu apice dos anos 1980: no periodo da
redemocratizacdo do pais deu-se o “ciclo eleitoral do gasto publico”, processo que contraria os

principios republicanos e transferia o onus fiscal eleitoreiro — de direita ou de esquerda — para
toda a sociedade. Segundo Rezende & Afonso (2004: p. 32), outros dispositivos importantes da LRF
incorporaram principios ja presentes em regras anteriores:

a) limites para gasto com pessoal — a remuneracao dos servidores publicos ndo deve ultrapas-
sar 60% das receitas liquidas correntes (arts. 18 ao 20; revogou a Lei Camata Il, de 1999);

b) limites para gastos totais com pessoal para o Judiciario e Legislativo dos trés niveis de go-
verno (arts. 20 a 25);

¢) limites para o endividamento — o Senado pode aprovar uma revisao dos limites atuais da pro-
posta pelo presidente da Republica e os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucao do
orcamento que foram incluidos passam a integrar a divida consolidada para fins de aplicacao do
limite (arts. 29 a 30; mantém-se as exigéncias da Resolucao do Senado Federal n° 78/98);

d) exigéncias para a formalizacao de contratacao de operacdes de crédito — € necessaria a
prévia e expressa autorizacao no texto da lei orcamentaria; inclusao dos recursos no or-

camento, exceto ARO (Antecipacdao de Receita Orcamentaria); observancia dos limites e
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condicoes fixados pelo Senado; atendimento da “regra de ouro”'> (Art. 32; ja constavam na

Resolucao do Senado Federal n° 78/98)

d) as ARO estao proibidas no uUltimo ano de mandato enquanto houver outra operacao ainda
nao integralmente resgatada (Art. 38; ja estava presente na Resolucao do Senado Federal
n°® 78/98).

A principal novidade trazida com a LRF que afeta os interesses federativos é o Art. 35: a vedacao
da realizacao de operacoes de crédito entre os entes da Federacao, ainda que por intermédio das en-
tidades de administracao indireta dos respectivos entes. Ou seja, os estados e municipios nao pode-
rao mais recorrer aos outros estados e a Uniao para refinanciar suas dividas, praticas comuns durante
a década de 1980 até 1997, especialmente nas transacoes que envolviam os bancos estaduais.

Dessa forma, uma vez que as demandas de implementacao das politicas sociais estao ha anos
a cargo dos governos municipais e estaduais, como veremos a seguir, faz-se necessario repensar as
condicbes de gestao de politicas publicas. Em outras palavras, € preciso pensar a necessidade de
ir além da responsabilidade fiscal (para além, portanto da visao financeira) no plano das politicas
publicas sociais implementadas nos estados e municipios. Obviamente, nao se trata de descumprir
contratos e desrespeitar uma lei que permitiu a institucionalizacao do ordenamento fiscal no pais,
mas pensar na coordenacao das politicas sociais em um contexto institucional e politico de respon-
sabilidade fiscal. Dai deriva também a necessidade de se pensar — no interior desse conjunto de
normatizacoes fiscais — na responsabilizacao social dos governantes, proposicao fundamental a um
plano de governo.

2. Politicas Sociais e Programa de Governo: o papel da moldura politico/institucional

O formato que resultou da Constituicao foi o das competéncias concorrentes para a maior par-
te das politicas sociais brasileiras. Na verdade, as propostas para combinar descentralizacao fiscal
com descentralizacao de competéncias foram estrategicamente derrotadas na Assembléia Nacional
Constituinte de 1987/88. Assim, qualquer ente federativo estava constitucionalmente autorizado a
implementar programas nas areas de saude, educacao, assisténcia social, habitacao e saneamento.
Simetricamente, nenhum ente federativo estava constitucionalmente obrigado a implementar pro-
gramas nestas areas. Essa distribuicao de competéncias produziu os seguintes efeitos: superposicao
de acoes; desigualdades territoriais na provisao de servicos; auséncia de denominadores comuns
nas politicas nacionais. Pode-se afirmar que a Constituicao de 1988 descentralizou a receita, mas
Nao os encargos.

Por outro lado, a Constituicao de 1988 redefiniu o conceito de Seguridade Social, incluindo
previdéncia, salde e assisténcia social, tendo como principios e objetivos: a universalidade da

15 Essa regra, definida no art. 167 da Constituicao, diz que o governo sé pode realizar operacées de crédito no montante
das despesas de capital. Ou seja, as receitas oriundas do endividamento so podem ser utilizadas em investimento, in-
versoes financeiras e na amortizacao da divida. O objetivo € evitar que o governo se endivide para custear os gastos
correntes.
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cobertura e do atendimento; a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos a toda a
populacao; a seletividade e eqiliidade na prestacao dos beneficios e servicos; a irredutibilidade do
valor dos beneficios; a eqiiidade na forma de participacao do custeio; a diversidade da base de
financiamento; a democratizacao e descentralizacao da gestao, com participacao da comunidade.
Uma vez mais, percebe-se a importancia da Constituicao de 1988 como marco juridico/politico ao
exercicio do poder e a formulacao/execucao de politicas publicas. Em relacao a saude, o principio
da universalizacao da cobertura e do atendimento é o mais diferenciado do sistema anterior, ga-
rantindo o acesso igualitario a toda a populacao.

Na area da salde e da educacao houve processos distintos de criacao de instituicoes e regras
para a gestao dos servicos sociais que devem nortear a elaboracao do plano de governo e as acoes
dos politicos eleitos. Na realidade, nesses campos existe o desafio da coordenacado das politicas
entre os entes federativos, ldgica que perpassa os limites e as potencialidades da execucao de um
Programa de Governo, mas que pode ser previsto por ele.

O SUS, criado a partir da Constituicao Federal (arts. 196 a 200), estabeleceu uma distribuicao
intergovernamental de funcdes na qual cabe a Unido o financiamento e a formulacao da politica
nacional de saude, bem como a coordenacao das acdes intergovernamentais e aos governos lo-
cais implementar as politicas formuladas pelo Ministério da Saude, com grande dependéncia das
transferéncias federais e das regras definidas pelo Ministério. Desta forma, tem-se uma moldura
politico-institucional na area da salude que recentraliza as acdes no Executivo federal, tendo em
vista sua capacidade indutora e normatizadora, combinada com a institucionalizacao dos Conselhos
de Salde, que representam um avanco no que tange a gestao compartilhada e, nesse sentido, mais

democratica dos recursos, embora a estrutura permaneca centrada na Uniao.

Na area da educacéo, a Constituicdo Federal de 1988 definiu como concorrentes as competén-
cias na educacao fundamental, estabelecendo apenas que esta deveria ser oferecida preferencial-
mente pelos governos municipais. Além disso, obriga governos estaduais e municipais a gastarem
25% de sua receita disponivel em ensino. Neste caso, diferentemente da politica de salude, o gover-
no federal ndo é o principal financiador, desempenhando uma funcdo apenas supletiva de financiar
programas de alimentacao dos estudantes das escolas publicas e de construcdo e capacitacao das
unidades escolares.

Deste modo, os recursos institucionais do governo federal (regras, portarias) sao bem mais li-
mitados para coordenar a adocao de objetivos nacionais de politica. Com isso, a saida institucional
e politica para o governo federal alcancar um objetivo nacional — por exemplo, reduzir as assime-
trias intra-estaduais de gasto no ensino fundamental e promover a valorizacao salarial dos profes-
sores — foi adotar como estratégia a aprovacao de uma emenda constitucional, caso do Fundef, que
findou em 31 de dezembro de 2006, e o Fundeb (a partir de 01 de janeiro de 2007).
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3. Elementos relativos a questao tributaria

A matéria tributaria apresenta grande complexidade, razao pela qual ela ndo pode ser enfren-
tada em uma publicacao desta natureza. Ainda assim, € de grande interesse para seus proposi-
tos que se apresente, ao menos, a competéncia para tributar, segundo esfera de governo, e os
termos com que se efetivam as transferéncias intergovernamentais. Essas duas questdes estao
devidamente sintetizadas nas tabelas que se seguem.

Sistema Tributario Nacional de Impostos, segundo niveis de Governo

Constituicdo de 1988

UNIAO
Imposto de Renda-IR
Imposto sobre Producao Industrial-IPI
Imposto sobre Operacées Financeiras
Imposto sobre Importacao
Imposto sobre Exportacao
Imposto sobre Propriedade Rural
Imposto sobre Grandes Fortunas
Imposto sobre Lucro (Contribuicao Social)
Imposto sobre Faturamento (Contribuicao Social)

ESTADOS
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos-ICMS
Imposto sobre Transmissao de Propriedade Imobiliaria (Causa-Mortis)
Imposto sobre Propriedade de Veiculos-IPVA
Imposto sobre Adicional do IR Federal

MUNICIPIOS
Imposto sobre Prestacao de Servicos-ISS
Imposto sobre Propriedade Imobiliaria Urbana-IPTU
Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis-IVVC
Imposto sobre Transmissao de Propriedade Imobiliaria “intervivos”

Transferéncias Intergovernamentais e Partilhas de Receitas, por ano

1988

Fundo de Participacao dos Estados (21,5% do IR + 21,5% do IPI)
Fundo de Participacao dos Municipios (22,5% do IR + 22,5% do IPI)
Fundo de Ressarcimento das Exportacoes (10% do IPI)

Receita do ITR atribuida aos municipios

Fundo de Desenvolvimento Regional (NE, N e CO) — 3% da Receita do IR + 3% do IPI
25% do ICMS atribuidos aos municipios
e  50% do IPVA atribuidos aos municipios

Fonte: Constituicao 1988 e REZENDE, Fernando. Revista de Economia Politica. V. 15, n. 3 (59), 1995.

232 .. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::



V — NOTAS SOBRE A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ESTADO BRASILEIRO

A federacao brasileira se constitui num sistema de trés distintas esferas de governo, compreen-
dendo os municipios, juntamente com os estados, como partes integrantes da Federacao. O Estado,
concebido em sentido amplo, tem o papel de indutor do desenvolvimento, regulador da atividade
economica, fomentador, prestador de servicos, garantidor da lei e da ordem, promotor da eqiiidade
e do equilibrio social. Os trés niveis de governo tém seus proprios poderes legislativos e os niveis
federal e estaduais, seus proprios poderes judiciarios.

1. Poder Legislativo
1.1 Poder Legislativo federal

O Poder Legislativo tem trés papéis, todos de fundamental importancia para a vida democratica
do pais, uma vez que a) representa o povo brasieliro; b) legisla sobre assuntos de interesse nacional;
e, c) fiscaliza a aplicacdo dos recursos publicos e, por conseqiiéncia, a acdao do Poder Executivo.

A Camara dos Deputados compde-se de representantes de todos os estados e do Distrito Fe-
deral, exercendo atividades que viabilizam a realizacao dos anseios da populacédo, através da dis-
cussao e aprovacao de propostas referentes as areas econémicas e sociais, como educacao, salde,
transporte, habitacao, entre outras, sem descuidar, no entanto, de sua missao fiscalizatoria.

Compete a Camara dos Deputados, ainda, eleger os membros do Conselho da Repulblica e
autorizar, por dois tercos dos seus membros, a instauracao de processo contra o presidente e o
Vvice-presidente da Republica e os ministros de Estado.

O Poder Legislativo Federal é formado, contudo, por um sistema bicameral, tendo como 6r-
gados a Camara dos Deputados, representando a populacao, e o Senado, que representa as unidades
da Federacao. Camara dos Deputados e Senado constituem, a sua vez, o Congresso Nacional.

Na Camara dos Deputados os parlamentares sao eleitos pelo sistema proporcional, ou seja,
de acordo com a populacao de cada estado de origem ou Distrito Federal. O mandato parlamen-
tar é de quatro anos, com previsao minima de oito e a maxima de 70 deputados representantes
de cada unidade da Federacao.

No Senado Federal elegem-se trés senadores para cada estado e Distrito Federal, em certa-
me majoritario, com mandato parlamentar de oito anos, renovando-se a representacao de cada
unidade federada a razao alternada de 1/3 e 2/3 de seus membros, de quatro em quatro anos.

Dentre as competéncias do Senado Federal esta a aprovacao prévia de magistrados; minis-
tros do Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunal de Contas da Uniao indicados, pelo presidente
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da Republica; chefes de missao diplomatica; governador de territério; presidente e diretores do
Banco Central; e Procurador Geral da Republica.

1.2 Poder Legislativo estadual

O Poder Legislativo Estadual é exercido pelas Assembléias Legislativas, em 26 estados, e
pela Camara Legislativa, no Distrito Federal. Os representantes sao eleitos para mandatos de
quatro anos, sendo permitida a reeleicao. Nessas casas sao produzidas leis e a prestacao de con-
tas dos governadores apreciadas anualmente, visando avaliar o cumprimento das metas previs-
tas do Plano Plurianual e a execucao dos programas e orcamentos, com base em parecer técnico
emitido pelos Tribunais de Contas Estaduais.

1.3 Poder Legislativo municipal

O Poder Legislativo nos municipios é exercido pela Camara Municipal, integrada por verea-
dores eleitos, que também fiscaliza os atos do Poder Executivo, inclusive os das empresas admi-
nistradas indiretamente pelas Prefeituras. Anualmente, seus integrantes analisam a prestacao
de contas dos prefeitos, auxiliados pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Os vereadores tratam de matérias de interesse local e se pronunciam, entre outros temas,
sobre orcamento anual; abertura e operacdes de crédito; divida publica municipal; e planos e
programas municipais de desenvolvimento. A Camara pode, também, exercer a funcao julga-
dora, quando julga os préprios vereadores, o Prefeito e o Vice-Prefeito, por infracoes politico-
administrativas.

1.4 Tribunal de Contas (Tribunal de Contas da Uniao-TCU,
Tribunais de Contas dos Estados-TCEs)

A Constituicao de 1988 conferiu ao TCU e TCEs o papel de auxiliar o Congresso Nacional e
Assembléias Legislativas, no exercicio do controle externo do poder executivo. Com sede no
Distrito Federal, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), e em suas respectivas capitais de estados,
os TCEs — existindo igualmente em alguns municipios'® —, nao integram a estrutura do poder
judiciario, pois sdao 6rgao auxiliares e de orientacao do poder legislativo. Suas missdes mais
significativas consistem em auxiliar os poderes legislativos da diferentes esferas de governo,
no exercicio da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos
orgaos e entes da Federacao.

Possuem quadro proprio de pe ssoal e jurisdicdao nos 26 estados e no Distrito Federal do pais.
No controle externo, apreciam as contas anuais do presidente da RepuUblica, governadores e
prefeitos e julga as contas dos administradores e responsaveis por bens e valores publicos.

16 E também os Tribunais de Contas dos Municipios do Belém/PA, Goiania/GO, Fortaleza/CE, Salvador/BA, Sao Paulo/SP e
Rio de Janeiro/RJ.
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2. Poder Executivo
2.1 Poder Executivo federal

A Unido detém o maior e o mais importante leque de competéncias exclusivas (ver anexo
1 — Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 21 a 24). O governo federal
atua, constitucionalmente, seja criando normas, implantando programas ou prestando servicos
a populacao, seja propondo legislacao sobre questées como: energia elétrica, transito, trans-
porte, mineracao e educacao.

E comum aos trés niveis, a responsabilidade pela provisdo da maioria dos servicos pUblicos,
tais como:
» Salde e assisténcia publica;
» Assisténcia aos portadores de deficiéncia;
» Preservacao do patrimonio historico, artistico, cultural, paisagens naturais notaveis e
sitios arqueologicos;
» Protecao do meio ambiente e dos recursos naturais;
» Cultura, educacao e ciéncia;
» Preservacao das florestas, da fauna e da flora;
» Agropecuaria e abastecimento alimentar;
» Habitacao e saneamento;
« Combate a pobreza a aos fatores de marginalizacao social;
« Exploracao das atividades hidricas e minerais;
« Seguranca do transito;
» Politicas para pequenas empresas;

e Turismo e lazer.

Como atribuicao atipica, cabe ao Executivo a indicacao, para sabatina e aprovacao no Senado
Federal, e depois nomeacao, de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos demais tribu-
nais superiores; a participacao no processo legislativo por meio de sancao ou veto aos projetos;
além da indicacao de 1/3 (um terco) dos ministros do Tribunal de Contas da Unidao (TCU).

Por se tratar de um regime politico presidencialista, o presidente da Republica é chefe de
Estado e de Governo, e exerce o comando das Forcas Armadas.

A Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia estao a frente da estrutura da administracao pu-
blica federal, auxiliados por diversos orgaos e entidades controladas, de forma direta ou indireta.

A administracao publica federal realiza as politicas de acordo com as finalidades do estado.
Para execucao de programas, estabelece prioridades na aplicacao dos recursos publicos, descri-
tas no Plano Plurianual (PPA), relacionando os projetos de longo prazo com a Lei Orcamentaria
Anual. O Orcamento Geral da Uniao prevé, por exemplo, recursos para a construcao ou recupe-
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racao de estradas federais, da mesma forma que os orcamentos estaduais definem recursos para

obras nos estados, e os orcamentos das prefeituras, nos municipios.

E de responsabilidade da administracdo publica federal a organizacdo de Conselhos como es-
pacos de co-gestao, e participacao da sociedade civil, onde se debatem e definem a¢des praticas
no ambito das politicas publicas. Existe uma variedade enorme de Conselhos dentro do governo,
como os de consulta, assessoramento e de gestao de programas territoriais e setoriais.

Os Conselhos possuem carater deliberativo formalmente atribuido. Suas decisoes devem
estar de comum acordo com os interesses da maioria da populacao, e nao apenas referendar
as decisdes do Poder Executivo e dos demais setores organizados. Exerce o papel de controle
social, de fiscalizacao e avaliacao dos atos do Executivo, de controle da aplicacao dos recursos
publicos e seu impacto econdmico-social em termos de beneficios para a populacao.

Os ministérios e autarquias que compdem o governo federal tém a funcao de auxiliar o pre-
sidente da Republica no exercicio do Poder Executivo.

Ha também as Agéncias Reguladoras, que fazem parte da administracdo publica indireta.
Fiscalizam a prestacao de servicos publicos praticados pela iniciativa privada, sendo responsa-
veis pela regulacao de setores especificos da economia. Sao de dois tipos: as que exercem tipico
poder de policia, com imposicao de limitacdes administrativas, fiscalizacao e repressao; e as que
regulam e controlam as atividades que constituem objeto de concessao, permissao ou autoriza-
cao de servico publico ou de concessao para exploracao de bem publico.

Vinculado aos ministérios da Fazenda e do Planejamento, o Banco Central visa assegurar a
estabilidade do poder de compra da moeda e a solidez do Sistema Financeiro Nacional. E respon-
savel, no essencial, pelas questdes macroecondomicas, relativa as politicas monetaria e cambial;
além de ter a competéncia de fiscalizar o Sistema Financeiro Nacional. Considerando o conjunto
de atribuicdes legais e regulamentares, as funcoées do Banco Central sao:

« formulacao, execucao e acompanhamento da politica monetaria, adequando o volume
dos meios de pagamento a real capacidade da economia em absorver recursos, sem cau-
sar desequilibrios nos precos e variaveis macroecondmicas como taxa de juros e cambio,
entre outros indicadores;

« controle das operacdes de crédito em todas as suas formas, no ambito do sistema financeiro;

« formulacao, execucdo e acompanhamento da politica cambial e de relacdes financeiras
com o exterior;

» organizacao, disciplinamento e fiscalizacao do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema
de Pagamentos Brasileiro e do Sistema Nacional de Habitacao e ordenamento do mercado
financeiro.

O Brasil possui, ainda, 92 Embaixadas no exterior, além das Missoes/Delegacdes, Consulados.
O pais tem intensificado as relacdes com demais paises de lingua portuguesa e enfatizado o pro-
cesso de integracao regional com o Mercosul e outros organismos regionais e financeiros.
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2.2 Poder Executivo estadual

O Poder Executivo estadual é exercido pelo governador e integra, de forma indissoluvel, a
Republica Federativa do Brasil. Tem por principios e objetivos: o respeito a unidade da Federa-
cao, as constituicoes federal e estadual, a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais,
entre outros. Por isso, o estado exerce em seu territorio toda a competéncia que nao lhe seja
vedada pela Constituicao Federal.

Sua organizacao politico-administrativa compreende os municipios, regidos, contudo, por
leis organicas proprias. Os estados tém fiscos proprios, arrecadando com exclusividade em sua
area de jurisdicao impostos como o ICMS e o IPVA. No que se refere a arrecadacao fiscal, tanto

recebem transferéncias da Unido, quanto efetuam transferéncias em favor de seus municipios.

2.3 Poder Executivo municipal

O municipio € instituicao no ordenamento juridico brasileiro desde 1532 (Vila de Sao Vi-
cente). A autonomia plena do municipio brasileiro s6 veio, contudo, com a Constituicao de
1988, quando o municipio brasileiro passou a ser ente da Federacao, juntamente com a Uniao,
estados e Distrito Federal (ver anexo Il — Constituicao da Republica Federativa de 1988, Capi-

tulo IV — Dos Municipios). Cada uma dessas unidades tem autonomia dentro dos principios es-
tabelecidos na Constituicao. A autonomia municipal esta expressa no artigo 29 da Constituicao
Federal: “O municipio reger-se-a por Lei Organica propria ditada pela Camara de Vereadores,
que a promulgara”. Isto deu aos municipios brasileiros uma autonomia quase inexistente na
maioria dos paises.

Os municipios gozam de autonomia de acordo com a Constituicao Federal e as constituicoes
estaduais. Cada municipio é regido por uma Lei Organica, aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal. A Lei Organica Municipal esta para o municipio, assim como a Constituicao
Federal esta para o pais. O Poder Executivo municipal tem como chefe o prefeito, que é esco-
lhido entre maiores de 21 anos para exercer um mandato de quatro anos, por meio de eleicoes

diretas e simultaneas.

O prefeito, como chefe do Executivo municipal, tem atribuicoes politicas e administrativas
que se consolidam em atos de governo e se expressam no planejamento das atividades, obras e
servicos municipais. Cabem ao prefeito, ainda, a apresentacao, sancao, promulgacao e veto de
proposicoes e projetos de lei. Anualmente, o Executivo municipal elabora a proposta orcamen-
taria, que é submetida a Camara dos Vereadores.

A capacidade dos governos locais de implementar politicas e de arrecadar recursos proprios
é bastante diferenciada. A partir dos anos 90, os municipios passaram a ser os principais prove-
dores dos servicos de saude e de educacao fundamental, com regras e recursos estabelecidos
pelo governo federal.
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3. Poder Judiciario

O Supremo Tribunal Federal (STF) é considerado o guardidao da Constituicdo, julgando, me-
diante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisao
contrariar dispositivo constitucional. Declara, ainda, a inconstitucionalidade de tratado ou lei fe-
deral e julga valida lei ou ato de governo contestado perante a Constituicao. Compete ainda ao STF
“processar e julgar, originariamente, as causas e os conflitos entre a Uniao e os estados, a Uniao e
o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracao indi-
reta” (art. 102, inciso f da CF)

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal sao indicados pela Presidéncia da Republica, sendo
submetidos & aprovacao prévia do Senado, em regime de maioria absoluta (Paragrafo Unico do art.
101, da CF). Uma vez ultrapassada tal etapa, sao nomeados pelo Presidente da Republica.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) foi criado pela Constituicao de 1988, para ser um érgao de
convergéncia da justica comum, apreciando causas oriundas de todo territorio nacional.

A aplicacao da legislacado eleitoral € acompanhada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pelos
Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), por juizes e juntas eleitorais. Expede normas, assegura a or-
ganizacao e o exercicio de direitos politicos, como os de votar e ser votado.

A legislacao trabalhista e a Justica do Trabalho surgiram no Brasil como resultado do processo
de luta e de reivindicacdes operarias que se desenrolavam no exterior e no pais. A Justica do Traba-
lho foi prevista pela Constituicao de 1934. Entretanto, foi a Constituicao de 1946 que a transformou
em orgao do Poder Judiciario e a de 1988 estabeleceu que em cada unidade da Federacao haveria

“pelo menos um” Tribunal Regional do Trabalho.

A Justica do Trabalho compete tudo o que se relacionar com conflitos entre trabalhadores e
empregadores, no plano individual ou coletivo, resultante da relacao de emprego. Os servidores
publicos, porém, por decisao do Supremo Tribunal Federal, estdao fora da competéncia da Justica
do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), com sede em Brasilia, e jurisdicdo em todo o territério
nacional, tem por principal funcao uniformizar a jurisprudéncia trabalhista. O TST julga recursos
de revista, recursos ordinarios e agravos de instrumento contra decisoes de Tribunais Regionais do
Trabalho (TRTs) e dissidios coletivos de categorias organizadas em nivel nacional, além de manda-
dos de seguranca, embargos opostos a suas decisoes e acoes rescisorias.

O Superior Tribunal Militar (STM) é a mais antiga corte superior do pais. Desde sua fundacao, a
Justica Militar da Unido cabe funcdes judiciais e administrativas, embora o Poder Judiciario lhe te-
nha sido, efetivamente, atribuido pela Constituicio de 1934. E especializado em processar e julgar
os crimes previstos em lei que envolvam militares da Marinha, Exército e Aeronautica.

A Constituicao Federal de 1988 reorganizou a estrutura do Poder Judiciario, visando a des-
centralizacao e consequente agilizacao do processo legal. Extinto o Tribunal Federal de Recursos,
em seu lugar foram criados cinco Tribunais Regionais Federais (TRF), com sede nas cinco regioes
politico-administrativas do pais: Brasilia, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre e Recife. Dentre
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as matérias de interesse coletivo que tramitam nesta Corte, destacam-se as de natureza previden-

ciaria e tributaria.

Ministério Publico

A Constituicao de 1988, entre tantas conquistas, promoveu uma de grande importancia para
a consolidacao do Estado Democratico: deu ao Ministério Publico novas e importantes funcoes no
que diz respeito a defesa do patriménio nacional, patrimonio publico e social, patriménio cultural,
meio ambiente, direitos e interesses da coletividade, especialmente das comunidades indigenas,
da familia, da crianca, do adolescente e do idoso. A atuacao dos promotores publicos no controle
da administracao publica em questdes ambientais, sociais e de probidade, tem ajudado a mudar o
comportamento dos gestores publicos.

A Constituicao destinou ao Ministério Publico, ainda, a funcao de velar pela integridade da ordem
democratica e defesa da ordem juridica. O Ministério PUblico é, também, um canal direto de reivin-
dicacao e denlncia da populacao, que vem aprendendo que pode ir “reclamar ao Promotor”.
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VI — CONCLUSOES E SUGESTOES DE PROPOSTAS

Os momentos de formulacao e implementacao de um Programa de Governo nao sao estanques.
Se a logica eleitoral e a logica de governo sao distintas, algumas questdes perpassam esses dois mo-
mentos. A efetividade da acao politica programatica verifica-se a partir das condicdes de exercicio
do poder, ou seja, depende da coalizao das forcas politicas e sociais em torno do grupo que venceu
as eleicoes, do arcabouco institucional que estabelece os parametros ao governo e das condicoes
politicas e econOmicas, internas e internacionais. Ou seja, a idéia de uma “vontade politica” para
transformar o programa do candidato vencedor em Programa de Governo e, por sua vez, em po-
liticas publicas, deve ser qualificada e mediada, sobretudo por estarmos tratando de um sistema
democratico no qual suas regras nao podem mudar conforme os desejos e o perfil dos partidos ven-
cedores de uma dada eleicdo. Assim, o grande desafio é promover mudancas politicas, econdémicas
e sociais num contexto em que é desejavel a estabilidade institucional e em que a perspectiva de
alteracdo das “regras do jogo” seja construida politica e legitimamente. Inovar radicalmente em
politicas publicas nesse contexto é dificil, mas nao impossivel.

Por outro lado, deve-se ressaltar que ha uma tradicdo no Brasil de formulacao de politicas no
ambito central, o que implica “desconfianca” dos técnicos de Brasilia em relacao aos tomadores de
decisao locais. Esse quadro esta mudando com a valorizacao da participacao da sociedade politi-
camente organizada nos processos de decisao. Diversos partidos tém se preocupado em compatibi-
lizar os principios da eficiéncia do gasto publico com a democratizacao dos processos decisorios e
a inclusao social. Pode-se afirmar que acoes politicas baseadas em uma ética da responsabilidade
(isto é, acbes baseadas nas possiveis conseqiiéncias das acoes tomadas) tem sido cada vez mais
premiadas nas urnas, relativamente a acées baseadas em “boas intencoes” vinculadas as vontades
de grupos politicos isolados. No ambito local tém surgido interessantes inovacdes, embora seja
possivel lista-las em todas as esferas de governo.

Portanto, um Programa de Governo deve equilibrar na mesma balanca as seguintes e comple-
Xas variaveis:

a) a existéncia de um marco legal juridico/politico amplo — o Estado de Direito Democratico.
Isto é, o fato de existirem regras, normas, leis e instituicdes que regulam o exercicio do
poder (suas prerrogativas) assim como a obediéncia/liberdade dos cidadaos, retirando por-
tanto a possibilidade de se governar despoticamente;

b) o conjunto de regras, normas e instituicées derivadas da Constituicao, pois instrumento do
exercicio do poder e de garantia dos direitos (em sentido amplo), ou seja, as derivacoes
concretas da Carta Magna, que representam o cotidiano da administracao publica e da rela-
cao entre governantes e governados (exemplo: tanto o ato de governar como o de exercer
a liberdade sé é possivel se houver leis e instituicoes que os possibilitem);
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c) o conjunto de constrangimentos, internos e externos, que definem da estrutura federativa
ao orcamento. Em outras palavras, o mundo real de quem governa é marcado por inUmeros
impedimentos;

d) a moldura formal de se realizar politicas publicas, ou seja, ha verbas constitucionalizadas
(carimbadas), instituicoes existentes (caso dos Conselhos Gestores), e um conjunto de nor-
mas e regras que delimitam a execucdo das politicas pUblicas. E claro que tudo isso pode
ser alterado, mas nao é tarefa simples nem rapida;

e) a “vontade politica” de inovar, superar obstaculos e ser capaz de transformar a sociedade
rumo a democracia substantiva. Embora a expressao “vontade politica” tenha sido utilizada
de forma onipotente por muito tempo, seu uso permanece util desde que se conhecam os
constrangimentos e limites, assim como as potencialidades, ao ato de governar. Mas signifi-
ca também que governar a partir de um Programa de Governo implica ousar e fazer da poli-
tica a arte da transformacao, isto é, ndo apenas seguir o que “sempre se fez”. As politicas
sociais, a politica exterior e a macroeconomia, apenas para citar trés exemplos, sao casos
em que, embora haja muitos limites, ha igualmente grande espaco para ousar, desde que se
tenha condicdes politicas para tanto;

f) a correlacdo de forcas, que € justamente a capacidade de: i) saber qual a extensao do apoio
que o partido ou a coalizao possui (no Parlamento, nos grupos politicamente relevantes, no
eleitorado), e ii) conseguir construir maiorias ou uma dada hegemonia nesses trés ambitos
referidos no item anterior;

g) a definicao da agenda politica, isto é, conseguir colocar na pauta de discussao (no Parla-
mento, nos grupos politicamente relevantes da sociedade, no eleitorado) determinados
projetos e idéias que encontrem apoio;

h) a habilidade em costurar aliancas politicas sem perder a hegemonia de um projeto muni-
cipal, o que implica o enfrentamento dos “poderes ocultos”. Afinal, dado que é necessaria
a existéncia de aliancas politicas para se governar, tendo em vista a forma como esta es-
truturado o sistema politico brasileiro, tal habilidade significa preservar a hegemonia que
o Programa de Governo (pressupostos e objetivos) expressa, mesmo com outros partidos;
entre outros aspectos.

Um Programa de Governo é, dessa forma, peca fundamental a partidos politicos programaticos
imbuidos de um projeto nacional, estadual e municipal, que seja ao mesmo tempo consistente,
realista, inovador e comprometido com a democracia e a justica social.

7

E preciso considerar, por fim, que o segundo termo desta equacao de governanca, ou seja,
a que se refere a inovacao, a justica social, a utopia, enfim, deve estar fundamentado sobre o
conceito essencial, segundo o qual, a exclusao social, a pobreza — conforme as qualificamos mais
acima —, se constituem em violacées de direitos, que o Programa de Governo Socialista procura, de
modo pragmatico, realista e metodologicamente orientado, superar. A meta, portanto, diz respeito
a resgatar passivos sociais, de modo a que se possa edificar, a partir de tais acoes uma sociedade
justa e equitativa e, nessas exatas dimensoes, socialista.
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Sugestao de propostas tendo como base as experiéncias exitosas das administracdes
municipais socialistas (periodo 2005/2008)

Sdo Vicente — SP
Reducéao da Violéncia Através de A¢des Sociais.

Muqui — ES

Economia solidaria com acées de Ticket Feira, Compra Direta Local Capixaba da Agricultura
Familiar, e Compra Direta Local de Semente de Milho Variedade. O Ticket Feira objetiva gerar
trabalho e renda no municipio, através do aumento da circulacao de recurso na feira livre. Aumen-
tar a circulacao de dinheiro no municipio. Melhorar a qualidade da alimentacao dos funcionarios da
prefeitura. Legalizar a situacao fiscal de cada agricultor participante da feira (todos eles possuem
inscricao de produtor rural e talao de produtor rural. O Compra Direta Local Capixaba da Agricultu-
ra Familiar, objetiva gerar trabalho e renda no municipio; Suprir parte da necessidade de alimentos
das organizacdes que prestam assisténcia social no municipio e escolas municipais; Melhorar a qua-
lidade da alimentacado das pessoas que sao atendidas pelas organizacoes que prestam assisténcia
social no municipio e escolas municipais; Promover a diversificacao agricola no municipio. E, o
Compra Direta Local de Semente de Milho Variedade, objetiva tornar o municipio auto-suficiente
na producao de semente de milho; Gerar trabalho e renda para familias de agricultores familiares;
Diversificar as atividades agricolas do municipio (a producdo de semente de milho variedade é uma
nova atividade agricola de Muqui); e Tornar Muqui um produtor e exportador de milho.

Manaus — AM

Programa Remédio Facil. O Programa visa facilitar o acesso aos medicamentos considerados
essenciais na Rede Municipal de Saude, permitindo ao usuario do Sistema Unico de Salde, o SUS, a
continuidade e efetividade do seu tratamento

Ribeirdao das Neves — MG

Programa de Parceria Cidada para o Calcamento de Ruas. O Programa consiste na participa-
cao da comunidade em parceria com a Prefeitura Municipal para a realizacao de obras de pavi-
mentacao, através de sua adesao espontanea, obedecendo as regras estabelecidas na legislacao
vigente e de acordo com a disponibilidade financeira da comunidade, que é quem apresenta a sua
proposta de apoio, através da aquisicao de matéria prima (pedra e/ou meio fio).

Joao Pessoa — PB

Programa Habitacdo com Habitabilidade: objetiva dotar a politica habitacional dos comple-
mentos (saude, educacao, lazer, esportes, geracao de renda) necessarios a construcao de cidada-
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nia, e estimular a auto-estima de populacdes historicamente discriminadas e excluidas. Tem como
publico-alvo familias de 7 grandes acampamentos de sem-tetos e de diversos abrigos que se torna-
ram permanentes, em virtude da perda de suas respectivas moradias, decorrentes, principalmente,
de chuvas. Situacao existente anterior a atual gestao

Paulista — PE

A apresentacao perpassa pelos temas de Gestdo Popular e Participativa, Politicas no Campo
da Saude, Educacao e Assisténcia Social, e ainda a Gestdo das Financas Publicas. No tema da
Gestao popular e participativa faz-se uma sintese do modelo adotado na 1° gestao do prefeito Yves
Ribeiro no municipio de Itapissuma; Politicas publicas no campo da salde, educacao e assisténcia
social abordara os programas, projetos e servicos desenvolvidos nos trés municipios administrados
pelo prefeito, e por fim Gestao das financas pUblicas apresentara os modelos adotados nos muni-
cipios de Igarassu e Paulista.

Santana do Livramento - RS

Programa Prefeitura no Bairro — o Programa foi criado em novembro de 2005 e tem como ob-
jetivo levar os servicos essenciais e basicos da Prefeitura para a comunidade.

Sugestao de propostas tendo como base os Textos de Referéncia “0O Partido Socialista
Brasileiro e Reforma Urbana”, “Cartilha da Saude Para os Municipios”, e “O PSB e a
Reforma da Educacdo — Educacdo e Reforma Urbana, Salto de Qualidade, e Proposta
de Reforma da Educacao Basica Brasileira”

Propostas contidas no Texto de Referéncia: O Partido Socialista Brasileiro e Reforma
Urbana

1) Adocao imediata do bandeira de luta “Reforma Urbana Ja Para Construir Cidades Inclusivas
e Territorios de Paz”, como forma de assegurar que todas as pessoas tém direito a uma ci-
dade sem discriminacao de género, raca, etnia, orientacao politica e religiosa, de modo a
preservar a memoria e a identidade cultural.

2) Constituicao de Grupo de Trabalho na estrutura do Partido/Coligacao com a missao de organi-
zar os Mapas: do “Crescimento Urbano, dos “Obstaculos e Pontos de Conflitos”, das “Vulnera-
bilidades e Violacoes dos Direitos Humanos”, e das “Potencialidades de Inclusao Produtiva”,
com vistas a reunir informacoes para alimentar o debate dos encontros populares.

3) Radicalizacao da estratégia de participacao popular mediante realizacao de iniUmeros de-
bates nos diversos territérios do municipio, para consolidar o diagnéstico dos problemas/
potencialidades e construir estratégia de elaboracao da Proposta de Reforma Urbana para

.. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO :: 1 43



Construir Cidades Inclusivas e Territérios de Paz. E fundamental assegurar o protagonismo po-

pular mediante garantia das seguintes diretrizes:

a) Para implementacao dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, em especial o Plano

Diretor e seus instrumentos operacionalizados da Reforma Urbana (Leis de Uso e Ocupacao

de Obra, Codigo de Obras e Codigo de Posturas).

b) Consertacao popular entorno do estabelecimento de estratégias para no governo:

ii.

iii.

iv.

Vi.

vii.

viii.

Realizar reforma fiscal municipal como forma de combater as injusticas tributarias
(quem tem mais, deve pagar mais), com vista a gerar recursos para financiar os progra-
mas estruturantes da Reforma Urbana.

Garantir, mediante inversao de prioridades, universalizacao do acesso aos servicos ba-
sicos (agua potavel, coleta de residuos sélidos/liquidos, energia elétrica, e iluminacao
publica, transporte coletivo, entre outros).

Estruturar Rede de Protecao Social compreendendo a garantia e obrigatoriedade de
atuacado articulada das varias politicas publicas (educacdo, saude, assisténcia social,
cultura, esporte/recreacao, seguranca publica, etc.) como forma de garantia absoluta
de acesso universal, aos bens e servicos produzidos por estas, sob a égide da equidade,

assiduidade e integralidade.
Constituir programa de regularizacao fundiaria.

Estruturar programa de saneamento ambiental visando a superacao das leituras parciais
ancoradas em vetores Unicos, assegurando-se assim as bases para o desenvolvimento

urbano equitativo e sustentavel.
Estruturar de programa de moradias populares.

Adocéo do planejamento urbano e gestdo democratica da cidade como ferramenta de
correcao e mitigacao do “passivo urbano”, acumulado ao longo de décadas de descaso,
e estabelecimento de estratégias para evitar a repeticao destes problemas no futuro.

Constituir programas especiais, orientado pela protecao especial de grupos e pessoas
vulneraveis (criancas, adolescentes, idosos, indigenas) sob a logica imperiosa de promo-
¢ao dos direitos humanos.

4) Estruturacdo de estratégia de comunicacao para transmitir de modo adequado as propostas

da Reforma Urbana e enfrentar as manifestacdes contrarias a implementacao da mesma. Este

programa deve estabelecer as diretrizes para a garantia do direito a informacao publica.

5) Em relacao ao porte dos municipios se pequeno ou médio porte, devem construir estratégias

de cooperacao intermunicipal através de consoércios e/ou agéncias, como forma de superar as

dificuldades e as limitacoes financeiras, que pesam individualmente a estes entes federados,

se grande porte ou integrante de regides metropolitanas, devem atuar de modo que estas

efetivamente transformem-se em instrumentos de implementacao da Reforma Urbana, tarefa

impossivel para os municipios realizem-na sozinhos.
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Anote aqui suas idéias e sugestoes

Propostas contidas no Texto de Referéncia: Cartilha da Saude Para os Municipios

1) Continuar a construcdo do Sistema Unico de Salde no ambito municipal:

0 SUS é, em grande medida, uma vitoria que demanda consolidacao e adequada institucio-
nalizacdo em muitos Municipios. E preciso, ainda, de um modo geral, capacitar os servidores
para que eles possam efetivamente “praticar” o SUS, de modo a fazer com que a populacao
usuaria dos servicos possa se aperceber e apropriar dos elementos efetivamente inovadores
do sistema, passando também ela a se alinhar em torno de sua defesa e aprofundamento,
até que se atinja a efetiva universalidade no atendimento — o que implica disponibilidade,
presteza, suficiéncia - com a melhor qualidade possivel.

a) Lutar pela efetivacao real do principio da universalizacao da atencdao com qualidade e
igualdade.

b) Beneficiar o conjunto da populacao brasileira, desde as grandes regides metropolitanas
até os rincées mais longinquos onde estao moradores dispersos por territorios de dificil

acesso.

c) Integrar nessa luta todos os atores envolvidos — gestores do executivo, trabalhadores
da salde, escolas, sociedades profissionais, juristas, legisladores.
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k)

Melhorar a capacidade de enfrentamento e solucao dos problemas: realizar planeja-

mento, programacao, regulacao, controle, auditoria.
Construir unidades de salde, equipa-las e contratar profissionais qualificados.
Melhorar a qualificacao dos quadros de gestores e profissionais de salude.

Realizar estudos sobre as condicoes de vida e saude das populacdes locais, conhecendo
quais sao as suas necessidades.

Promover acdes de protecao, promocao, prevencao, atencao e recuperacao da saude.

Organizar as acoes de atendimento da rede de unidades basicas de saude, com a ex-
pansdo das estratégias de Saude da Familia e dos Agentes Comunitarios de Saude.

Buscar construir uma abordagem que privilegie, em suas concepcoes e acoes, a trans-
versalidade, a intersetorialidade, além de um enfoque multidisciplinar, com vistas a
atender e assegurar a integralidade como principio orientador da pratica politica e da
execucao das politicas publicas.

Melhorar o acesso, a resolutividade e a humanizacao do atendimento desde os postos
de atencao primaria até as unidades hospitalares.

Melhorar a qualidade da coleta de dados gerenciais e epidemiologicos e seus registros.
Melhorar os sistemas de informacao, a informatizacao e a comunicacao.

Assegurar a participacao dos cidadaos nos Conselhos Municipais de Saude, de forma
democratica, com eleicdo para escolha do presidente e demais membros da diretoria.

Investir na melhoria da capacitacao dos conselheiros de saude, organizacdes comunita-
rias, e na educacao popular contribuindo para uma participacao mais qualificada.

Cuidar dos bens puUblicos e direcionar corretamente a utilizacao dos recursos da saude.

Utilizar o conceito ampliado de saude:

» Considerar Saude como qualidade de vida (') e atuar de forma intersetorial e multiprofissional.

Realizar parcerias e trabalho integrado com as demais areas como Educacao, Esporte,
Meio Ambiente, Acao Social, Urbanismo, Lazer, Seguranca, Trabalho e Emprego, e demais
setores — governamentais, privados, terceiro setor/0ngs, sociedades cientificas, univer-
sidades e associacdes profissionais.

« O Ministério Publico pode ser um parceiro importante na salvaguarda de direitos e deveres.

17 Resultado de multlplas determinagdes sociais/econdmicas/culturais, como — habitacao digna, saneamento e destino
adequado do lixo, meio ambiente preservado educagao/c1enc1a/tecnolog1a com excelenCIa alimentacao saudavel e
atividade f1s1ca/esportes trabalho/salarios equiparados a remuneragcao em outros paises em processo de desenvolvi-
mento, lazer seguro, arte/cultura e valores sociais e éticos preservados, informacao/participacdo ampliada, direito a
paz e ao exercicio de cidadania plena.
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Principais Programas a serem desenvolvidos:

» Atencao as gestantes e recém nascidos — consultas, garantia do parto, exames, referén-
cias para alto risco.

« Atencao a mulher — salde reprodutiva, cancer do Utero e da mama.
« Programa de prevencao e atencao as DST e AIDS.

» Redes de Protecao e Atencao as Vitimas de Violéncia — criancas, adolescentes, mulheres,
idosos.

» Atencao aos adolescentes.

« Saude bucal — atividades de prevencao e tratamento.
« Saude mental.

» Atencao aos adultos e aos idosos.

» Atencao as pessoas com deficiéncias.

« Doencas infecciosas e parasitarias.

o Combate a dengue.

« Controle a tuberculose e hanseniase.

« Urgéncia e emergéncia.

» Medicamentos.

» Vigilancia sanitaria.

Vigilancia epidemioldgica — cobertura vacinal, mortalidade materna, mortalidade infantil,
mortalidade geral por causas, morbidade, internacoes.

Anote aqui suas idéias e sugestoes
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Propostas contidas no Texto de Referéncia: O PSB e a Reforma da Educacéao - Educacgéo e Re-
forma Urbana, Salto de Qualidade, e Proposta de Reforma da Educacao Basica Brasileira

Ampliar a Pré-Escola e fazer um Programa de Creches

Os beneficios da pré-escola para toda a trajetoria escolar dos individuos e para sua vida apos
completar a escolarizacao sao bastante evidentes. Por isso, deve-se garantir o aumento da oferta
para esta etapa da escolarizacao, capacitando os docentes e tendo em vista a definicao de obje-
tivos claros para o ciclo das criancas de quatros anos e para o ciclo das criancas de cinco anos. E
preciso buscar financiamento para a expansao da Pré-Escola em todo o Brasil e aproveitar os novos
recursos advindos com o FUNDEB.

Com a adocao obrigatoria do ensino fundamental com duracao de nove anos a partir de 2010
toda a légica da pré-escola deve ser revista, de modo a que a infancia se veja valorizada como
etapa fundamental a formacao do sujeito humano. Além disso a ampliacao da duracao do ensino
fundamental envolve uma questao de equidade, uma vez que o dominio da escrita, por exemplo,
depende em grande medida da exposicdo a ambientes onde aquele codigo esteja amplamente pre-
sente, nas mais variadas formas. Sabe-se, de outra parte, que a maioria das criancas brasileiras nao

tem essas oportunidades asseguradas fora do ambiente escolar.
Alfa betizacao de criancas:

Deve-se implantar um ciclo basico de alfabetizacdao que tenha duracao de dois anos e envolva
todas as turmas de 12 e 22 classes nas redes municipais de ensino. Devem-se prever as competén-
cias a serem desenvolvidas a cada ano, neste ciclo de alfabetizacao. Faz-se fundamental na prati-
ca do ensinar a utilizacdo de material didatico que tenha sido elaborado por experts e testado em
situacdes de aprendizagem. Os professores devem ter acesso a esse bom material e serem orienta-
dos na escolha, quando for o caso, dos textos adequados para o desenvolvimento da compreensao;
também, devem ser bem preparados para o dominio das técnicas para o ensino da leitura e da
escrita em sua fase inicial.

A politica de alfabetizacao de criancas deve permanecer, ter estabilidade e ser orientada por
resultados medidos em avaliacdes e monitoramento. Deve estar fincada no principio da formacao dos
professores, da existéncia de espaco escolar adequado, ter equipamentos pedagdgicos adequados e
material didatico para todos os estudantes. E preciso conhecer o perfil dos regentes que atuam nas
classes de alfabetizacao; é importante saber sobre sua formacao e ter conhecimento sobre as prati-
cas educacionais por ele implementadas. Apos isso, € necessario desencadear um esforco de consenso
junto a especialistas e docentes sobre quais habilidades sao imprescindiveis na alfabetizacao das
criancas. Essa matriz de habilidades ira orientar um bom processo de capacitacao de professores,
com objetividade e voltado para a melhoria das praticas pedagodgicas no cotidiano escolar.
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Investir no habito da leitura

Outra recomendacao de crucial importancia é o investimento programado no desenvolvimento
do habito da leitura. Nao existe qualidade do aprendizado sem estudantes com habito de leitura e
com competéncia para entender os textos escritos.

E preciso estabelecer a leitura como uma preocupacao central do ensino, ao longo de todo o
percurso da educacao basica, ou seja, deve fazer parte integrante das estruturas pedagodgicas das
salas de aulas e das escolas de todas as turmas de 12 a 82 séries, em todas as cidades.

Inclusao digital

A preocupacao com a utilizacao pratica das tecnologias de comunicacao e informacao é de
crucial importancia para o progresso pessoal e da coletividade, em suas dimensdes culturais e
econdmicas. Cada vez mais a informatica e a internet irdo estar presentes nos negocios, nas comu-
nicacoes e mesmo na educacao. Nao se pode conceber que um estudante saia da educacao basica

sem utilizar essas ferramentas basicas.

Ensino de uma lingua estrangeira

Em um mundo cada vez mais se globalizado, em que cada vez mais se internacionalizam as
transacoes econdmicas, em que as referéncias culturais se acentuam no pélo local e internacional,
o dominio de uma segunda lingua, principalmente a lingua inglesa, é vital para o desenvolvimento
economico geral e para a capacitacao dos individuos. Deveria comecar a ser ministrada nas escolas

de educacao basica em todo o Brasil.

Escolas de turno integral

E sabido que a existéncia de escolas de turno integral sdo experiéncias e mesmo rotinas entre
os paises que deram certo em termos educacionais, como os paises citados. Sabe-se, também, que
€ uma realidade ainda de dificil alcance na maioria dos municipios brasileiros. Afinal, tém-se ainda
problemas de escolas com regimes triplos. Entretanto, é preciso fazer parte das preocupacoes dos
agentes publicos de educacao do Pais. A implementacdo da escola integral deve ser precedida da
garantia de qualidade da escola, pois caso contrario ndo tera o efeito desejado.

Corrigir o fluxo educacional
Eis algumas medidas de correcao e manutencao do fluxo escolar regulado:

a) Permitir o ingresso das criancas com seis anos completos na 12 classe do ensino basico,
seguindo a tendéncia mundial. Na pratica, ja é o que de forma significativa acontece e
ja é objeto de lei.
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b) Adotar ciclo de alfabetizacao para criancas de seis, sete e oito anos. Com isso as altas
taxas de repeténcias nas duas séries iniciais serao drasticamente reduzidas. As criancas
irdo ingressar alfabetizadas no ciclo posterior ou na série subseqiiente ao ciclo de alfabe-
tizacao, com as chances reduzidas de reprovacao ao longo dos anos letivos. Isso por que,
uma vez que a crianca saiba ler, seu aproveitamento escolar aumenta e a aprendizagem
necessaria para o progresso também.

c) Combater a repeténcia nos periodos subseqiientes ao do ciclo de alfabetizacdo. Para
tanto, é preciso implantar a pedagogia do sucesso em lugar da pedagogia do fracasso
reinante no Brasil. A cultura do fracasso responsabiliza somente a crianca e imputa me-
canismos de ofensa a auto-estima dos alunos, afetando-os de forma contundente;

d) Implantar programas de aceleracao da aprendizagem para os alunos que tiverem mais de
duas reprovacoes.

e) Ampliar a oferta de Educacao para jovens e adultos com mais de 14 anos e que nao te-
nham completado a educacao primaria.

f) Adocao de métodos de alfabetizacao a partir de evidéncias cientificas e de avaliacao de
aprendizagem.

Valorizacdo, formacdo, capacitacao, avaliacdo do trabalho e carreira docente.

Sugere-se investir na formacao dos professores da educacao basica. Deve-se fortalecer os me-
canismos de preparacao dos professores. E esta formacao ndo pode ser meramente académica. A
formacao deve estar voltada para preparar o individuo para o trabalho docente, ou seja, funda-
mentalmente para o manejo de sala de aula e o ensino das disciplinas.

E preciso, também, fortalecer a capacitacdo permanente dos professores, de preferéncia pre-
ver ciclos de formacao continuada dos professores da rede de ensino. Deve-se ter em mente as
necessidades do trabalho docente em sala de aula para estas capacitacoes. Além disso, € preciso
instituir mecanismos de avaliacao do trabalho docente.

A avaliacao pode envolver comissdes ad hoc, uma avaliacao feita pelo sistema de ensino e
mesmo uma auto-avaliacdo que seja agregada aos demais instrumentos. A avaliacao pode gerar
premiacdes e impactar na progressao na carreira docente e deve estar atrelada ao desempenho da
escola e das turmas de alunos.

Os professores precisam ser muito bem formados no conteldo, cobrados e responsabilizados
pela educacdo da crianca. E necessaria a construcao da corporacédo profissional de professores.
Além disso, é preciso corrigir distorcdes no método de ensino, trazer a questao pedagogica da qua-
lidade para a ordem do dia e das preocupacées do corpo docente municipal. O professor deve ser
bem remunerado e valorizado socialmente.
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Anote aqui suas idéias e sugestoes

Sugestdes coletadas nos Textos de Referéncia organizados Fundacao Joao Mangabeira
para o Curso de Gestao de Politicas Publicas

Seguranca Publica

Até surgir a concepcao preventiva de seguranca publica, a responsabilidade sobre ela era so-
mente do Poder PUblico, que sempre atuou por meio das suas forcas policiais. Atualmente, a segu-
ranca publica (e seus problemas) é vista como algo a ser compartilhado entre governo e sociedade.
Ha uma distribuicao de responsabilidades especificas, igualmente importantes e multidisciplinares,
para o governo e para a sociedade.

Dessa forma, existem dois mecanismos basicos de protecao e controle relacionados ao crime:
os publicos, exercidos pelo Estado, e privados, exercidos pela prépria sociedade.

Podemos estabelecer um conceito basico para a prevencao da criminalidade como sendo um
conjunto de intervencdes que buscam promover a seguranca dos individuos e das comunidades sem

recorrer as tradicionais sancdes da justica criminal.

Existem duas categorias basicas de prevencao do crime: a social e a situacional (ou ambiental).
A prevencao social atua sobre as causas sociais do delito para se reduzir a motivacao criminal. A

prevencao situacional tem a finalidade de reduzir as oportunidades de se cometer o delito.

As intervencoes voltadas para a infancia e a adolescéncia, para os idosos, mulheres, negros e
outras categorias de minorias, a melhoria dos indicadores sociais da populacao e o fortalecimento
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de comunidades locais afetadas pela criminalidade estao entre as abordagens de prevencao social.
No tocante as politicas assistenciais (em todos os niveis: Saude, Educacao, Esportes, lazer, mora-
dia, possibilidade de convivéncia com os pais etc), os pais também devem receber atencao, pois
necessitam ter condicoes técnicas e financeiras para prover a sustentabilidade de suas familias.
Cuidar da violéncia doméstica e intrafamiliar e suas conseqiiéncias é imprescindivel para diminuir

os riscos na infancia como indutores da violéncia quando essas criancas se tornarem adultas.

A prevencao situacional da criminalidade e o fortalecimento de comunidades locais sao, na
perspectiva da criminologia, as abordagens de prevencao ao crime que apresentam inovacoes e
conceitos mais recentes, ou seja, sao tendéncias cada vez mais firmadas e é por este motivo que
traremos mais pormenores sobre ela.

A criminologia moderna (critica) reconhece a existéncia de poderosas forcas locais (comunida-
des, bairros, associacao de moradores, conselhos comunitarios de seguranca etc) que, corretamen-
te desenvolvidas, podem prevenir ou inibir a ocorréncia de crimes.

Algumas sugestoes para o trabalho preventivo na questao da violéncia e criminalidade:
a) Cuidar da limpeza e iluminacao urbana;

b) Urbanizar as favelas, trazendo condicdes sanitarias adequadas para a prevencao na area da
salde e da seguranca publica, com acesso facil a todas as moradias e a limpeza publica;

c) Estabelecer areas de lazer bem cuidadas para espaco de convivéncia segura para as crian-
cas, adolescentes e as pessoas da comunidade (por exemplo, articulando-se programas do
tipo Escola da Familia, que abrem o espaco das escolas publicas para atividades culturais e
de lazer, desenvolvidas por universitarios junto as criancas, adolescentes e seus pais);

d) Incentivar os jovens carentes para prosseguirem seus estudos;

e) Fortalecer a viabilidade econémica e a coesao social dessas comunidades;

f) Disponibilizar mais servicos publicos efetivos e facilidades para os moradores;

g) Estreitar os lacos comunitarios na populacao por meio de politicas publicas efetivas;
h) Ensinar sobre a importancia da aplicacao da lei;

i) Alimentar relacdes positivas entre a comunidade e as forcas policiais — dois projetos utili-
zados para construir essas relacdes positivas sao: Policia Comunitaria, exercido pelos poli-
ciais militares e civis (consiste na aproximacao e convivéncia pacifica entre forcas policiais
e comunidades para o auxilio mdtuo na solucao de crimes, bem como na sua prevencao) e os
Conselhos de Seguranca Publica, que sdao conselhos paritarios, formados por representantes
dos poderes publicos e da comunidade, cujo objetivo é tratar das questoes de seguranca
publica daquela regiao e de buscar suas solucdes para prevencao ou repressao.
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Essas acdes, e outras nao listadas, encerram o conceito de parceria e cooperacao multi-agen-
cial, tao usados em diversas acées governamentais e da iniciativa privada que privilegiam outras
areas e que reaparecem na questao da gestao da seguranca publica voltada para as comunidades.
Em suma, essas parcerias representam uma associacao direta entre a comunidade afetada pela
criminalidade e os diferentes agentes do Poder Publico.

A prevencao situacional tem como principal objetivo reduzir as oportunidades para a ocorrén-
cia de delitos — aqui é importante lembrar que a violéncia intrafamiliar € uma das molas propulso-
ras para a criminalidade juvenil.

Este tipo de prevencao pode ser conceituado como um conjunto de medidas que dirigidas a
formas altamente especificas de crime, incluem o desenho do ambiente urbano onde acontecem os
delitos (geo-referenciamento dos delitos), a adocao de medidas preventivas sistematicas e perma-
nentes, a pesquisa e o entendimento sobre como essas oportunidades sao percebidas pelos poten-
ciais delinquentes, entre outras.

A abordagem da prevencao situacional também esta diretamente ligada ao desenvolvimento de novas
tecnologias e ao crescimento das acoes de seguranca privada. Os novos conceitos no entorno da preven-
cao situacional se referem as idéias de “vitimizacao repetida” e “pontos quentes” (ou hot spots). '

Por meio das acdes de prevencao situacional do crime é que se procura articular os esforcos
da sociedade e do governo no sentido de controlar a incidéncia de tipos especificos de crimes por
meio da manipulacao de fatores (realizacdo de diagnostico), tais como a disponibilidade de alvos,
o incremento da vigilancia e a motivacao dos agressores. Nao se trata de abrir mao de um sistema
policial efetivo e de uma justica criminal justa, mas de reconhecer as limitacoes desses mecanis-
mos no controle da criminalidade.

Nao ha duvida de que todos os agentes publicos e sociedade civil, sdao os protagonistas da
violéncia e, conseqiientemente, da sua prevencao. Porém, todos esses conceitos e atividades sao
realizados com maior eficacia quando o municipio se envolve na execucao das politicas de segu-
ranca publica. Para as Nacoes Unidas, os municipios sao considerados como “centros de interesse
da seguridade comunitaria”, num reconhecimento da sua importancia na execucao das politicas

publicas de seguranca.

Se a populacdo de uma cidade se sente segura e se ela é efetivamente segura, mais pessoas
se mudarao para morar nela, e, conseqiientemente, a vida econdomica do municipio florescera
e a cidade sera atraente para todos. As cidades estdo em uma situacao excepcional para reunir
agentes-chaves em torno dos problemas locais, mesmo necessitando do apoio de outros niveis go-
vernamentais, da iniciativa privada e da sociedade civil organizada.

18 A “vitimizacao repetida” expressa a tendéncia da ocorréncia de um mesmo tipo de crime ser constante em uma pequena
parcela da populacdo. Os “pontos quentes” traduzem a tendéncia de um determinado crime ocorrer prioritariamente
em um local especifico da cidade. Estes dois importantes conceitos estao colaborando para que a seguranca situacional
seja adotada nos locais onde ha maior probabilidade dela ocorrer. As novas tecnologias colocadas a disposicao da pre-
vencao nessas situacoes sao sistemas de vigilancia por circuitos de TV, radares de velocidade e novos tipos de alarme,
dentre outras que possam surgir (ou ja surgiram) que, quando bem apl1cados ajudam a reduzir crimes contra o patr1mo-
nio tais como furto ou roubos em lojas comerciais, de veiculos, vandalismo, danos patrimoniais, acidentes de transito,
pichacdes, violéncia sexual etc. Os estabelec1mentos comerciais também atuam preventivamente quando deixam pouco
dinheiro em caixa e instalam obstaculos a agao criminosa, como cameras de video.
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Por fim, pode-se concluir que as acdes preventivas situacionais em nivel local sdao, de forma
geral, o meio mais eficaz de se abordar os problemas da criminalidade e resolvé-los. O papel dos
municipios é decisivo nao s6 para a preparacao e a aplicacao de planos de seguranca urbana efe-
tivos, que respondam aos anseios de toda a populacao, como também para a implementacao de
politicas de prevencao ao crime.

Inovacado Tecnolégica e tecnologias de gestao para a inclusao

Aidentificacao de demandas sociais para a inovacao deve ser um papel importante para o gestor
de politicas pUblicas. Cabe a ele efetuar investimentos direcionados ao atendimento destas deman-
das, elaborar programas de incentivo dentro de suas possibilidades, promover a integracao entre os
atores. Um exemplo seria unir Instituicdes Cientificas e Técnicas publicas, entidades nao governa-
mentais e empresas privadas em projetos ambientais dadas as respectivas demandas comuns.

Outro exemplo merecedor de destaque é o da geracao de empregos através da inovacao tecno-
légica — estimulando, por exemplo, a criacao de microempresas de base tecnoldgica. E inegavel o
importante papel que o SEBRAE vem desempenhando neste sentido. Outro aspecto é o de levar as
microempresas ou cooperativas (e até mesmos arranjos produtivos locais — em uma escala maior)
ja estabelecidas a inovar — garantindo assim uma maior chance de sobrevivéncia. Inovar, portanto,
pode ser também uma demanda.

Por fim, estabelecer foruns e veiculos de intercambios inter e intra-regionais € um papel que
o gestor de politicas publicas ndo deve se furtar. A cooperacao € uma das formas mais eficientes
de se compartilhar conhecimento. O setor académico brasileiro domina bem estes mecanismos
estabelecendo cooperacbes e parcerias nacionais e internacionais. Aproveitar esta experiéncia
— respeitando-se as especificidades de cada area — levara a uma integracao e uma agregacao no
potencial inovador. Favorecer a multidisciplinaridade € imprescindivel, pois reflete a tendéncia dos
avancos sociais e tecnoldgicos.

Iniciativas governamentais de Inova¢ées Tecnolégicas em andamento

Melhor que sugerir é apresentar algumas iniciativas regionais e nacionais voltadas a inovacao
tecnologica e que incluem em seus objetivos as demandas sociais. Um exemplo de iniciativa re-
gional — e que foge do eixo Sul/Sudeste — é o do Porto Digital. Segundo sua apropriada divulgacao
institucional, ele é definido como “Arranjo Produtivo de Tecnologia da Informacao e Comunicacao,
com foco no desenvolvimento de software”. Situado em Recife — capital do Estado de Pernambuco
— sua formacao em 2000 agregou investimentos da iniciativa privada, do poder publico e inseriu
neste projeto a participacao de universidades. Partindo da revitalizacao urbana de parte do centro
histérico de Recife que agregou o fornecimento de infraestrutura adequada para empreendimen-
tos voltados a Tecnologia da Informacao, o Porto Digital € um dos melhores exemplos no Brasil de
como o fomento a inovacdo pode estar atrelado as demandas e inclusao social e sintonizado com
uma vocacao regional — no caso, a competéncia no desenvolvimento de Tecnologia da Informacao
oriunda de podlos de conhecimento como a Universidade Federal de Pernambuco.
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Ainda no mesmo Estado, a FACEPE — Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Pernambuco — possui inUmeros programas de fomentos a inovacao e desenvolvimento cientifico

voltados as demandas sociais.

No ambito nacional, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia vem atuando diretamente e através
de seus d6rgaos subordinado na alavancagem do processo inovativo nacional. Alguns exemplos das
inUmeras acdes podem ser mencionados. Um deles é o PROGEX — Programa Nacional de Apoio
Tecnoldgico a Exportacdo, cuja finalidade é prestar assisténcia tecnoldgica por ICTs credenciadas
a micro e pequenas empresas que almejam tornarem ser exportadoras, ou aquelas que ja o sdo e
necessitam aprimorar seus processos.

Como exemplo de politicas publicas voltadas a inovacao como mecanismo de inclusao social,
o MCT lancou o Programa 0471 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Inclusdao e Desenvolvi-
mento Social, de cujo enunciado destaca-se o seu objetivo: "“ampliar a capacidade local e regional
para gerar e difundir o desenvolvimento social, tendo por objetivo diminuir a exclusdo social,
gerar trabalho e renda e propiciar a melhoria do nivel de vida da populacdo menos favorecida.” O
Programa 1008 — Inclusao digital (ainda do MCT) é outro exemplo de como a tecnologia deve ser
encarada como um meio de diminuir a exclusao social democratizando o acesso a informacao para

a geracao de conhecimento.

Outro programa interessante € o 1145 de Comunidades Tradicionais onde a Ciéncia e tec-
nologia sao postas a servico da preservacao tanto do acervo cultural como do meio ambiente das
comunidades através da disseminacao das chamadas tecnologias sociais.

Destaca-se a atuacao do MCT na promulgacao da Lei (federal) de Inovacao — que cria um am-
biente propicio as aliancas estratégicas entre ICTs e empresas, na elaboracao do capitulo Il da Lei
do Bem que trata de incentivos fiscais para apoiar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao tecnologica das empresas, e na atualizacao da Lei de Informatica.

O MCT vem apoiando a ampliacao dos recursos (financeiros e humanos) aplicados na inovacao
tecnoldgica através de programas de subvencao economica promovidos pela FINEP e nos programas
de formacao e insercao de recursos humanos no processo de inovacao através de bolsas e fomentos
oferecidos pelo CNPq.

Estes foram apenas alguns poucos exemplos de como o Estado brasileiro vem atuando através
de politicas pUblicas e acdes que propiciem um ambiente inovador. Certamente no final desta
década os indicadores apresentados anteriormente apresentarao melhoras consideraveis. E certa-

mente, novas demandas se materializarao — devendo ser atendidas.

Temas transversais e constituicdao de uma Rede de Protecao Social

Um dos grandes desafios a muito estabelecido para os gestores locais de politicas publicas, esta
em como enfrentar de modo consistente e sustentado o combate a pobreza e a exclusao social, e
as multiplas formas de violacao aos Direitos Humanos, que a combinacao de ambas, nos diversos
territdrios urbanos. Ainda que grande parte das demandas pela solucao destes problemas tenham
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aterrissado no ambito da politica de assisténcia social, sua solucao efetiva esta muito longe de se
realizar — com exclusividade — ao amparo de suas possibilidades de cobertura e acao. A rigor, as
situacoes vivenciadas pelos gestores municipais dessa politica revelam, de modo surpreendente,
mas consistente, que o ambiente onde se materializam as violacbes € muito mais amplo do que
aquele que se encontra no ambito estrito de sua competéncia e responsabilidade.

O desafio posto aos gestores envolve ao menos trés grandes frentes de atuacao:

a) A primeira é saber de modo quantitativo e qualitativo onde ocorrem as violacdes, a natu-
reza das mesmas, os indicativos dos autores, o territério/local onde ocorreram, e a relacao

existente entre os fatos e os registros identificados nos sistemas de informacdes publicas;

b) Asegunda esta em construir estratégias de intervencao nas situacoes agudas de violacoes
constantes, para a qual se requer articulacao de varias politica publicas, de modo a pre-
venir garantir a nao repeticao de tais atos, e

c) A terceira decorre do fato de que as violacoes estao relacionadas e aliadas a fatores
multidimensionais - extrema pobreza, exclusao socio-territorial, dependéncia quimica e
alcodlica, trafico de entorpecentes, entre outros -, que se materializam e reproduzem,

em grande medida, a partir das familias e/ou nlcleos familiares desestruturados.

Tais evidéncias exigem que o enfrentamento passe necessariamente, portanto, pela articulacao
de acoes multi e trans-setoriais, envolvendo as politicas publicas de responsabilidade dos governos
local, estadual ou compartilhadas (Educacao e Saude), bem como todo tecido social local, possi-
bilitando assim a constituicao uma Rede de Protecdo, Articulacdo e Defesa dos Direitos Huma-
nos. A articulacao de tal rede tem por fundamento a constituicao de um mapa, referenciando nos
territorios da cidade, as ocorréncias de violacao, sua natureza e espécie. A partir de tal mapa é
possivel articular a Rede em questao, pela qual todos os entes e agentes publicos, além da propria
sociedade civil organizada, sao responsaveis.

Outras politicas publicas:

Ao elaborar as propostas para o Programa de Governo, € fundamental considerar ainda outras
politicas publicas, tais como Assisténcia Social, Economia Solidaria, Cultura, Esportes, Juventude,
Idosos, Mulheres, Mobilidade Urbana, Cooperacao: intermunicipal, intergovernamental e interna-
cional, entre outras.
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Anote aqui suas idéias e sugestoes
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VIl — APRESENTACAO DE EXPERIENCIAS EXITOSAS

DE ADMINISTRACOES SOCIALISTAS

a) Sao Vicente (SP)

b) Muqui (ES)

C) Manaus (AM)

d) Ribeirao das Neves (MG)
e) Joao Pessoa (PB)

f) Paulista (PE)

g) Santana do Livramento (RS)
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APRESENTACAO DE EXPERIENCIAS EXITOSAS
DE ADMINISTRACOES SOCIALISTAS

SAO VICENTE (SP)
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SEMINARIO NACIONAL

REFORMA URBANA E
POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS

Reducao da violéncia com acodes sociais
Sao Vicente

25¢e 26 de abrilde 2008
Rio de Janelro
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Reducao da violéncia com acdes sociais - Sao Vicente

SAO VICENT

12 Cidade fundada no Brasil %
476 anos de historia

320 mil habitantes / 146 km?<

Turismo, COmercio e servicos

Reducao da violéncia com acoes sociais - Sao Vicente

Mortes causadas por violéncia

1166
Reducdo de 79,52 %

>
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Secretaria de Seguranca do Estado de SP
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Reducao da violéncia com acoes sociais - Sao Vicente

Homicidios na faixa dos 18 aos 24 anos

Reducao de 86,95 %

. LE] 9

I/_ T T T T 1/
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Secretaria de Seguranca do Estado de SP

Redlicao daWiblgnciaicom acoes sOEais = Sao Vicente

Alimentacao de Qualldade" ém escallas e creches
\ Despesatanual com mefé Hdar RS 4,2 milhoes;
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L

Reducao da violéncia com acoes sociais - Sao Vicente

Creches - Alfabetizacao e cidadania na infancia

.. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::

1 63



=
Rediitae dg.'ﬁgléillf-

Creches - Inves f,w_ 2nt

- le vestirie it

UNIDADES

-_— " l []
Redican da vn} ﬂ(!a cofr) zed)ss Jecjzlfs — Sile Vlcente

Crechesisulicacaolidesde BIDEo

=
L

.. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::




b

ReducagfdEWioléncia conlelees so@ais - Sao Vicente

.* -
CER - Cul aver e ap@io no cohtraturno escolar

1996 2005 2006 3’003;“5003 ] ﬂ

JOVENS ATENDIDOS

AN
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81.500 criancas e jovens
em projetos e acoes sociais
da Prefeiturd de Sao Vicente

ELEICOES/SAO VICENTE

Reconhecimento do PSB nas urnas

TERCIO GARCIA

MARCIO FRANCA

MARCIO FRANCA 44,37%
|

o

Votos validos nas eleicoes para prefeito
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APRESENTACAO DE EXPERIENCIAS EXITOSAS
DE ADMINISTRACOES SOCIALISTAS

MUQUI (ES)
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SEMINARIO NACIONAL
REFORMA URBANA E
POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS

25 e 26 de abril de 2008
Rio de Janeiro

SITIO HISTORICO DE MUQUI

» AREA: 330 KM?
« POPULAGAO: 13.841 HAB.

+ ECONOMIA: AGRICULTURA (CAFE,
LEITE, MILHO E HORTICULTURA),
AGROINDUSTRIAS ARTESANAIS E
COMERCIO LOCAL

+ CULTURA: MAIOR SITIO HISTORICO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
ENCONTRO NACIONAL DE FOLIAS
DE REIS E CARNAVAL DO BOI
PINTADINHO
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ECONOMIA SOLIDARIA DE

MUQUI - ES
(ACOES
» TICKET FEIRA

- COMPRA DIRETA LOCAL CAPIXABA
DA AGRICULTURA FAMILIAR

« COMPRA DIRETA LOCAL DE SEMENTE
DE MILHO VARIEDADE

TICKET FEIRA

v EM MARGCO DE 2002 FOI CRIADA A FEIRA LIVRE DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE MUQUI

v EM NOVEMBRO DE 2003 FOI LANGADO O TICKET
FEIRA (LEI MUNICIPAL):

- VALOR: R$3,00/FUNCIONARIO
- N° DE FUNCIONARIOS: 450
- N° DE FEIRANTES: 16

- CUSTO ANUAL: R$70.200,00 (RECURSO PROPRIO)

2 72
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« EM 2006 - CDLAF (MDS)

- VALOR: R$85.000,00
(GOV. FED) E R$7.303,92
(PREFEITURA)

- ;I;.AGRIG. FAMILIARES:

- VALOR/AF: R$2.500,00

- ENT. BENEF.: APAE,
ABRIGO DA VELHICE,
HOSPITAL, 04 CRECHES

- N°. DE PESSOAS
ATENDIDAS: 350

- N°. DE PRODUTOS: 27

- QUANT.
ENTREGUE/SEMANA:
1,5 TON.

COMPRA DIRETA LOCAL CAPIXABA DA AGRICULTURA FAMILIAR

- EM 2007 - CDLCAF
(SETADES)

- VALOR: R$150.000,00
(ESTADO) E R$22.887,90
(PREFEITURA)

- N°. AGRIC. FAMILIARES:

- VALOR/AF: R$3.000,00

- ENT. BENEF.: APAE,
ABRIGO DA VELHICE,
HOSPITAL, 03
CRECHES E 02
ESCOLAS MUNICIPAIS

- N°. DE PESSOAS
ATENDIDAS: 726

- N°. DE PRODUTOS: 33
ENTREGUE/SEMANA:

« EM 2008 - CDLCAF
(SETADES)

- VALOR: R$176.000,00
(ESTADO) E
R$20.000,00
(PREFEITURA)

-N°. AGRIC.
FAMILIARES: 55

-VALOR/AF: R$3.200,00

- ENT. BENEF.: APAE,
ABRIGO DA VELHICE,
HOSPITAL, 04
CRECHES E 04
ESCOLAS MUNICIPAIS

-N°. DE PESSOAS
ATENDIDAS: 852

- N°. DE PRODUTOS: 33

- QUANT.
ENTREGUE/SEMANA:
3,2 TON.
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COMPRA DIRETA LOCAL DE SEMENTE DE MILHO VARIEDADE DA AF

EM 2005 A PMM
ADQUIRIU 4.500 KG
DE 12 AF,;

CUSTO: R$15.000,00
(SEAG):R$4.000,00
(PREFEITURA)

VALOR DA
SEMENTE:
R$3,00/KG;

AGRICULTORES
ATENDIDOS: 375.

EM 2006 A PMM
ADQUIRIU 5.000 KG
DE 08 AF;

CUSTO: R$15.000,00
(SEAG): R$5.000,00
(PREFEITURA);

VALOR DA
SEMENTE:

R$3,00/KG;

AGRICULTORES
ATENDIDOS: 417.

.

.

EM 2007 A PMM
ADQUIRIU 5.300KG
DE 08 AF;

CUSTO: R$15.900,00
(SEAG); R$6.000,00
(PREFEITURA);

VALOR DA
SEMENTE:
R$3,00/KG;

AGRICULTORES
ATENDIDOS: 442.

ENSAIO NACIONAL DE MILHO VARIEDADE
(laboratério comunitario)

PARCEIROS:
- PREFEITURA
- EMBRAPA

- ASSOCIACAO
COMUNITARIA
DA
FORTALEZA
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« CONSTITUICAO DA

- ELABORAGAO E

« CAPACITACAO,

FEIRA APROVACAO DO PESQUISAE
PROJETO PRODUGAO LOCAL
DA SEMENTE
« APROVACAODA |+ REUNIAO COM « ELABORAGAO E
LEI DO TICKET AGRICULTORESE | APROVACAO DO
FEIRA ENTIDADES PROJETO
« IMPLANTACAO DO |+ AQUISICAO E « AQUISICAO E
TICKET FEIRA DISTRIBUICAQ DISTRIBUIGAO DA
DOS PRODUTOS SEMENTE DE
MILHO
« DISTRIBUICAO DO |+ PAGAMENTOS DOS |+ PAGAMENTOS DOS
TICKETE AGRICULTORES AGRICULTORES

PAGAMENTO DOS
FEIRANTES
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APRESENTACAO DE EXPERIENCIAS EXITOSAS
DE ADMINISTRACOES SOCIALISTAS

MANAUS (AM)



SEMINARIO NACIONAL
REFORMA URBANA E
POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS

25 e 26 de abril de 2008
Rio de Janeiro




2 84

A MANALIS

g PREFEITURA

ACIDADE WMELHDR & CADA CIA

O Programa REMEDIO FACIL vem para
facilitar o acesso aos medicamentos
considerados essenciais na Rede Municipal
de Saude, permitindo ao usuario do Sistema
Unico de Satude, o SUS, a continuidade e

efetividade do seu tratamento.

A MANALIS

g PREFEITURA

ACIDADE WMELHDR & CADA CIA

* Desburocratizacao dos processos de aquisi¢cao;

+ Aquisicio dos medicamentos realizadas pela modalidade de
Registro de Preco;

+« Aumento do quadro de servidores;
+« Nomeacgao de 39 profissionais farmacéuticos nos ultimos 12 meses;
+ Distribuicdo destes servidores nas principais unidades de saude do

municipio, incluindo um servico de supervisdo nas Unidades de
Saulde da Familia.
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A MANALIS

% PREFEITURA

ACIDADE WMELHDR & CADA CIA

Com a organizacdo da estrutura fisica e operacional da Assisténcia
Farmacéutica, foi possivel instituir em Julho de 2006 o Programa
Remédio Facil, que trouxe novos conceitos de qualidade na
assisténcia a saude, como:

» Transparéncia, eficiéncia e parceria com a comunidade sdo entre
outras caracteristicas essenciais do Programa.

* Distribui 62 tipos de medicamentos para o tratamento de
verminoses, infec¢gdes, inflamagdes, hipertensao e diabetes;

* Distribuicdo em 230 unidades de saude que compdem a rede do
municipio.

A MANALIS

% PREFEITURA

ACIDADE WMELHDR & CADA CIA

» Cartazes em todas as Unidades de Saude \QUINOS TEMOS
com a lista dos medicamentos da Atengao REMEDIO FACIL b
Basica: _COM _RECEITA MEDICA <ot ]

« Garantia da  disponibilidade dos
medicamentos aos usuarios;

+ No caso de faltas pontuais, telefones estiao
disponiveis para receber a informacdao e
providenciar a entrega em até 72h. Hoje, o
prazo maximo para o atendimento nao
ultrapassa 24 horas.
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rarama AT MANALS

PREFEITURA

& CIOADE WILWOR & CADA DA

*» Para garantir o acesso aos medicamentos a populagao,
investimentos em servigos logisticos;

*» 8 caminhdes do tipo bad, 3 furgées e 6 motocicletas, permitem a
entrega rapida e regular de insumos de saude em todas as unidades
gerenciadas pela prefeitura.

rarama AT MANALS

PREFEITURA

& CIOADE WILWOR & CADA DA

* Nova instalagao predial, localizada no bairro da Cachoeirinha;

* Melhoria do armazenamento dos insumos, com a garantia da
qualidade até a utilizacdo pelos usuarios;

» Otimizacao das operagdes logisticas;

.. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::



.. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::

—

Programa N MANALS
Remédio Facil = =

Locais de Distribucao

Sao mais de 220 locais de atendimento:
07 Policlinicas;
49 Unidades Basicas de Saude;
07 Servicos de Pronto Atendimento;
165 Unidades de Saiude da Familia.

|
_Programa Jan, MANAUS
Remédio Facil ﬁ LS D

Parceria para apuracao de denuncias

* A implantagdo do Remédio Facil implementou a parceria com o
Conselho Municipal de Saide;

+ Disponibilizacdo do telefone 0800 280 8485 para acolhimento de
dendncias (faltas de insumos, criticas, sugestées e etc.);

» Todas as denuincias sdo apuradas e medidas de intervencdo sao
realizadas imediatamente.

VB00250R64'65
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Programa AL MANALS
Remeédio Facil ﬁlg‘? PRH.:EIHM

Ampliacao do Acesso aos Remeédios

* Gestdo dos insumos farmacéuticos como componente fundamental
para as acdes de salde;

» Ampliagdao do acesso a medicamentos essenciais, destinados ao
tratamento de doengas como hipertensao, diabetes, infecgdes e

outras;

Prog ram_a S
- % PREFEITURA

Parceria para apuracao de denuncias

» A implantagao do Remédio Facil implementou a parceria com o
Conselho Municipal de Saide;

+ Disponibilizagdo do telefone 0800 280 8485 para acolhimento de
dendncias (faltas de insumos, criticas, sugestées e etc.);

» Todas as denuincias sdo apuradas e medidas de intervencdo sao
realizadas imediatamente.

VB00250R64'65
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PREFEITURA

A CIDADE MELHOR & CADA BIA

'h

DISTRIBUIGAO ACUMULADA DE MEDICAMENTOS EM UNIDADES
FARMACOTECNICAS NAS EAS DA SEMSA - 2007

120.000.000
100,000,000 106.304.593

B0.000.000 -

77.411.242
67.296.172
56.196.452

47.826.216

36.640.255

20.000.000 25.686.339

16.243.968
9.274 826

néﬁf&*‘sf’@“#“ffffﬁ N

Percentual de cumprimento: 94,9%

§ 60.000.000

g 40000000

o

PREFEITURA

A CIDADE MELHOR & CADA BIA

'h

QUANTITATIVO EM UNIDADES FARMACOTECNICAS DE MEDICAMENTOS DISTRIBUIDOS NOS
ESTABELECIMENTOS DE ASSISTENCIA A SAUDE DA SEMSA 2005 - 2007

HAET.TS

120,000,000

100,000,000 1

50,000,000 |

50000000 |

40,000,000 |
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Programa

Remedio Facil

MANALIS
" PREFEITURA

-y _+ & CIOADE WILWOR & CADA DA
Ampliacao do Acesso aos Remedios
DISTRIBUIGAD DO CAPTOPRL 25 MG COMPRMIDO NAS EAS DA SEMSA 2005 - 2007
18.135.586
20,000,000
15,000,000
10,000,000
5,000,000 | ;
.-'IrI
|-r. ' i
/
o4 .
S

Programa e
by " PREFEITURA
nemealo raci ' A CEDADE MILNDR & CADA BUA
T \ G ~ & ol 2 o om
Ampliacao do Acesso aos Remedios
RECEITUARIOS ATENDIDOS NO REMEDIO FACIL 2005-2007
300.000 264.433
L ) 194,183
200.000 147384
150.000 -
100.000
50.000
0 "i".# i -
2006 2007 i
]
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4.500.000 -

4.000.000

3.500.000-

3.000.000 -

2.500.000

2.000.000 -1

1.500.000-|

1.000.000-|

soo0o0 |

DISTREBLIGAD DO PRESERVATIVO MASCULING 52 MMNAS EAS DA SEMSA

F 1

-

Y PRE

*

4385418

2377878

BT6a42

-

% PRE

» Licitagdao pela modalidade de Pregao;

MANALIS

FEITURA

MANALIS

& CIOADE WILWOR & CADA DA

FEITURA

» Aquisigoes pelo sistema de Registro de Precos.

* Economia de 100 milhdes de reais em medicamentos e
Produtos Para Saude;

RESULTADO GERAL DAS LICITACOES EM 2005 ATE O PREGAD 0952006

MODALIDADE VALOR NAD VALOR LICITADO ECONOMIA
46 Convites R% 167492331 | RS 154532643 | R% 129.596 g8
259 Pregdes Presenciais R$ 38.006.09872 | R§ 24B1657589 | R§ 13.183.523,10
14 Pregdes por SRP R$ 207 336,380 66 | R 91.497 B56,12 | R% 115838724 54
TOTAL GERAL R$ 247 017.402 69 | R§ 117.859.558,44 | RS 129,157 844 52
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Programa AT S
Remédio Facil PRHE.I.IH%

Perfil da Aquisicao de Medicamentos

AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS POR PROGRAMA. - 2007

Fanejamento Familiar
R$ 2.236.000,00 (22,53%)
-

Farmécia Basica
33 5.754.862,27 (58,00%) - Outros
N /' R$1.281.928,60 (12,92%)
' Maternidade Moura Tapajos
RS 310.424,30(3,13%)
" Hiperda
-~ R$ 282.000,00 (2,84%)

Valor Total Empenhado: R$ 9.922,765,17

- "J?'
Programa it
Remédio Facil PRHE.I.IH%

Perfil da Aquisicédo de Medicamentos

MEDICAMENTOS DO PROGRAMA DE PLANEJAMENTO FAMILIAR - 2007

Medroxiprogesterona,
—acetato 150 mg, susp.

Enantato de norestisterona + /" R 33000000
valerato de estradiol 50 mg +
5mgCx ¢f 21 comp. .
RS 1.837.300,00 Noretisterona 0,35 mg, caixa
. i com 35 comp.
R RS 43.000,00
yd Levonorgestrel +
_' ___— Htinilestradiol 0,15 + 0,03 mg,

C A0

_ Levonorgestrel 0,75 mg
Caixa m%&:gr&grmdns

Valor Total Empenhado: R$ 2.236.000,00

W‘ w L]
JQ
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MAMNALIS

% PREFEITURA

O Prefeito Serafim Corréa,
pelo Programa Remédio
Facil e outras acoes,
recebeu a Comenda do
Mérito Farmacéutica do
Conselho Federal de

Farmacia.

Problema

A populag¢ao carente era atendida pela rede de saude, mas
nao tinha dinheiro para comprar o remédio.

Solugéo

Garantir a gratuidade de uma cesta basica de remédios,
principalmente para os de necessidade continuada como
hipertensos e diabéticos.

Caminhos

» Grupo de profissionais;

* Montagem do projeto;

* Viabilizar recursos financeiros, humanos e materiais;
» Operacgao do Sistema;

» Participagao da Comunidade.
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APRESENTACAO DE EXPERIENCIAS EXITOSAS
DE ADMINISTRACOES SOCIALISTAS

RIBEIRAO DAS NEVES (MG)
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SEMINARIO NACIONAL
REFORMA URBANA E
POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS

25 e 26 de abril de 2008
Rio de Janeiro

RIBEIRAO DAS NEVES/MG
PROGRAMA PARCERIA CIDADA
(CALCAMENTO DE RUAS)




O MUNICIPIO

Localizagao: regiao central do Estado de Minas Gerais
Pertence a regido metropolitana de Belo Horizonte
Distancia da capital: 32Km

Rodovias de acesso: BR-040 e LMG-806

Populagao: 360 mil habitantes

Arrecadacéo - 2007: R$ 14.504.501,41

$¥ & & 3 3 3 3

Renda per capita: R$ 159,14.Menor renda do pais,segundo
IBGE/2000.

% Orcamento Municipal: R$ 286.756.603,00

Taie Jatoteatubas
ata
' Malo zinhios
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Conhey Lagoa
g Santa ficaa
- [ [TET Taquaray
e Minay
3 Vespasiano
Esmeraidas 5, Rib : :
N E das Neves panie Lutie @ irezs
Belo - r T:
@_ Horizonte TR
stastal { ] F o Sabara o
Juatuba; /é @ Contage_m_
m' 5 L Betm _— il ‘. @} Rapouos
ﬂlml & -~ MNova Lima
[ 4 f

Fonte: Google Maps
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PARCERIA CIDADA

®» Legislagcdo - Lei N.° 2.740/2004 - Dispde sobre o Plano

Comunitario para execugao de obras de pavimentagao.
% Decreto N.° 043/2007 - Regulamenta a Lei N.° 2.740

- ART. 2° A comunidade a ser beneficiada, representada
por um minimo de 70%(setenta por cento) de seus
componentes ou pela entidade representativa , apresentara
pedido de execugdo da obra, através de requerimento, em

modelo fornecido pela Prefeitura.

APRESENTAGAO

O QUE E?
» O PROGRAMA PARCERIA CIDADA consiste na participagao

da comunidade em parceria com a Prefeitura Municipal para a
realizagcdo de obras de pavimentagdo , atavés de sua adesédo
espontanea, obedecendo as regras estabelecidas na legislagao
vigente e de acordo com a disponibilidade financeira da
comunidade , que é quem apresenta a sua proposta de apoio,

através da aquisicdao de matéria prima ( pedra e/ou meio fio).

®» A participacdo dos moradores corresponde de 10 a 12% do
valor da obra.

®» A Prefeitura cabe o fornecimento da mao de obra e de outros

materiais necessarios a execug¢ao da obra.
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OBJETIVOS / MOTIVAGAO

®» Atendimento de um passivo de 600 Km de ruas sem pavimentacao (o

que equivale a distancia entre Belo Horizonte e Brasilia, Sdo Paulo a
Belo Horizonte) .

®» Superar a insuficiéncia de recursos do poder publico para arcar com

os custos de calgamento e melhoria das ruas, reconhecendo sua

impossibilidade de atender toda a demanda da comunidade.

» Compensar a inadimpléncia de 70%( setenta por cento) no pagamento

do IPTU.

#» Tornar a populagdo co-responsavel pela melhoria de sua qualidade de

vida.

ESTRUTURAGAO DO PROJETO

12 ETAPA- ADESAO ESPONTANEA

» Representante dos moradores formula requerimento ao
Executivo Municipal, contendo a proposta de parceria com a

assinatura e qualificacao dos requerentes.

» O requerimento & encaminhado ao cadastro geral que
certificara, por escrito, se os imdveis relacionados
correspondem a no minimo 70%( setenta por cento) dos

beneficiarios da obra.
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®» A documentacdo € encaminhada para a abertura de
respectivo Processo Administrativo e em seguida para
analise da proposta pelo setor responsavel pelas agdes da

Parceira.

®» A comunidade recebe a comunicagao da aprovagao da

proposta.

EXECUCAO DAS ACOES

2° ETAPA- EXECUCAO DAS ACOES

® A comunidade inicia a arrecadag¢ao dos recursos( almogos,
bingos, festas, etc)

® Os recursos sao utilizados pela comunidade para aquisicao da
matéria-prima( pedra e/ou meio-fio), sem qualquer interferéncia
da prefeitura, optando pelo melhor prego no mercado.

% A nota fiscal é apresentada a Prefeitura e compora o processo

inicial.

4

E celebrado o Termo de Parceria (Modelo)

% A ordem de servico & dada na rua beneficiada com as obras
com a presenga dos moradores, empreiteira contratada e
representantes do Executivo Municipal.
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Reuniao de Ordem de Servigco - Prefeito e moradores

Obras de calgamento - parceria entre Prefeitura e Comunidade
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Prefeito e Secretario de Desenvolvimento Urbano em visita
as obras de calgamento

Moradores trabalhando em calgamento de ruas
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IMPACTO DA AGAO COMO POLITICA PUBLICA

» NA URBANIZAGAO
- 200 ruas pavimentadas = 52.000 metros, nas seguintes regides:
* Veneza: 5.720m = 11%
* Justinépolis: 25.480m = 49%
Sede: 20.800m = 40%
- Maior valorizagdo dos imoéveis.
- Aumento do numero de construgao de passeios.
- Arborizagéo incentivada pela Secretaria de Meio Ambiente

- Elevacdo da auto-estima do cidadao

IMPACTO DA AGAO COMO POLITICA PUBLICA

» NA SAUDE

- Acessibilidade aos servigos de salude- transporte de pacientes com
necessidades especiais, ambulancias e dos servidores dos programas

de saude da familia.
% NA SEGURANCA
- Diminui¢ao da criminalidade- acessibilidade de viaturas policiais.
« crimes violentos — queda de 35%
* homicidios- queda de 29%
+ assaltos- queda de 50%
» NA POLITICA SOCIAL

- Geragdo de renda com a utilizagdo de mao de obra local

desempregada.
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Resultado do Programa Parceria Cidada

Resultado do Programa Parceria Cidada
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RECONHECIMENTO

Fonte: Jornal Cidade em Agdo, novembro/06

RECONHECIMENTO

Faixa da Prefeitura — afixada nas ruas onde acontecem os calgcamentos

Faixa dos Moradores em agradecimento- afixada a rua do calcamento
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MODELO DE REQUERIMENTO

Requerimento
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO DAS NEVES

Contato: smugrn@yahoo.com.br
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APRESENTACAO DE EXPERIENCIAS EXITOSAS
DE ADMINISTRACOES SOCIALISTAS

JOAO PESSOA (PB)
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SEMINARIO NACIONAL
REFORMA URBANA E
POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS

25 e 26 de abril de 2008
Rio de Janeiro
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» Habitagdo com Habitabilidade - Dotar a politica habitacional dos
complementos necessarios a construgdo de cidadania (saude,
educagao, lazer, esportes, geragao de renda). Estimular a auto-
estima de populagdes historicamente discriminadas e excluidas.

®» Publico —alvo - Familias de 7 grandes acampamentos de sem-tetos
e de diversos abrigos que se tornaram permanentes, em virtude da
perda de suas respectivas moradias, decorrentes, principalmente, de
chuvas. Situagao existente anterior a atual gestao

% Processo Permanente — historia de violéncia presente nessas
familias. Trafico de drogas. Descrenga nos poderes publicos
constituidos.

» Alianga com o Movimento Nacional de Luta pela Moradia
% Cultura de moradias descartaveis

Situagio encontrada - acampamentos

11 CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO :: 2 109 ::



®» Residencial Gervasio Maia — 1.336 casas, com cerca de 39 m2 cada
uma, saneamento total, pavimentagao.

®» Custo inicial -
contrapartida

% Custo atual — Contra-partida de 11 milhGes

16 milhdes de reais mais 4 milhdes de reais de
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®» Garantir o acesso a Educagao Basica — Escola Padréo, para 1.100
vagas, laboratorio de informatica, laboratério de ciéncias, ginasio de
esportes coberto. Valor - R$ 1,7 milhdes - recursos proprios. Na
mesma regiao, esta em curso uma ampliagdo de uma escola ja
existente e a implantagdo de um anexo . Ja implantamos 4 escolas
desse porte e, até o final do ano, teremos mais quatro.
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Escola Raimundo Nonato Batista

SR

Escola Raimundo Nonato Batista

o112
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®» Educagéo Infantil - Implantamos um Centro de Referéncia de
Educagéo Infantil, com capacidade para 120 criangas, até 5,5 anos e
recentemente inaugurado. Valor — R$ 350 mil. Recursos proprios da
PMJP

®» Nao cobre a demanda. Planejamos a construgéo de um outro CREI
para o proximo ano.

®» Estamos implantando 11 novos CREI's na cidade. Cinco, ja
inaugurados.
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% Implantagao de uma Unidade de Saude da Familia (USF)
com quatro Equipes. Cobertura das familias que chegaram
e também da comunidade que ja residia na localidade.

®» Custo de cada USF - R$ 800.000,00. Recursos proprios
®» Construimos 15 USF’s. Inauguramos 12.

114 ¢
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®» Espagos de Convivéncia — Pragas

» Conceito — Espacgos de convergéncia dos diversos segmentos
existentes na comunidade viabilizando a convivéncia democratica e
sadia. Parclue infantil, espago para as pessoas idosas, esportes

qlﬁadar? |-espurtwa quadra de areia), skate, pistas de caminhada,
anfiteatro.

®» |nstrumento de redugéo da tenséo social

®» Implantamos 9 pragas conceituais. Custo médio de R$ 800 mil, cada
uma. Recursos Proprios

®» A Praga do GM ja esta em licitagdo e sera concluida ainda esse ano
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Praga dos Funciondrios |
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®» Geragao de Renda - principal desafio.

®» Empreender-JP — Programa de micro-crédito orientado. Em 3 anos,
9,1 milhdes ja disponibilizados na economia popular, sendo 6,2
milhdes de recursos proprios com 4.620 pequenos
empreendimentos instalados ou ampliados.

®» Conceito — ativar a cadeia produtiva a partir da légica dos mais
pobres, entrando com orientag&o, crédito e acompanhamento
visando, no futuro, a formalizagao dos negécios
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% Os numeros do programa:

12.164 inscritos

4.124 capacitados

3.312 negdcios financiados

R$ 6.499.767,32 aplicados

10 mil empregos diretos e indiretos

L AR 2R B 2

®» Situagao no Residencial GM - Diagnéstico feito.
® Célula de coleta seletiva de lixo

®» Cozinha Comunitaria

% Priorizar empreendimentos coletivos

.. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::
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®» Habitagdo com Habitabilidade — Conjunto de politicas que
se intersetorializam e transversalizam, nas mais diferentes
areas, para complementar o acesso de populagoes a
patamares basicos e necessarios de cidadania.
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APRESENTACAO DE EXPERIENCIAS EXITOSAS
DE ADMINISTRACOES SOCIALISTAS

PAULISTA (PE)
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SEMINARIO NACIONAL
REFORMA URBANA E
POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS

25 e 26 de abril de 2008
Rio de Janeiro

Municipio de Paulista — PE

Prefeito Yves Ribeiro de Albuquerque
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Temas

» Gestao popular e participativa (sintese do modelo adotado na 1°
gestao do prefeito Yves Ribeiro no municipio de Itapissuma)

% Politicas publicas no campo da saude, educagao e assisténcia
social (programas, projetos e servigos desenvolvidos nos trés
municipios administrados por Yves Ribeiro)

®» Gestdo das finangas publicas (modelo adotado nos municipios de
lgarassu e Paulista). Descrigdo do programa efou projeto de governo

Gestao popular e participativa

"E preferivel errar com o povo a acertar sem ele".
PrefeitoYves Ribeiro,

“O possivel, a gente faz. O impossivel, 0 povo nos

ajuda a fazer."
Governador Miguel Arraes
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Acao - Prefeitura nas Ruas

®» Programa: Programa Socialista Participativo (PSP)
Gestao- Prefeitura de Itapissuma (1983-1988)

» Objetivo principal: Incentivo a promogéo da cidadania através do estimulo a
participacdo da maioria da populagéo na concepgao e execugao das prioridades
administrativas e da oferta de servigos publicos. Ou seja, oferecer servigos de
qualidade ao povo e instituir canais da participagao popular na estrutura politico-
administrativa. Para tanto, o municipio era dividido em seis Regides Politico-
Administrativas RPAs)

% Objetivos secundarios:

= Priorizar as agdes que beneficiem a maioria da populagdo

= Aproximar o povo e suas liderancas dos 6rgdos da gestao publica municipal
Refletir e discutir sobre as competéncias dos entes federados
Desmistificar e popularizar o orgamento publico
Buscar a integracéo e a intersetorialidade das agoes municipais

4

Eixos de atuagao do programa (1° momento)

» Prestacao de servigos

= Campanhas de saude publica e alfabetizagao de jovens e
adultos

= Acdes de documentagao civil
= Atividades de recreacao e lazer para criangas e adolescentes
= Realizagéo de servigos publicos

= |ncentivo a formagéo de associagbes comunitarias e
ao fortalecimento da democracia interna nessas entidades

= Divulgacdo dos programas, projetos, beneficios e servigos nas
areas de saude, educagao e assisténcia social
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Eixos de atuacao do programa (2° momento)

% Plenaria popular - Passo a passo
Apresentacao da estrutura administrativa e da equipe de governo

= Debate sobre instrumentos de planejamento municipal - 0 que €
o0 orgamento publico

= Formagao do colegiado de lideres (comité gestor) da localidade,
por meio de votagcao popular

= Votagao das prioridades da Regido Politico-Administrativa (RPA)
visitada

= Balango das atividades de prestagéo de servigos (balcdo
comunitario) realizadas durante o dia

= Leitura do resultado da votagéo das prioridades da RPA

Etapas do processo de elaboragao do
orcamento municipal

® As reivindicagdes tiradas das plenarias populares eram encaminhadas a
comissao de tecnicos responsaveis pela elaboragao da pega orgamentaria.
Do confronto das reivindicagdes com a estimativa de receita, algumas
acoes prioritarias eram redefinidas pelo comité gestor de cada RPA em
reunido com a referida comissao de orgamento

® Uma nova rodada de reunides da plenaria popular acontecia para a decisdo
definitiva das prioridades de cada RPA, levando-se em conta o conjunto de
reivindicagdes prioritarias das comunidades das seis RPAs e a estimativa
de receita

®» Por fim, a pe¢a orgamentaria elaborada pela comissao de técnicos da
prefeitura era apresentada ao povo em ato publico para em seguida ser
enviada a Camara de Vereadores
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Publicas de educacao, assisténcia social e saude

Caracteriza¢ao do “Projeto Jovem de Olho no Futuro”
Municipio - Paulista
Implantagéo - maio de 2007

Objetivo capacitar profissionalmente jovens em situacao de vulnerabilidade e
risco social e inseri-los no mercado de trabalho

Meta - capacitar 3 mil jovens até o final de 2008

Pré-requisitos - Jovens na faixa etaria de 16 a 24 anos (cursando o ensino médio
fundamental) cujas familias sejam beneficiarias de programas de transferéncia de
renda ou inseridas na base de dados do Cadastro Unico para os programas
sociais. Todos os jovens inscritos participam de teste de orientagao vocacional

» Parcerias- SENAC e SENAI

®» Acao territorializada- Os cursos sdo oferecidos em espagos publicos proximos as
residéncias dos jovens (Centros de Referéncia da Assisténcia Social, entidades
comunitarias, instituices da rede socioassistencial efc.)

®» Resultado - Jovens aptos a disputar uma vaga no concorrido mercado de
trabalho

L 2R 2R R

L R

Publicas de educagao, assisténcia social e saude

Caracterizagado do “Projeto Barriga Cheia”

Municipios - Igarassu e Paulista

Implantagao - Igarassu (margo/2001) - Paulista (Margo/2005)

Agdo - Servigo socioassistencial de atengfo a gestantes e nutrizes adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade e risco social

® Principais atividades - Pré-natal, palestras educativas e de sensibilizagéo,
cursos de formag&o profissional, distribuigdo de cestas de alimentos ( até 0 4° més
pos-parto ), distribui¢ao de enxovais e bergos no 8° més de gravidez

®» Condicionalidades - O recebimento de cestas de alimentos, enxovais e bergos
estdo condicionados a realizagdo do pré-natal e a participaco das gestantes e
nutrizes nas atividades sécio-educativas

®» Resultado - Diminuigéo do indice de mortalidade infantil; mées, bebés e criangas
mais saudaveis; inclusdo social de adolescentes em situagdo de risco social

L 2R 2 BN
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Publicas de educacao, assisténcia social e saude

Caracterizagao do “Projeto Aprender Pensando”
Municipio - Itapissuma
Implantagao- fevereiro /1984

Agao - Implantagéo de modelo de ensino na rede publica municipal, baseado na
metodologia construtivista e cognitivista

®» Objetivo - Melhorar o aprendizado dos alunos da rede publica de ensino a partir
do incentivo e valorizagdo do habito da leitura, escrita e memoralizagao de texto,
bem como da capacitagdo permanente do professorado

% Parceria- UFPE (Universidade Federal de Pernambuco), departamento de
Psicologia

% Resultado - Diminuigao da evaséo e repeténcia escolar; professores e alunos
mais motivados e capacitados

Gestao das finangas publicas

Programa de gestdo fiscal

Municipio - Igarassu

Implantagéo - Margo/ 1999

Objetivo - Promover o saneamento das contas publicas (equilibrio receita / despesa ) , por

meio de a¢des de contengéo de despesas e de melhoria no comportamento da arrecadagao

municipal

% Agdes desenvolvidas:

= Abertura de processo licitatorio para a confratagdo de empresa especializada na
cobranga e promogao tributaria dos débitos inscritos ou ndo na divida ativa

* |nstituig@o de convénio com a Fundagao Apoldnio visando a realizagéo de estudos
pesquisas e capacitagbes dos servidores efefivos para a olimizagao do indice do
municipio ( cota- parte ) na receita do ICMS

* Promogao de campanhas educativas sobre a importancia do pagamento do IPTU para
a realizagao de obras e iniciativas reclamadas pela populagéo

» Contengao de despesas de custeio da maquina administrativa

% Resultado - O municipio de Igarassu recebeu o Prémio de Responsabilidade Fiscal em

2001 ( 2* gestdo ) , conferido pelo Conselho Federal de Contabilidade (campe&o de
arrecadacéo e rumo a Lei de Responsabilidade Fiscal )
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Gestao das financas publicas

Programa de gestao fiscal e recuperagao da capacidade de investimentos.

Municipio - Paulista

Implantagao - Abril / 2005

Objetivo - Promogao do equilibrio entre receita e despesa e recuperacéo da capacidade de

investimento do municipio, através do corte de despesas com o custeio da maquina

administrativa, atragdo de investimentos plblicos e privados e aumento da receita propria
® Agoes desenvolvidas

* Treinamento da equipe de agentes fazendarios em parceria com a UFPE
(Universidade Federal de Pemambuco)

» |nstituigdo de convénio com a Fundagéo Apoldnio Sales visando a realizagdo de
estudos, pesquisas e capacitag@o de servidores efetivos para a olimizagéo de receita
do ICMS

» Abertura de processo licitatério para a contratago de empresa para realizar trabalho
buscando a compensago de valores devidos, referente ao PASEP bem como a
levantamento e cobranga do ISSQN sobre o leasing realizado pelas financeiras

» Cobranga e promogao tributaria de debitos inscritos ou no na Divida Ativa

* |nstituigio de uma politica de incentivos fiscais para atragao de investimentos privados.

% Resultado - Aumento da arrecadagéo de tributos, atragdo de investimentos plblicos e
privados e recuperacao da capacidade de investimentos

I R B

Principios norteadores da gestao publica das
financas

®» Principios basilares
= N&o gastar um centavo a mais do que o0 municipio arrecada
= Melhorar o desempenho da receita préopria
= Diminuir o tamanho da maquina administrativa
= Cortar despesas e otimizar recursos
= Aplicar os recursos publicos em favor da maioria
= Planejar com 0 povo a aplicagao dos recursos

= Prestar contas g populagao de cada centavo que entra e sai dos
cofres publicos
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Resultados da politica administrativa e financeira

®» 21 contas aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado

®» Prémio de Responsabilidade Fiscal

% Aprovagao popular da gestao

®» Reeleicdes garantidas nos municipios de Itapissuma e
lgarassu
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APRESENTACAO DE EXPERIENCIAS EXITOSAS
DE ADMINISTRACOES SOCIALISTAS

SANTANA DO LIVRAMENTO (RS)
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SEMINARIO NACIONAL
REFORMA URBANA E
POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS

25 e 26 de abril de 2008
Rio de Janeiro

SANT’ANA DO LIVRAMENTO- RS
Governo de Reconstrucao
2005 - 2008

Wainer Machado

Prefeito Municipal




CONTEXTUALIZACAO REGIONAL

= Eundada em 30 Julho de 1823 e LT 1

== |_ocalizada a 500km de Porto Alegre

==+ Extensao territorial: 7 mil km?
Informagoes gerais:
==+Populacdo urbana: 85 mil habitantes

w==+Populagao rural: 8%
==+ Populacio santanense em Rivera: 5 mil habitantes

w=s Orcamento anual: R$ 52 milhdes

==+ Renda per capta: RE 7 mil B.S,B

PANORAMA SOCIOECONOMICO
Historico
Em 21 anos de ditadura tivemos 4 prefeitos nomeados. O mandato
do ultimo durou 12 anos.
Apoés a abertura politica, em 1985, foram 5 prefeitos eleitos.
Economia

- A cidade esta localizada na Meso Regido Sul/Fronteira.

- A base da economia € a agricultura e a pecuaria

Novas Potencialidades:

¢ Vitivinicultura — Mil hectares de area plantada e 8 milhdes de kg
de uva;

Leite — 1 milhdo de litros/més;

Fruticultura — Péssego, péra asiatica e melancia 500 ha;

Comeércio, servicos e hotelaria (Turismo de compras). I
- A cidade possui 35 assentamentos g,B

vy
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PROGRAMA PREFEITURA NO BAIRRO

e O Programa foi criado em novembro de 2005, com
0 objetivo de levar os servicos da Prefeitura para
a comunidade.

e Foram realizadas 19 edicdes atingindo 34 bairros
e duas localidades rurais.

e Mais de 40 servicos prestados
a populacao

PREFEITURA
NO BAIRRO

PROGRAMA PREFEITURA NO BAIRRO

METODO DE IMPLEMENTACAQ

== Cria-se uma comissdo com 1 representante por secretaria e
autarquia (Departamento de Agua e Esgoto);

== A comunidade a ser beneficiada & definida por solicitagio e
levado em conta o nivel de necessidades locais:

== A comissao realiza levantamento prévio das demandas no local
definido;

-+ Realiza-se um trabalho anterior de visita aos moradores e
organiza-se reunido na localidade com o Prefeito, que faz uma
prestacdo de contas do Governo;

-+ Dois dias antes, o Governo faz panfletagem no bairro,
convidando a comunidade e informando os servicos que serao """“““E
prestados. g’“
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PROGRAMA PREFEITURA NO BAIRRO

ACOES EM INFRA-ESTRUTURA

== (Construgcao de 34 pracas nos bairros da cidade;

==+ Construcao de 15 campos de futebol;

== 20 passeios turisticos;

PROGRAMA PREFEITURA NO BAIRRO

ACOES EM INFRA-ESTRUTURA

==+ | impeza de 325 fossas;
==+ | impeza e restauracao de meios fios
em 350 ruas,

==+ Recuperagdo de 50 pontos de
onibus;

—=+ Revisao, instalagdo e manutencgéo de
1.300 pontos de luz
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PROGRAMA PREFEITURA NO BAIRRO

ACOES SOCIAIS

= 835 solicitagbes de Tarifas Sociais da Agua;
== 1532 solicitagbes de isengdo do IPTU;
== 950 autorizagbes de fotos 3x4 para documentos.

PROGRAMA PREFEITURA NO BAIRRO

ACOES SOCIAIS

= 513 atendimentos de salde bucal;
== G397 atendimentos clinicos:

== 342 atendimentos pediatricos;

= 220 atendimentos ginecolégicos;

= 1.102 verificagbes de pressao.

|
|
3|

6__
s
I

.. CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::



2 134

PROGRAMA SAUDE HUMANIZADA

Ao assumir a Prefeitura, em 2005, a Secretaria de Saude tinha 110
pendéncias no CADIM. Os médicos atendiam 8 pessoas por dia,
por 15 minutos. Existiam filas nos postos de salde e as contas de
2001, 2002, 2003 e 2004 nao foram aprovadas. A Farmacia
Municipal ndo existia, nenhum programa estava sendo
implementado na cidade, o Pronto Socorro estava interditado pela
Vigilancia Sanitaria e o hospital Santa Casa, unico com
atendimento SUS, estava sob intervencao. Nao existiam
profissionais regularmente contratados. A frota estava
completamente sucateada. A mortalidade infantil era de 28,51, a
cada mil nascidos, a maior do estado do RS.

PROGRAMA SAUDE HUMANIZADA

Aplicagodes realizadas: _

2005 = 16,51% PS - Antes
2006 = 20,06%
2007 = 19,00%
2008 = 20,00% (previsao)

PS - Depois

e

g
Pl o
PERCRE
| ﬂi“l
O fundo cobre:

1 milh&o e 90 mil Reais por ano para o Pronto Socorro Municipal;
120 cirurgias por més para pagamento de cirurgias eletivas;

12 cirurgias de urgéncia e emergéncia pagas por més;

53 atendimentos a pacientes em domicilio;

Aumento em 10% na quantidade de leitos SUS

Acgodes:
Criacao do Fundo Municipal de Apoio a Santa Casa

Beneficios do Programa:
Esta iniciativa ndo & obrigacdo do municipio mas, com esta decisdo, ——=—-—
o paciente ndo entra na fila do Estado para receber o atendimento

e foi reduzido o indice de internagbes no hospital. %;4:_:
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ESTRUTURAGAO DA SECRETARIA

DA SAUDE

Contratagado de 29 médicos:
02 Cardiologista;

01 Pneumologista;

01 Endocrinologista;

01 Gastroenterologista;
01 Geriatra,

10 obstetra;

01 Oftalmologista

01 otorrino

06 pediatras

02 Urologista;

01 Oncologista;

01 Proctologista.

01 Psiquiatra

Nomeagdo de 63
funcionarios:

02 Farmacéuticas,

02 Auxiliar laboratorial;
02 Bioquimicos

06 Fisioterapeutas,

01 Fiscal sanitario;

02 Nutricionistas;

12 Enfermeiros;

08 Técnicos em enfermagem:;
11 Médicos;

06 Escriturarios.

09 Odontélogos

02 Técnico Sanitario;

Aquisicbes de:

01 ambuléncia;

01 microdnibus;

02 Kombis;

02 aparelhos de
eletrocardiograma;

03 gabinetes
odontolégicos,

02 mesas ginecologias;

04 aparelhos de raio-x;

10 nebulizadores.

ESTRUTURAGAO DA
SECRETARIA DA SAUDE

Em 3 anos de governo a estruturacao permitiu que:

- 23.822 exames e consultas especializadas fossem autorizadas e
pagos com recurso proprio;

== 3.127 pacientes fossem atendidos com fisioterapia;
10.000 pacientes fossem transportados para atendimentos

referenciados;

= A realizagdo de mais 560 mil atendimentos
nos postos de saude, uma médiade 7
atendimentos por municipe;

“== 15 mil atendimentos odontoldgicos;

== O aumento de pacientes atendidos, de 8 para 16, para cada

¥

s A b

médico, por dia. Esta acdo acabou com as filas nos postos. g B

"14/{:.:
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e Em 2004 = 360 pacientes atendidas. - e
¢ Em 2008 = 1500 pacientes atendidas

PROGRAMA HIPERDIA

Em 2004 = 19 pacientes acompanhados.
Em 2008 = 1.300 pacientes acompanhados.

Este programa consiste em identificar
pacientes diabeticos e hipertensos e
cadastra-los nos 10 postos de saude do 2
Municipio. W\
A partir do cadastramento o paciente passa a k
ser acompanhado no peso, com a medig&o
de glicose e da presséo arterial, recebendo a
medicacao adequada.

Mensalmente s&o realizadas reunides,
caminhadas, exercicios fisicos e palestras.

O objetivo do Programa & a prevencgao do
AVC e da dependéncia da hemodialise, com
a consequente melhora de qualidade de
vida, reducao de internacdes e mortalidade.

PROGRAMA SISPRENATAL

O programa visa identificar as gestantes nos meses inicias de
gestacao e inseri-las em uma rotina de agendamentos de consultas
ginecologicas até o parto.

==
.8

L.
Foh -

i

Reducéo da mortalidade infantil em
Sant'Ana do Livramento
- Em 2004 = 28,51 mortes por cada mil nascidos.
- Em 2008 = 12,08 mortes por cada mil nascidos.

AN 002 AN 2000 ANOD 2004 AN 2005 ANG 2006 AND 20T

O Municipio foi premiado em 2006 pela reducio da mortalidade
infantil.

s A b

B
5
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PROGRAMA DE ATENGCAO INTEGRAL
A SAUDE DA MULHER

(a mulher com ateng¢ao especial)

O PAISM foi criado em 2005 e € mantido integralmente com recursos
proprios. Tem a finalidade de levar orientag&o e informagéo para as
mulheres e em dez areas de sua saude

2PAISM

® Climatério;

® Planejamento Familiar;

® Violéncia Contra a Mulher;
® Gravidez na Adolescéncia;
® Cancer de Mama;

® Cancer de Colo do Utero;
® DST/AIDS;

® Amamentacao;

® Pré-natal;

® Anemia Falciforme.

s A b

B
5

PROGRAMA DE ATENGCAO INTEGRAL
A SAUDE DA MULHER

(a mulher com ateng¢ao especial)
ORGANIZACAQ

Foram contratadas 23 Agentes da Salde da Mulher, atraves do
— Sistema de estagio, todas capacitadas por profissionais da area da

salude;

As visitas as casas sao feitas bairro a bairro e tem a finalidade de

— levar informag&o e encaminhar os casos de problema para o
sistema de saude do municipio.

As mulheres visitadas recebem material informativo sobre as 10
areas da saude da mulher e respondem a um questionario com
informacdes sobre situacao social e da salide de sua familia. Isto
tera como resultado um amplo diagnoéstico da saude de

1 —

Livramento.
Cada_Bairro visitad. recebe atengdo da satide do municipio D C “E
especialmente nas areas e problemas identificados. g,..
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PROGRAMA DE ATENGCAO INTEGRAL
A SAUDE DA MULHER

(a mulher com ateng¢ao especial)

RESULTADOS
==p 6.000 mulheres visitadas;

w=p 4,300 exames de mamografia realizados;

==+ 5.867 exames citopatologicos realizados

== Reducdo em 30% na mortalidade

materna;
==+ Aumento das gestantes

acompanhados.

OUTRAS ACOES DE GENERO

® 2005 - Criagao do Dia Municipal de Combate ao Cancer de
Mama;

® 2006 - Criagao do Dia Municipal de Combate ao Cancer de
Colo do Utero;

® 12 mutirdes ginecologicos realizados;

@ 8 palestras realizadas em escolas, no Programa Brasil
Alfabetizado, nas Secretarias Municipais, em
Assentamentos e associa¢des de moradores.

s A b

i

=
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CENTRO DE REFERENCIA DA MULHER

® O Centro de Referéncia da Mulher Professora Deise foi criado em
novembro de 2007, em parceria com o Governo Federal.

Presta atendimento e apoio & mulher em situagao de risco social efou
vitimas de violéncia

Oferece assisténcia social, juridica e psicologica

09 cursos oferecidos;

180 atendimentos com psicéloga;

130 atendimentos com advogada;

197 atendimentos com assisténcia social

O Centro de Referéncia da Mulher acolhe
PAISM (Programa de Atencao a Salde da
Mulher

e PIM (Programa Primeira Infancia Melhor);

® Coordenadoria da Mulher;

e Conselho Municipal de Direitos da Mulher; iy
e Conselho Tutelar; gﬁs
® Liga Feminina de Combate ao Cancer. %}i_

- 2005 - Criagao do Dia Municipal de Combate ao
Cancer de Mama;

- 2006 - Criagao do Dia Municipal de Combate ao
Cancer de Colo do Utero;

- 12 mutirées ginecologicos realizados;

- 8 palestras realizadas em escolas, no Programa
Brasil Alfabetizado, nas Secretarias Municipais, em
Assentamentos e associacoes de moradores.

11 CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO :: 0 139



Livramento
TRUCAO

'RAMENTC

o do Mercosul

s da nf’ﬁ.

2 140 @ 11 CONSTRUINDO UM PROGRAMA DE GOVERNO ::



VIII — ANEXOS

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (arts. 21 a 24 — competén-
cias da Uniao)

Art. 21. Compete a Uniao:

| — manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes interna-
cionais;

Il — declarar a guerra e celebrar a paz;
Il — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras tran-
sitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;
VI — autorizar e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico;
VIl — emitir moeda;

VIII — administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacao, bem como as de se-
guros e de previdéncia privada;

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e de
desenvolvimento economico e social;

X — manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao, 0s ser-
vicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacao de um o6rgao regulador e outros aspectos institucionais;(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens;(Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os estados onde se situam os potenciais hidroe-
nergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e frontei-
ras nacionais, ou que transponham os limites de estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
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f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIll — organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publi-
ca do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV — organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros mi-
litar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;(Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XV — organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e car-
tografia de ambito nacional;

XVI — exercer a classificacao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de pro-
gramas de radio e televisao;

XVII — conceder anistia;

XVIII — planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes;

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir crité-
rios de outorga de direitos de seu uso;

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao, sanea-
mento basico e transportes urbanos;

XXI — estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;
XXI| — icosd bei itima—ad ot fras

XXIl — executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Reda-
cao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXIII — explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacao e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condicoes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pa-
cificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sao autorizadas a comercializacao e a utilizacao de radio-
isotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

c) sob regime de permissao, sao autorizadas a producao, comercializacao e utiliza-
cao de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; (In-
cluida pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)
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XXIV — organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV — estabelecer as areas e as condicoes para o exercicio da atividade de garimpa-
gem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronau-
tico, espacial e do trabalho;

Il — desapropriacao;

Il — requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guer-

ra;
IV — aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V — servico postal;

VI — sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII — politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

X — regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
X| — transito e transporte;

XIl — jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV — populacgées indigenas;

XV — emigracao e imigracao, entrada, extradicao e expulsao de estrangeiros;

XVI — organizacao do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de
profissées;

XVII — organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios, bem como organizacao administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX — sistemas de poupanca, captacao e garantia da poupanca popular;
XX — sistemas de consorcios e sorteios;

XXI — normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao
e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl — competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII — seguridade social;
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XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;
XXV — registros publicos;
XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl — normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniado, estados, Dis-
trito Federal e municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mo-
bilizacdo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os estados a legislar sobre ques-
toes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios:
| — zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicoes democraticas e con-

servar o patrimonio publico;

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas porta-
doras de deficiéncia;

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV — impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;
VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII — fomentar a producado agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condicdes habi-
tacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e explo-
racao de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

Xl — estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca do transito.
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Paragrafo Unico. Leis complementares fixarao normas para a cooperacao entre a Unido
e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o equilibrio do desen-
volvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Redacao dada pela Emenda Consti-
tucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdomico e urbanistico;

Il — orcamento;

Il — juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

V — producao e consumo;

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos re-
cursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VIl — protecao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX — educacao, cultura, ensino e desporto;

X — criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl — procedimentos em matéria processual;

XIl — previdéncia social, protecao e defesa da salude;

XIll — assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV — protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV — protecdo a infancia e a juventude;

XVI — organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° — No ambito da legislacdao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a compe-
téncia suplementar dos estados.

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.
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2. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (arts. 25 a 28) competén-
cias dos estados e do Distrito Federal)

CAPITULO Il — DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta
Constituicao.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos lo-
cais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicao de medida provisdria para a

sua regulamentacao. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

§ 3° - Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regidées metropolita-
nas, aglomeracoes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de munici-
pios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de funcoes

publicas de interesse comum.
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressal-
vadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas

aquelas sob dominio da Uniao, Municipios ou terceiros;
Il - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Uniao;
IV - as terras devolutas nao compreendidas entre as da Uniao.

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da
representacao do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e
seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° - Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as
regras desta Constituicao sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remune-
racao, perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razao de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido,
em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispéem os arts. 39, § 4°,
57, 8 7°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, |.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

§ 3° - Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia
e servicos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 4° - A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.
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Art. 28. A eleicao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de
quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do tér-
mino do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do
ano subseqliente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.(Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 16, de1997)

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcao na adminis-
tracao publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico
e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serao
fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispéem os
arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, |.(Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

3. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (arts. 29 a 31 — competén-
cias dos Municipios)

CAPITULO IV — Dos Municipios

Art. 29. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o inters-
ticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Munici-
pal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicao do respectivo estado e os seguintes preceitos:

| — eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il — eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do término do man-
dato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de municipios com
mais de duzentos mil eleitores;

Il — eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de municipios com mais de duzentos mil eleitores;(Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 16, de1997)

Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente ao
da eleicao;

IV — nimero de Vereadores proporcional a populacao do municipio, observados os
seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos municipios de até um milhao de habitantes;
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b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos municipios de mais de um

milhao e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqgiienta e cinco nos municipios de mais
de cinco milhées de habitantes;

V — remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela Camara
Municipal em cada legislatura, para a subseqiiente, observado o que dispdem os arts.
37, XI, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2.°, |;

VI — a remuneracao dos Vereadores correspondera a, no maximo, setenta e cinco por
cento daquela estabelecida, em espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o
que dispbe o art. 37, Xl; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,
I, 153, 1ll, e 153, § 2°, |; (Redacao dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

VI — subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razao
de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Estaduais, observado o que dispoem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153,
I, e 153, § 2°, |; (Redacao dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao, ob-
servados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximos: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

a) em municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corres-
pondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

b) em municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

c) em municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

d) em municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cinqiienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio ma-
ximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)
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f) em municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Verea-
dores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

VIl — o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores nao podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do municipio; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 1, de 1992)

VIII — inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio
do mandato e na circunscricao do municipio; (Renumerado do inciso VI, pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

IX — proibicoes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicao para os membros do Congresso Nacional e na
Constituicao do respectivo estado para os membros da Assembléia Legislativa; (Renu-
merado do inciso VII, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Renumerado do inciso VI,
pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

X| — organizacao das funcodes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; (Renu-
merado do inciso IX, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XII — cooperacao das associacoes representativas no planejamento municipal; (Renu-
merado do inciso X, pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIll — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado; (Renumerado do inciso XI, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XIV — perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico. (Renu-
merado do inciso XlI, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias pre-
vistas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

| — oito por cento para municipios com populacao de até cem mil habitantes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il — sete por cento para municipios com populacao entre cem mil e um e trezentos mil
habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il — seis por cento para municipios com populacao entre trezentos mil e um e qui-
nhentos mil habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)
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IV — cinco por cento para municipios com populacao acima de quinhentos mil habitan-

tes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

§ 10 A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de sua receita com fo-
lha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 25, de 2000)

Il — envia-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desres-
peito ao § 10 deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Art. 30. Compete aos municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cara-
ter essencial;

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do estado, programas
de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unidao e do estado, programas
de educacao infantil e de ensino fundamental; (Redacao dada pela Emenda Constitu-
cional n° 53, de 2006)

VIl — prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do estado, servicos de
atendimento a saude da populagao;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planeja-
mento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
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IX — promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, observada a legisla-

cao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° — O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas dos Estados ou do municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos municipios, onde houver.

§ 2° — O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefei-
to deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° — As contas dos Municipios ficardao, durante sessenta dias, anualmente, a dispo-
sicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-
lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° — E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.
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