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1. Apresentagio

Carlos Siqueira
Presidente da Fundagéo Jodo Mangabeira

O presente documento foi produzido como um
esforco de sintese e sistematizagdo das exposicoes e debates
ocorridos em Oficina realizada em 11/05/2012 pela
Fundagdo Jodo Mangabeira, que teve como expositores
Aldo Arantes (PCdoB) e o Senador Rodrigo Rollemberg
(PSB-DF), Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do
Senado Federal.

Os principais protagonistas da Oficina, a sua vez,
foram os segmentos organizados do Partido Socialista
Brasileiro, ou seja, mulheres, negritude socialista, LGBT,
juventude socialista, movimento sindical, movimentos
populares.

Importante frisar que o documento nio repercute,
em cada um de seus elementos, consensos. Procurou-se,
contudo, retratar uma logica de raciocinio que se coaduna,
em seu arranjo geral, com a perspectiva socialista, quanto
20s temas a serem mobilizados na Rio +20.
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O PSB e a Rio + 20

O propésito, portanto, ndo é o de fechar questdo,
mas de animar o debate e ressaltar a importancia do tema,
no conjunto de lutas a serem conduzidas pelo Partido
Socialista Brasileiro e sua militancia.

2. Introdugio

O presente documento tem por objetivo apresentar
uma apreciagdo conceitual sobre o tema fundamental que
ird movimentar a Rio +20, ou seja, a nogao de economia verde.

Note-se de principio, contudo, que a Resolucio
64/236 da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, que
disciplina o mandato para a realizagio da Conferéncia,
compreende os seguintes objetos:

e Tratamento dos desafios novos e emergentes do
desenvolvimento sustentavel;

e Temas da “economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentivel e da erradicagdo
da pobreza” e da “estrutura institucional do
desenvolvimento sustentivel”.

Para aqueles que se posicionam no campo da
esquerda ¢ fundamental que se observe, no entanto, que os
encaminhamentos e documentos que deverdo ser levados
a Conferéncia terminam por priotizar o tema da economia
verde, que, consequentemente, precisa ser devidamente
avaliado em suas dimensdes politicas e conceituais.



A mudanca subliminar de foco, por si mesma, ¢é
expressiva, visto que se presta a subordinacdo de toda a
agenda a uma perspectiva conservadora, informada pelas
concepedes neoliberais.

3. Documentos de referéncia

Os desenvolvimentos realizados neste paper
baseiam-se nas seguintes fontes:

e Resolugio 64/236 da Assembléia geral das
Nacgoes Unidas;

e  Rumo a uma economia verde: caminhos para o
desenvolvimento sustentivel e erradicagio da
pobreza — sintese para tomadores de decisdo
(PNUMA Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente);

e Documento de contribuicio brasileira a
conferéncia Rio +20;

e Esboco zero: minuta de declaragio dos Chefes de
Estado, decorrente da realizacio da Conferéncia;
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e  Objective and themes of the United Nations
Conference on Sustainable Development, Report
of the Secretary-General.
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4. Economia verde: apreciagio filoséfico-politica

O ideario implicado com o conceito de economia
verde, conforme ele se apresenta nos documentos indicados
no item anterior, movimenta um grande problema sob o
aspecto filos6fico, além de um conjunto de questdes no
ambito econémico.

No terreno filoséfico o problema que se propoe
esta relacionado a conversdo da totalidade do meio natural
em meio antripico, ou, enunciado de modo diretamente
capitalista, a subordinacio irrestrita da natureza a industria
¢ a industrializagio.

Na vida material j4 se operou a transformagio
segundo a qual todo o meio natural se submete a0 processo
capitalista de produgio e valorizagdo, de tal modo que,
mesmo as por¢oes do globo intocadas por ele nao sao mais
do que éareas de reserva e descanso do grande estogue terrestre,
que pode ser posto em movimento, tdo logo as condigdes
socioeconomicas o requeiram. Faz-se necessario, portanto,
extrair as devidas consequéncias da filosofia da natureza,
conforme Marx, por exemplo, a concebeu. Note-se, quanto
a este aspecto que, mais do que ninguém, por sua abordagem
dialética, Marx compreendeu que as relagdes homem -
natureza fazem par com a relagdo homem — homem, de tal
forma que nio ¢ possivel submeter a primeira a civilizagio,
apascenta-la, se a barbarie impera na relagio dos homens
entre si. Este, por sinal, deveria ser o objeto privilegiado da



Rio +20: a superacdo da barbarie inerente, as maravilhas
que o capitalismo esta condenado a produzir.

4.1. Globalizagédo e insulamento

Que todo o meio natural se subordine ao processo
capitalista de produgdo, que a natureza seja colocada a
servico do capital, tem implicagdes de grande significado,
conforme se indica abaixo:

0C + oy ea dsd O

e Nesta nova realidade globa/, ¢ a medida em

que ela opera, delineando e realizando suas
potencialidades e tendéncias, ndo é mais possivel
pensar em expansdo de fronteiras, no sentido
de que exista territbrio em escala terrestre a
ser alcancado pelo processo de producio e
valorizagdo capitalista;

e Significa dizer, portanto, que nossa geografia
fechou-se sobre si mesma e que todo espago foi
capturado por relagGes sociais e economicas. Nio
ha, portanto, um fora, um além fronteiras, de onde
possam advir recursos nao contabilizados nas
potencialidades produtivas do planeta;
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e O planeta terra, nossa habitacio, converte-se,

progressivamente, em uma uUnica ilha, cujo
perimetro aponta para o espago e seus imensos
intersticios;

e Se o meio natural se converte recorrentemente
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em meio antrépico, o homem se desumaniza,
no sentido de que se rompem suas relacoes
supostamente naturais com a natureza. O homem,
que a filosofia contemporinea suspeitou ser
artificial, se demonstra, na pratica, uma continua
invencio social e cultural.

Nesse contexto, ou seja, em que Nnosso babitat se
proponha como uma ilha, ou ainda, no qual o processo
de globalizagdo se afirme, a0 mesmo tempo, como uma
insulamento’, apresentam-se questdes absolutamente
essenciais, que movimentam nao apenas a Rio +20, mas
toda a reflexdo sobre o desenvolvimento capitalista — que
s6 se realiza potencializando contradi¢oes — e nosso futuro
comun.

4.2. Governanga global

Aceito que fendencialmente a globalizacio implica uma
completa antropomorfizacdo da natureza, se apresenta,
entdo, como questdo politica de primeira grandeza, o
problema da governanca planetaria, cuja natureza ¢
de modo imediato a seguinte: como arbitrar as acoes
soberanas de cada nacdo, em um cendrio no qual todos
estao imediatamente envolvidos, ou, dito de outro modo,
em que as consequéncias de cada acdo podem adquirir
escala planetaria ou global?



5. Green economy e a plataforma conservadora

A plataforma conservadora para as questdes
propostas  pelo insulamento do planeta e, muito
especialmente, para a governanca global ji estd lancada.
Encontra no ideario mobilizado pela green econonzy uma
grande afinidade, conforme se procura demonstrar abaixo.

5.1. Responsabilidade planetaria?

Os documentos que fundamentam o conceito de
economia verde, e que serdo levados a Rio +20, partem do
suposto segundo o qual a situagdo atual de degradagio do
“meio natural” deve-se, ne essencial, a decisdes equivocadas
dos formuladores e executores de politicas publicas, sejam
elas macroeconémicas ou setoriais.

Nio existe, portanto, um recofte sistémico que
acaba por sobredeterinar as politicas adotadas, mas decisoes
equivocadas que podem ser reparadas, modificadas e/ou
reformuladas.

Por meio desta sutileza preserva-se ileso o modo
capitalista de producio enquanto tal, ndo se evidenciando
que o processo de valorizagao, por sua propria natureza, se
poe e repde como processo recorrente de destruicao, sem
o qual opetatia a lei da tendéncia declinante da taxa de lucros’.

A globalizacdo e o insulamento planetirio a que
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da causa demonstram e realizam de modo pleno esta
tendéncia intrinseca a producdo capitalista: se ndo hd
fronteiras a serem conquistadas, se ndo ha territérios a
serem incorporados, o mercado capitalista se cria, inventa e
reinventa por meio da continua produgio de necessidades,
cujas contrafaces sdo 0 consumismo e o uso insustentavel
de recursos “naturais”.

Criar recorrentemente mercados, por meio
da continua invencdo do mesmo como novo, é uma
necessidade para o capitalismo. Desta forma, necessidades
estabelecidas e estacionarias sdo atendidas pela degradacio
e reposi¢ao de produtos tidos até ha pouco como #p (os
celulares ddo bom exemplo desta tendéncia).

5.2. Em defesa do status quo no ambito internacional

Da mesma forma que nio se aponta que o problema
ambiental é de modo imediato um problema inerente 20
modo de produgdo capitalista, aborda-se a distribuigao
desigual de riqueza e renda em escala internacional, a partir

do polo da pobreza.

Em o fazendo, evita-se enunciar que a riqueza
e os padrées que se lhe associam sio absolutamente
insustentdveis. A pobreza problematica, que ¢ delineada
para ser enfrentada com tratos de politicas publicas
muito ténues, esconde entdo uma rigueza problemdtica, cuja
assimetria, que tém dimensbes de classe, nacionais etc.,



ndo pode ser superada, sem que se recomponha a divisio
internacional do trabalho, sob pena de se comprometer de
modo severo a sustentabilidade do planeta.

Tratando-se como iguais os efetivamente
diferentes, predica-se para os paises pobres e nagdes em
desenvolvimento, que adotem praticas verdes, de tal
modo que a economia marrom dos paises centrais nao se
veja fustigada pela competicdo exacerbada, em torno de
recursos sabidamente escassos.

5.3. Gradualismo na eliminagao da pobreza

A superagio da pobreza imp&e a todas as nagoes
em que esta condigdo se demonstra significativa, um sinal
de alerta. E preciso alinhar-se com um sentimento de
urgéncia, no que se refere a mudar a condicio de existéncia
das populag¢des submetidas a pobreza.

O conceito de green econmy, ndo obstante, parece
aceitar um gradualismo na superacio das situacoes de
pobreza, advogando teses e praticas que a compatibilizam
com acOes ecologicamente aceitdveis on recomenddveis. Predica-se,
portanto, que seguir um receituario verde potencializa, por
si mesmo, as possibilidades de superacio da pobreza.

Ora, em um cenario de recursos escassos, de
limitagdo das a¢oes que possam trazer impactos ambientais
significativos, cabe aos ricos conter e limitar seus padroes
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de vida e de consumo, de tal forma que os pobres possam
superar a condi¢do de pobreza.

5.4. A “pegada” neoliberal

As teses postas a circular, a partit do conceito
de economia verde, ainda atribuem ao mercado um
papel fundamental, reduzindo o Estado a uma espécie
de pedagogo, a quem caberia induzir agdes dos agentes
privados a cursos compativeis com a sustentabilidade.

O Estado, portanto, tem um papel importante, mas
supletivo, limitando-se 20 maximo sua agdo discricionaria,
normalizadora e, muito particularmente, as possibilidades
redistributivas que pode mobilizar.

Além disso se opera uma transmutagdo critica,
atribuindo-se a particulares e especialmente aos pobres,
parte significativa da supera¢do de sua miserabilidade. Na
recomposi¢do da matriz energética chega-se a conjecturar,
por exemplo, que os pobres possam adquirir painéis solares,
financiados por microcrédito. Ora, transfere-se por este
meio o custo de investimento na prestacdo dos servigos
de eletricidade aos pobres, muito provavelmente no
cenario de que estes mesmos servigos ja tenham chegado
20s ricos, concedendo-lhes o beneficios de amortizar este
investimento em prazos longuissimos, incorporados ao
custo das tarifas.



5.5. Questdes estratégicas: agua, biodiversidade e
combustiveis fosseis

I extremamente curioso que as classes e pafses que
mais se beneficiaram do desenvolvimento capitalista e que,
por consequéncia se aferram a propriedade privada dos
meios de producio vejam, a0 mesmo tempo, as reservas de
agua potavel, a biodiversidade e, de maneira um pouco mais
velada, as reservas estratégicas de combustiveis, como uma
espécie de patrimonio comum do planeta, desconsiderando,
a0 menos prospectivamente, sua dimensao nacional.

Ora, derroga-se a dimensdo necessariamente
nacional da titularidade sobre tais recursos estratégicos, para
se afirmar uma espécie de expectativa de uso condominial
dos mesmos. Neste sentido, #osso destino comum compreende
uma nova onda de expropriacio, ou seja, as nagbes que
foram e sdo assaltadas em seus recutsos pelo impetialismo
seriam, agora, capturadas pelo usufruto planetario de suas
riquezas.

6. O projeto nacional de desenvolvimento, no
contexto da ordem global

Ainda que toda perspectiva politica séria precise
considerar como essencial o problema ambiental,
compreender a natureza absolutamente fundamental da
sustentabilidade e das praticas que se lhe associam, ndo se
pode conceber que tal valorizagdao se dé no contexto do
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deslocamento das lutas pela emancipacio popular e, no
momento estrategicamente adequado, de construgio da
hegemonia socialista.

O fato, portanto, de que a histéria nos proponha
a questio da governanca planetiria, em um cenario de
esgotamento de fronteiras, ndo deve conduzir a ideia de
que ¢ necessario subordinar o desenvolvimento dos paises
periféricos a uma espécie de homeostase global, dentro dos
quadros existentes de distribuicdo de riqueza e renda.

Ao contrario, o fato de que as fronteiras - ou seja,
a identificacio e incorporacdo de novos recursos naturais
estratégicos a produgdo capitalista - se demonstrem
estacionarias nao autoriza a pensar em qualquer limitagao
do desenvolvimento, mas, diferentemente, em estabelecer
formas de assegurar a equidade no acesso e uso daqueles
recursos. Ouseja, 0s paises, classes e segmentos que tomaram
a dianteira e que, devido a condigdes historicas especificas,
se apropriaram do patriménio comum da humanidade
devem, agora, reduzir suas “pegadas”, de tal modo que os
historicamente excluidos possam se aproximar dos padroes
socioeconémicos e culturais médios, sem que isso conduza
a um cenario incontornavel de insustentabilidade.

Ha que se defender, portanto, como elemento
estratégico e geopolitico essencial, a titularidade nacional
de recursos naturais, que os pafses centrais pretendem
entender como bem comum. Diga-se de passagem, parte da



redistribuicdo de riqueza e renda necessatias a superagio da
pobreza e dos cenarios de exclusdo decorrem, justamente,
de uma mudanga de termos de troca, que remunere em
condicoes  significativamente mais favordveis recursos
naturais prospectivamente (mais) escassos — dentre os quais
a agua potavel ¢ um dos elementos mais expressivos.

Do ponto de vista da agenda ambiental propriamente
dita é fundamental, ainda, que se assuma como requisitos
minimos os temas apresentados abaixo:

e  Erradicagio da pobreza extrema;

e  Secguranca alimentar e nutricional;

e  Titularidade sobre a biodiversidade;

e Promocgio da inovagio e acesso a tecnologia;
e Acesso a agua potavel;

e  Equidade;

o Acesso a saide;

e  Trabalho decente, emprego e responsabilidade
social das empresas;

e Educacio;
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e  Cultura;

e Género e empoderamento das mulheres;

€ncia

e  Promocio da igualdade racial;

A

e Reforco do multilateralismo com participacio da
sociedade civil;

e  Producio e consumo sustentaveis;

o (Cidades e desenvolvimento urbano;

e Transportes e mobilidade;

e Agropecuaria e desenvolvimento rural;

e Financiamento para o desenvolvimento susten-
tavel;
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e Combate a desertificacio;
e Oceanos, mares e zonas costeiras;
e  Pesca e aquicultura;

o  Florestas.

O PSB e a Rio + 20

Tais temas, em lugar de subordinar o desenvolvi-
mento sustentavel a constru¢do de uma economia verde,
que relativiza as prioridades de emancipacio popular




e superacio da pobreza, pensa a prépria questio da
sustentabilidade em sua dimensdo sécio-historica, o que
pressupde que a humanizacio da relacio homem-natureza
ndo pode ocorrer fora dos quadros da redencio da relacdo
homem-homem, zovinento este cujo nome praprio € socialismo.

6.1. Elementos estratégicos

Do conjunto de temas apontados acima, alguns
tém, em uma perspectiva estratégica, importancia capital.
A erradicagio da pobreza extrema e a seguranga nutricional
demonstram-se importantes, por si mesmas, até mesmo do
ponto de vista estritamente ambiental — ou seja, populagdes
vulnerabilizadas se sujeitam a praticas ambientalmente
insustentaveis, para garantir sua sobrevivéncia.

O problema, contudo, de um ponto de vista
politico e de governanca é mais amplo: trata-se de admitir a
possibilidade de se limitar os direitos melhor aquinhoados,
em beneficio daqueles para com os quais existe uma
passivo histérico a ser resgatado. O ponto, portanto,
consiste em inverter as prioridades correntes, para priorizar
a erradicacdo da pobreza em detrimento, se necessario, do
direito de fruir inconsequentemente a riqueza que, a tigof,
por sua origem e histéria, ¢ um patrim6nio comum da
humanidade.

Na mesma linha devem ser considerados os direitos
de acesso as politicas publicas, como sadde, educagio,
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cultura, trabalho e renda etc. Se pensado em escala global,
tal acesso requer uma pactuagio que se fundamente
na equidade e, consequentemente, na redistribuicdo de
recursos, riqueza e renda.

Ainda na dimensao estratégica é preciso pensar como
um bloco as questdes relacionadas a inovagao tecnoldgica,
titularidade da biodiversidade, energia e recursos hidricos.
Trata-se, aqui, primeiramente, de evitar uma nova onda de
expropriagdo imperialista, criando-se consequentemente
novos passivos, tanto de natureza ambiental, quanto s6cio-
politica.

Deve-se considerar, contudo, um aspecto ainda
mais essencial talvez, ou seja, o direito a autodeterminagio
e a formulagido de um projeto nacional de desenvolvimento,
que resista a inser¢do subalterna na ordem internacional,
sendo, portanto, instrumento efetivo de emancipacio,
autonomia e dignidade, dos contingentes populacionais
que tem sido arrastados pelo crescimento capitalista, sem
dele usufruir.

7. Conclusio

A agenda socialista ndo pode, evidentemente, ser
indiferente a questdo ambiental e, particularmente, aos
requerimentos de sustentabilidade.

E preciso evitat, contudo, a todo custo, aceitar



como verdadeira uma contradicio entre desenvolvimento
e sustentabilidade.

O que deve estar em questdo na agenda ambiental,
por certo, nido ¢é o direito dos povos e nagdes do terceiro
mundo a atingirem padrdes dignos de vida, nos quadros do
atual desenvolvimento das forcas produtivas.

Trata-se, bem ao contrario, de compreender que o priprio
conceito de sustentabilidade 50 faz sentido nos termos de nma
ordem internacional justa e equitativa. Colocar o problema em
qualquer outra perspectiva significa ser capturado pelas
concepgoes conservadoras, que pretendem eternizar o
que, historicamente, ¢ produto de pilhagem e apropriagio
privada, do esforco humano comum de civilizacio do
planeta e humanizagio da natureza.

Atingir, contudo, uma ordem internacional
justa e equitativa ndo é um problema técnico, racional,
cientifico, mas politico. Os meios que permitiriam fundar
uma sociedade mais justa, equitativa e promotora das
potencialidades humanas existem. O modo capitalista de
producio, devido a sua prépria natureza, ou seja, de gerar
continuamente a apropriacdo privada do produto e da
producio, nio pode, contudo, por si s6, conduzir a esta
condicio.

Cabe aos socialistas, portanto, e nos quadros
da economia capitalista, especialmente ao Estado e as
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politicas de Estado, assegurar tal efeito. Por esta razio,
os socialistas, em lugar de propugnar o estabelecimento
de uma economia verde, demandam como alternativa
politica, a desprivatizacio do Estado e, consequentemente,

€ncia

a inversdo do atual quadro de prioridades em escala global,

A

de tal modo que se contrarreste a légica capitalista estrita,
que consiste na valoriza¢do do capital, independentemente
de qualquer consideragdo social e ambiental.
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"Na acepcio utilizada no texto, ato por meio do qual se converte um
determinado territério em ilha, separada de outras por¢oes de terra por
meio distinto, como a 4gua ou 0 espago.

*Teorizada por Marx em O Capital.




DOCUMENTO DE CONTRIBUICAO
BRASILEIRA A CONFERENCIA RIO+20

O presente documento constitui a contribuicdo
do Brasil para o processo preparatério da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel
(Rio+20), apresentando as visGes e propostas iniciais
do Brasil sobre os temas e objetivos da Conferéncia.
O documento foi elaborado a partir dos trabalhos da
Comissdao Nacional para a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, com base em extensas
consultas a sociedade e a 6rgios do Governo.

Brasilia, 1°. de novembro de 2011
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Introdugio

O Rio de Janeiro sediard, de 28 de maio a 6 de
junho de 2012, a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, vinte anos depois
da histérica Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992.

Existe ampla expectativa, nacional e internacional,
de que a Rio+20 constitua oportunidade unica nesta geracdo
de mobilizagio dos recursos politicos necessarios para
desenhar uma saida duradoura para a crise internacional,
levando em conta a complexidade de seus aspectos
econdmicos, sociais e ambientais.

De forma a corresponder a essa expectativa,
devera ser cumprido o mandato da Conferéncia, definido
na Resolucio 64/236 da Assembléia-Geral das Nacoes
Unidas, que inclui o tratamento dos desafios novos e
emergentes do desenvolvimento sustentdvel (capitulo
I deste documento) e os temas da “economia verde
no contexto do desenvolvimento sustentivel e da
erradicacdo da pobreza” e da “estrutura institucional do
desenvolvimento sustentavel” (capitulos II e III deste
documento, respectivamente).

Para o Brasil — Pais que presidira a Conferéncia, cuja
realizacdo prop6s, em 2007 — entre os principais resultados
a serem alcancados deverio estar incluidos:

1 — A incorporacdo definitiva da erradicacio da
pobreza como elemento indispensavel a concretizacio do

0C + oy ea dsd O

=,
)]
5
()
7]
[
(1}
j=s}
(¢
4
(=]
(93
7]
]
=]
o
-
(¢3
[
Q)
]
=]
=g}

o
4
o
=]
(2]
24
)

v




éncia

A

-l
&
[=
S
@)
«
0
S
2
o
0]
w
(7]
1Q
x
3
=
o
S
(2]
3
g
5
)
p—
S

O PSB e a Rio + 20

desenvolvimento sustentavel, acentuando sua dimensao
humana.

2 — A plena consideracio do conceito de desen-
volvimento sustentavel na tomada de decisio dos atores
dos pilares econémico, social e ambiental, de forma a
alcancar maior sinergia, coordenacio e integracdo entre as
trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel, com vistas
a superar a prevaléncia de visGes ainda setoriais, vinte anos
apo6s a definicdo do desenvolvimento sustentavel como
prioridade mundial.

3 — O fortalecimento do multilateralismo, com a
clara mensagem de adequacio das estruturas das Nacdes
Unidas e das demais instituicoes internacionais ao desafio
do desenvolvimento sustentavel.

4 — O reconhecimento do reordenamento inter-
nacional em curso e da mudanga de patamar dos paises,
com seus reflexos na estrutura de governanca global.

A oportunidade dessa agenda ¢é dada pelo
proprio desenrolar do debate sobre desenvolvimento
sustentavel nas NacGes Unidas, desde a publicacio do
Relatorio da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Relatério Brundtland), em 1987,
intitulado “Nosso Futuro Comum”, no qual o conceito
foi apresentado como o “desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracGes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades”. Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, o conceito



foi aprimorado — e os documentos multilaterais entdo
assinados refletem esse avanco —, passando a enfocar o
equilibrio entre o desenvolvimento econémico, o bem-
estar social e a prote¢do ambiental, pilares interdependentes
do desenvolvimento sustentivel. Na Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2002
em Joanesburgo, as oportunidades e dificuldades de
implementacio das decisdes da Rio-92 foram identificadas
e refletidas no Plano de Implementacdo de Joanesburgo.

Vinte anos depois, o legado da Rio-92, com a
Declaracio do Rio e seus 27 Principios, permanece atual, em
particular o principio de “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, segundo o qual os pafses desenvolvidos
devem tomar a dianteira nos desafios do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista sua responsabilidade histérica
pelo uso insustentavel dos recursos naturais globais. Os
Principios do Rio incluem a necessidade de que os paises
desenvolvidos mantenham oferta adequada de recursos
financeiros e de transferéncia de tecnologia, de modo
a auxiliar os paifses em desenvolvimento a alcancar os
objetivos do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21, por sua vez, propde medidas
praticas a serem empreendidas tanto internacionalmente,
quanto nacional e localmente. Trata das dimensdes sociais
e econOmicas do desenvolvimento, da conservacio e
gerenciamento dos recursos naturais, do fortalecimento da
participacdo da sociedade e dos meios de implementacdo
dos compromissos acordados, estabelecendo diretrizes
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e caminhos para a aplicacdo concreta dos principios da
Declaracio do Rio. Em seus 40 capitulos, a Agenda 21
permanece atual e mantém seu carater de referéncia para os
programas de desenvolvimento. No Brasil, aimplementacdo
da Agenda 21, por meio da Comissdo de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS), e a
construcdo das Agendas 21 Locais e do Desenvolvimento
TLocal Sustentavel sio demonstracbes da atualidade e da
importancia desse documento para o enfrentamento dos
desafios do desenvolvimento sustentavel.

E fundamental que, na avaliacio das propostas
apresentadas na Rio+20, as discussées sejam pautadas pelo
principio da ndo-regressio, segundo o qual ndo podem ser
admitidos retrocessos de conceitos e de compromissos
internacionais previamente assumidos. Tal principio se
reveste de particular importincia diante dos desafios
enfrentados globalmente, os quais, em lugar de flexibilizacdo
ou relativizacdo, convidam a adotar solucbes inovadoras e
ousadas, que respondam de forma abrangente e equilibrada
as necessidades dos trés pilates do desenvolvimento
sustentavel. A Rio+20 deverd, portanto, visar ao futuro e
ndo ao passado, buscando antecipar os temas e os debates
das proximas décadas.

Confiante na renovacdo do papel do sistema
multilateral como foro de solu¢io dos grandes problemas
globais, o Brasil almeja que os resultados da Rio+20 sirvam
como referéncia internacional, sinalizando uma inflexao na
forma como o mundo ¢ pensado.



Os resultados deverio assegurar que todos os paises
se sintam capazes de implementar as decisdes adotadas
no Rio, a partir da criacio de condi¢bes adequadas —
0s necessarios recursos financeiros, tecnolégicos e de
capacitacio — para implementa-los, construindo, assim,
uma visao compartilhada de sustentabilidade valida para as
proximas décadas.

ARio+20éuma Conferénciasobre desenvolvimento
sustentavel e ndo apenas sobre meio ambiente. O desafio da
sustentabilidade constitui oportunidade excepcional para a
mudanca de um modelo de desenvolvimento econdémico
que ainda tem dificuldades de incluir plenamente
preocupac¢des com o desenvolvimento social e a protecido
ambiental.

A expansio da fronteira social com a criacdo
de mercados consumidores de massa e a diversificacio
da matriz energética mundial com maior uso de fontes
sustentaveis constituem elementos-chave na direcio desse
novo modelo. A “nova economia” — de que o mundo carece
em particular neste momento de crise — é a economia da
sustentabilidade e da incluséo.

A sustentabilidade hoje nio é mais uma questdo de
idealismo, mas de realismo. E necessario mudar o padrio de
desenvolvimento e dar respostas a altura do desafio global.

Para o éxito da mudancga, é essencial a mobilizacio
de todos os atores: governos nacionais e locais, cientistas,
académicos, empresarios, trabalhadores, organizacGes
naogovernamentais, movimentos sociais, jovens, povos
indigenas e comunidades tradicionais.
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Aspectos do desenvolvimento sustentavel no mundo e
no Brasil nos ultimos vinte anos

A situacio mundial e a situagio do Brasil, em
particular, sio muito diferentes hoje daquelas em vigor
em 1992. A reconfiguracio geopolitica do mundo ¢
marcada pelo maior dinamismo econémico dos paises
emergentes, impulsionado pelo éxito das politicas de
reducdo da pobreza e de ampliagdo massiva dos mercados
consumidores. Em termos de governanca internacional,
busca-se maior equilibrio entre pafses desenvolvidos e em
desenvolvimento no debate

sobre questGes econdmicas e financeiras globais.

A América Latina e Caribe consolidou-se como
regido de paz e democracia. De acordo com o relatério da
CEPAL paraa Rio+201, a regido evoluiu em varios aspectos
sociais desde o inicio da década de 90, por exemplo: a
pobreza extrema caiu de 48% para 32%; o Indice do
Desenvolvimento Humano (IDH) médio aumentou de
0,014 para 0,704; a distribuicdo de renda melhorou (o
coeficiente de Gini passou de 0,54 para 0,52); a proporcio
de pessoas vivendo em habita¢ées inadequadas caiu de
34% para 23%; a populacdo sem acesso a energia reduziu-
se de 18% para 6%; e o nivel de emprego passou de 53%
para 58%, dado ainda mais relevante tendo em conta o
aumento do contingente populacional. Esses dados nio
devem mascarar, entretanto, os enormes desafios sociais
ainda existentes.



No plano econémico, foram praticamente
superadas na regido as questbes da divida externa e
das crises recorrentes de balanco de pagamentos; o
crescimento economico tem sido consistente; e a inflacio
esta controlada na maioria dos paises. A alta nos precos
dos principais produtos de exportacio da América Latina
permitiu manter em equilibrio, ou em superavit, as balancas
comerciais, mas nio se deve ignorar que a estrutura
produtiva permanece concentrada em setores primarios e a
produtividade em certos casos ainda é baixa, comparada a
dos pafses desenvolvidos.

No plano ambiental, o mundo passou por
mudancas significativas: o aumento da concentragio na
atmosfera de gases de efeito estufa foi acompanhado
do reconhecimento de que o aquecimento global é um
fenémeno determinante para o futuro da humanidade
e elemento a ser considerado na elabora¢io de politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento. Ao mesmo
tempo em que o crescimento desordenado das cidades
apresentava suas conseqiéncias negativas, a revolugio nas
telecomunica¢oes — principalmente a ampliacio do acesso
ao telefone celular e a expansio da internet — trazia enorme
impacto positivo nos campos social e politico.

Na América Latina, entre os indicadores positivos
de meio ambiente, ainda segundo a CEPAL, pode-se
mencionar que a propor¢io de dreas protegidas terrestres
aumentou de 10% para 21%; a intensidade de emissGes
de CO2 reduziu-se de 0,67 para 0,59 (toneladas/dolar do
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PIB); e o consumo de substincias que afetam a camada de
ozo6nio caiu de 75 para 5 mil toneladas anuais (em Potencial
de Esgotamento de Oz6nio).

No Brasil, os elementos em destaque nos dltimos
anos foram o dinamismo econémico aliado ao combate
a pobreza, o crescimento do emprego formal, a melhor
distribuicdo de renda, a melhora na seguranca alimentar e
nutricional, o enfrentamento da mudanca do clima — com
compromissos voluntdrios e planos setotiais ousados de
reducio de emissdes —, a conservacao da biodiversidade, a
ampliacdo e diversificacdo da matriz energética, com énfase
em fontes renovaveis, a existéncia de movimentos sociais
fortes e avancos na equidade de género, entre outros.

Entretanto, o Pafs ainda apresenta desafios
compativeis com seu estagio de desenvolvimento, como
aprimorar a qualidade da educacio, intensificar o progresso
cientifico e tecnolégico, promover urbanizacio mais
adequada e maior desenvolvimento rural.

CAPITULO I - DESAFIOS NOVOS E
EMERGENTES DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A base conceitual da contribui¢do brasileira para
a Conferéncia Rio+20 é o refor¢co do multilateralismo. A
oferta do Brasil para sediar a Rio+20 é também um simbolo
do compromisso politico do Governo brasileiro com o
multilateralismo como a principal solu¢ao de longo prazo
para os mais importantes desafios globais. Os resultados da



Conferéncia deverdo oferecer a comunidade internacional
o sinal necessario sobre a importincia de solucdes
multilaterais, de forma que todos os pafses possam sentir-
se incluidos e ver suas necessidades atendidas.

A agenda multilateral, contudo, tem sido
contaminada por fortes divisdes. Por isso, qualquer
abordagem ou resultado que aprofunde a lacuna entre
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento serd
inaceitavel, tornando impossivel o consenso para a Rio+20.
Sio fundamentais novos padroes para a relacdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, e o Brasil acredita
fortemente na possibilidade de pafses trabalhando em
parceria, sem renunciar aos seus direitos soberanos de fazer
suas proprias escolhas baseados nas suas circunstancias,
capacidades e necessidades particulares.

A grande pergunta que a Rio+20 precisara
responder refere-se ao tipo de desenvolvimento que
queremos. Para isso, dentro da ética de fortalecimento do
sistema multilateral, serd necessirio encontrar elementos
que unam os pafses. Existem vérios desses elementos,
entre os quais se destaca, com grande potencial de agregar
esforcos e produzir consensos, a inovac¢do tecnologica para
a sustentabilidade. Para isso, é necessario um grande pacto
global em torno do esfor¢o para geracio e disseminagido de
tecnologias para o desenvolvimento sustentavel. Esse pacto
global tem o poder de aproximar pafses desenvolvidos e
em desenvolvimento, pois a inova¢do tecnolégica podera
responder as necessidades crescentes dos pafses em
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desenvolvimento e as necessidades de modificacio dos
padrdes insustentaveis de producio e consumo.

O Brasil identifica trés questdes diretamente
associadas a dimensio da inovagao tecnolégica: i) seguranca
energética, com énfase em fontes sustentaveis; ii) seguranca
alimentar e nutricional, incluida a questdo de acesso a agua
e a inovagdo tecnologica para a producio agropecuaria; e ii)
papel dos recursos da biodiversidade para a inclusio social,
como a producido de firmacos para a saide, por meio da
conservacio e uso sustentavel da diversidade bioldgica e do
acesso justo e equitativo aos beneficios da biodiversidade.

Aidéia que a Rio+20 deverd transmitir a comunidade
internacional serd a de um processo essencialmente
inclusivo, que contemple igualmente as questdes
econOmica, ambiental e social. Por isso, a idéia de inova¢io
tecnoldgica contempla, também, as tecnologias sociais, nas
quais o Brasil alcancou grande avanco nos dltimos anos.

O documento de contribuicio brasileira busca,
assim, apresentar, a partir de exercicio de debate entre
governo e sociedade, os temas que a Rio+20 ndo podera
ignorar, os quais constituem o cerne do desenvolvimento
sustentavel inclusivo que almejamos para o planeta. Esses
temas encontram-se elencados a seguir.

1. Erradicagdo da pobreza extrema

A erradicacio da pobreza extrema ¢é condicio
necessaria para a realizacdo dos objetivos assumidos



rumo ao desenvolvimento sustentivel. Esse consenso,
consolidado no Principio 5 da Declaracio do Rio e em
outros compromissos, tem constituido a base de diversas
iniciativas e processos internacionais voltados ao combate
a pobreza, como os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs). A prioridade também esta refletida no
grande conjunto de politicas puiblicas nacionais que, nas
ultimas décadas, tém sido empregadas para o combate a
pobreza extrema.

Os resultados efetivos na erradicacio da pobreza
extrema no mundo tém sido, contudo, inconstantes e
insuficientes. Enquanto alguns pafses, como o Brasil, tém
alcancado expressivas conquistas na reducio da pobreza e
da desigualdade, por meio da extensdo da protegdo social
e da insercdo produtiva, parte significativa dos pafses tem
apresentado progressos pouco encorajadores e limitados.
Tais lacunas de implementacio dos compromissos relativos
a erradicacdo da pobreza nido podem ser abordadas como
tema a parte na agenda do desenvolvimento sustentavel,
devendo ser analisadas em conjunto com o modelo de
desenvolvimento que se pretende favorecer.

O compromisso internacional com a redu¢io da
pobreza extrema estd no proprio cerne da realizacio do
direito que todos os pafses tém a se desenvolverem. A
Rio+20 deve contribuir para esses esforcos e fortalecer
as Iniciativas internacionais de combate a pobreza,
complementando os programas ja existentes. A erradicagdo
da pobreza, portanto, ndo ¢é suficiente, mas condiciona a
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capacidade global de construir um mundo mais justo e
equitativo e constitui o parametro segundo o qual deverdo
ser avaliados e abordados todos os temas e propostas
considerados na Rio+20.

2. Seguranga alimentar e nutricional

A principal causa de inseguranca alimentar e
nutricional ¢ a falta de renda necessatia para obter acesso
aos alimentos, ndo sua producido, que ¢ suficiente para
alimentar toda a humanidade.

O atual cendrio mundial da seguranca alimentar e
nutricional estd marcado pelos altos precos dos alimentos
devido a fatores como a especulacdo financeira das
commodities agricolas e as varia¢Ges climaticas. O crescimento
da demanda por alimentos nos paises em desenvolvimento,
embora contribua para o aumento dos precos internacionais,
revela o éxito de politicas de inclusdo social nesses mesmos
paises e gera oportunidades de crescimento da producio
no longo prazo, com efeitos benéficos para a garantia de
emprego e renda.

O Estado brasileiro busca consolidar o direito
a alimentagdo. O grande desafio ¢ assegurar que as
politicas publicas atuem de forma integrada, intersetorial,
viabilizando a¢ées que vio desde a produgio de alimentos
— onde o segmento da agricultura familiar deve ser incluido
e valorizado — até o consumo de alimentos. A partir
desta integracdo serd possivel enfrentar os desafios da



conservac¢io ambiental, da adaptacdo a mudanca do clima e
da busca por maior justica social.

Como todas as demais politicas publicas, aquelas
voltadas a seguranca alimentar e nutricional nio podem
prescindir da ampla participacdo social. O Brasil acredita
que a participacdo representa condi¢do sie gua non para
o desenvolvimento econémico e social com protecio
ambiental, em ambito nacional e internacional.

No plano internacional, a estratégia brasileira
de seguranca alimentar e nutricional tem duas
dimensoes: estrutural e humanitaria. Por meio da
vertente estrutural, busca promover o modelo de
seguranca alimentar e nutricional adotado com éxito
pelos programas socioeconémicos do Brasil (reforma
agraria, desenvolvimento rural, crédito, infraestrutura,
assisténcia técnica, seguro, armazenamento, politica de
precos minimos, comercializagdo, matriz agroecologica,
entre outras), com participacdo social em sua formulagio,
execucdo, acompanhamento e avaliacio. Por meio da
vertente humanitaria, o Brasil busca dar sua contribuicio
a garantia da seguranca alimentar de populacdes em outros
paises, em especial por meio da doagdo de alimentos,
sempre apos solicitagdo formal e consentimento do Estado
recipiendario.

3. Equidade

A equidade é um tema que devera perpassar os
resultados da Rio+20. Trata-se de conceito que devera ir
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além da nocido de equidade intergeracional, consagrada
em 1992, contemplando a equidade de maneira mais
ampla, dentro de um mesmo pals e entre todos os paises.
A idéia de equidade ¢ transversal a varios dos desafios
flovos € emergentes, cOMoO género, ra¢a ¢ etnia, consumo,
acesso a energia, trabalho decente, seguranca alimentar e
nutricional, entre outros. Deve estar refletida nas decisoes
que vierem a ser adotadas em torno desses temas,
inclusive em eventuais novos objetivos e indicadores para
medicio de progresso e de desenvolvimento. E essencial
que os mecanismos internacionais a serem originados da
Conferéncia acompanhem também a evolucio da equidade
em nivel global.

4. Acesso a saude

No contexto dos esforcos necessirios para a
implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel, a saude — como direito humano universal —
tem adquirido projecdo cada vez mais evidente. Politicas
de protegdo e promoc¢io social na drea da saude devem
ser tratadas de maneira prioritaria, tendo em conta seus
beneficios para o bem-estar social, a economia e o meio
ambiente.

Os sistemas de saude devem incluir em suas praticas
a participacio social e o didlogo permanente entre sociedade
e governo sobre as politicas publicas, constituindo espago
privilegiado de governanga setorial. Devem ser, portanto,



a expressao da real articulacdo entre os pilares econémico,
social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Entre os principais desafios para a garantia do
direito a saude estio o envelhecimento populacional, a
alta incidéncia de doencas cronicas nao-transmissiveis e
o aumento de 6bitos e incapacidades por causas externas
(acidentes e violéncias). Esses desafios aumentam o
nimero de pessoas em uso continuo e prolongado de
servicos de satde e geram a necessidade de incorporacio
de tecnologias assistenciais e de medicamentos, que devem
ser determinados pelas mudancas sociais, economicas e
epidemiolégicas dos paises, visando a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Uma série de fatores explica a tendéncia para a
crescente “globalizacio” da saude. Certos problemas,
como a transmissio de doencas, sio transfronteiricos,
e impactam negativamente os esforcos nacionais de
desenvolvimento. Outros fatores estio relacionados a
financiamento. Evolucbes internacionais recentes tém
ampliado o financiamento para o combate as chamadas
doencgas negligenciadas. Entretanto, problema perene ¢
a escassez de medicamentos, muitas vezes produzidos
por laboratérios privados e comercializados a precos
inacessiveis para os paises mais pobres, como ¢é o caso dos
medicamentos de combate ao HIV/AIDS. A dificuldade
de acesso a medicamentos ¢ também resultado da falta de
pesquisa e inovagdo relacionada a doengas transmissiveis,
principalmente vinculadas a pobreza, como malaria, dengue
e colera.
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O reconhecimento das medicinas tradicionais e
populares, principalmente nos paises em desenvolvimento,
pode contribuir para o avanco nessas areas, haja vista
que os saberes e praticas tradicionais apresentam estreita
relagdo com os recursos ambientais ¢ da biodiversidade,
bem como podem possibilitar a inclusdao social de povos e
comunidades tradicionais no complexo produtivo da saude.

5. Trabalho decente, emprego e responsabilidade
social das empresas

Acefetivaimplantacdodomodelo dedesenvolvimento
sustentavel pressupde que a inser¢ido produtiva no marco
do trabalho decente seja considerada objetivo central
das politicas sociais, econdmicas e ambientais, de modo
a assegurar que as mudancas conduzam a geracdo de
empregos em toda a cadeia produtiva e, particularmente,
em setores estratégicos e intensivos em méao-de-obra, como
parte dos esforcos pela erradicacdao da pobreza.

Grandes oportunidades para a geracdo de
empregos podem ser criadas pelo investimento em praticas
sustentaveis de manejo da terra e da 4gua, agricultura
familiar, agricultura de base ecoldgica, sistemas organicos
de produgio, manejo florestal sustentavel, uso racional da
biodiversidade para fins econémicos e novos mercados
ligados a fontes renovaveis e ndo convencionais de energia.
Os investimentos em novas atividades sustentaveis exigirio
cursos de formacio e qualificacdo profissional, por meio de



planos setoriais que permitam aos trabalhadores o acesso a
novos postos de trabalho formais e de melhor remuneracéo.

E necessirio que sejam asseguradas condicdes
e relacoes de trabalho ao menos compativeis com os
patamares estabelecidos pela Organizacio Internacional do
Trabalho, com vistas a sua supera¢io, no marco da garantia
de condicbes de trabalho decente. Num mundo em que as
cadeias produtivas se alongam, é natural que a atencdo das
empresas seja ampliada a atuacdo de seus fornecedores.
Entretanto, a responsabilidade das empresas sobre seus
fornecedores ndo deve substituir a responsabilidade
fiscalizadora do Estado nem deve ser usada para
impor politicas e comportamentos aos fornecedores
de outros paises. O relacionamento das empresas com
seus fornecedores, no contexto do exercicio de sua
responsabilidade social corporativa, deve ser pautado pelo
conceito de empresas sustentaveis e trabalho decente, com
respeito as condi¢bes e prioridades locais.

6. Educagio

O acesso de todos a uma educacio de qualidade é
condicio essencial para o desenvolvimento sustentavel. A
educacao constitui um dos principais vetores de inclusio
e ascensdo social, principalmente quando é democratica e
respeita a diversidade.

Ao mesmo tempo em que se deve buscar a ampliacio
do acesso em todas as esferas, da pré-escola a pos-
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graduacio, € necessaria a promogio de praticas educacionais
que contribuam para a mudanga dos padrdes de interacdo
com o meio ambiente. Programas transversais de educacio
ambiental devem ser estimulados, e a formacio profissional
precisa estar voltada para a inovac¢do e a implementacio de
padrées de producdo e consumo sustentaveis, valorizando
as necessidades e o conhecimento locais.

Uma estratégia de democratizacido do ensino e do
acesso ao conhecimento nio pode estar dissociada de um
amplo processo de inclusio digital e de incorporacio das
novas tecnologias de comunicacio ao ensino. F necessério
trabalhar para diminuir a desigualdade no acesso existente
entre paises e entre individuos.

Os espacos educadores sustentiveis devem
avangar estratégias para o desenvolvimento da cultura da
sustentabilidade. Tais espagos sdo construidos a partir da
adequacio dos espacos fisicos a padrées sustentaveis, da
adocdo de processos de gestdo participativos e da inclusio
dos temas do desenvolvimento sustentavel nas propostas
politico-pedagogicas.

7. Cultura

A cultura é um diferencial na constru¢do de uma
resposta aos desafios da sustentabilidade nos ambitos global,
nacional e local. A contribui¢do da cultura ¢ indispensavel
para o desenvolvimento sustentivel, perpassando os
pilares social, econémico e ambiental. F a dimensdo onde
sdo reconhecidos os significados e sentidos das ag¢oes



que podem transformar sociedades. Nesse contexto, sdo
fundamentais a consolidacao dos direitos culturais como
parte dos direitos humanos, o acesso a cultura, a garantia
da diversidade cultural e o reconhecimento dos saberes dos
povos originarios e tradicionais.

Cabe ao Estado e a sociedade civil organizada
desenvolver a¢oes abrangentes e colaborativas que visem ao
fortalecimento da dimensio cultural do desenvolvimento
levando em consideracio a construcio de sociedades mais
justas e conscientes. Para atingir esse objetivo é preciso
combinar politicas de cultura, meio ambiente, educagio,
saude, infraestrutura, planejamento territorial, entre outras.

A Conferéncia Rio+20 deve levar em conta o
potencial da cultura na geragdo de alternativas para superacido
do “consumismo” como habito tipico do modelo atual e
apontar para mudanca de paradigma. A sustentabilidade,
na sociedade do conhecimento e da informacio, precisa
conjugar os modelos culturais da diversidade, das cadeias
produtivas e das solugbes inovadoras propostas pela
economia criativa. O desenvolvimento sustentavel deve
consolidar uma cidadania cultural que garanta a todos o
direito de participar desse processo de transformagao.

8. Género e empoderamento das mulheres

Relatério da ONU2 demonstra que a persisténcia
das desigualdades entre géneros é o maior entrave ao
desenvolvimento humano nos paises. Essa desigualdade,
segundo a ONU, chega a provocar perdas de até 85% no
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Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e apresenta
diferencas entre o meio rural e urbano.

As mulheres desempenham, entretanto, papel
central para o éxito das politicas de desenvolvimento
sustentavel, especialmente na promociao de padrées de
producio e consumo sustentaveis. Responsaveis pela maior
parte das decisGes de compra e investimento das familias,
as mulheres devem ser o foco prioritario de politicas de
educagdo e conscientizacdo para o desenvolvimento
sustentavel.

A perspectiva de género e as medidas para a
promocio da participagdo da mulher em posicGes de
poder devem ser consideradas de forma transversal no
desenvolvimento sustentavel, perpassando o conjunto das
politicas publicas nacionais e iniciativas internacionais. A
importancia do recorte do género para o desenvolvimento
sustentavel deve ser reconhecida tanto nos espagos urbanos
quanto nos rurais, bem como na administracdo publica e
nas atividades produtivas.

9. Promogio da igualdade racial

Qualquer forma de racismo ¢é incompatfvel com
o desenvolvimento sustentivel. O desenvolvimento
sustentavel pressupde inclusdo social e econdmica,
equilibrio ambiental e uso responsavel da tecnologia, bem
como diversidade cultural e regional, processos decisorios
participativos e nao-discriminatorios.



A ideologia do racismo tem sido historicamente
peca fundamental na estruturagdo de sistemas de producdo
baseados ndo s6 em relagbes injustas de trabalho, mas
também na destruicio do meio ambiente. Atividades
produtivas relevantes para o desenvolvimento econémico
nos dltimos séculos basearam-se na exploracio de mao-de-
obra escrava e numa perspectiva predatéria em relagdo aos
recursos naturais.

A realidade econémica e social de muitas
sociedades continua altamente influenciada por esses
padrées historicos. Em muitos paises, os grupos sociais
com os indices mais elevados de pobreza e com os piores
indicadores socioeconémicos e de acesso a bens e servicos
sdo os povos associados a esse histérico de exploragio,
como afrodescendentes, indigenas e migrantes. Em um
circulo vicioso, as manifestacGes de racismo, discriminac¢io
racial, xenofobia e todas as formas de intolerancia sao
agravadas por essas condi¢cdes de pobreza e caréncia que
se perpetuam em determinados grupos sociais. Do ponto
de vista ambiental, esses grupos sociais estio muitas vezes
relegados a viver em condi¢Ges inadequadas de moradia,
saneamento, acesso a agua e tratamento de lixo.

Uma parcela dos referidos grupos sociais vive em
comunidades tradicionais. O racismo também produz
efeitos contra essas comunidades, desqualificando e
desautorizando seus modos de vida e suas perspectivas
proprias sobre o desenvolvimento. F fundamental nio s6
primar pelo direito dessas comunidades de preservarem e
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promoveram seus saberes e suas formas de organizacdo
coletiva, mas também se faz necessario reconhecer a
importincia que as comunidades tradicionais conferem a
preservacio do meio ambiente.

10. Reforgo do multilateralismo com participagdo da
sociedade civil

A participagdo da sociedade civil ¢ fundamental para
reforco e renovagao do multilateralismo. Presente de forma
ativa em grande parte dos foros multilaterais, a sociedade
civil tem atuado de forma decisiva na determinacio de
debates na agenda internacional, bem como na reflexdo
e na deliberagdo em processos internacionais. O papel da
sociedade civil no multilateralismo ¢é de especial relevancia
nos foros dedicados ao desenvolvimento sustentavel,
tendo sido fundamental para a prépria consolidacio desse
conceito durante e depois da Rio-92.

Desde entio, a sociedade civil vem atuando de
forma cada vez mais determinante nos foros multilaterais,
enriquecendo debates, assumindo papel central na
mobilizagdo social em torno de questGes prementes e
auxiliando na implementa¢do de compromissos e decisGes
acordadas. A enorme capacidade de agdo e reflexdo da
sociedade civil ainda pode ser mais bem integrada aos
trabalhos dos diversos organismos multilaterais, os quais
devem buscar formas para promover niveis de participagao
ainda maiores. Nos foros voltados ao desenvolvimento



sustentavel, o debate é ainda mais relevante e deve estar no
centro das discussdes em torno da estrutura institucional
durante a Conferéncia Rio+20.

11. Papel do Estado

A ado¢io de um modelo de desenvolvimento
sustentivel demanda substantivos investimentos e
financiamento de fontes publicas e privadas, as quais,
no atual cenidrio de crise econdmica e restriches fiscais,
tém apresentado fortes limitacGes. Nesse contexto, ¢é
fundamental que o Estado retome seu papel de indutor e
regulador do desenvolvimento, favorecendo a adocdo de
praticas econémicas e processos produtivos inovadores,
calcados no uso racional e na prote¢do dos recursos naturais
e na incorporacio de pessoas excluidas a economia, por
meio do acesso ao emprego, ao trabalho decente e a renda.
Por meio de instrumentos econémicos e politicas publicas,
o Estado deve remover barreiras e criar incentivos positivos,
que facilitem a adesdo do setor produtivo a padrdes mais
sustentdveis sob as Oticas econdémica, ambiental e social.

E necessario que o Estado atribuavalor aos recursos e
servicos ambientais. Ao mensurar a importancia econémica
da protecio de mananciais para o abastecimento das
cidades, ou mesmo da protecido das florestas para o regime
de chuvas e o consequente impacto sobre a produtividade
das lavouras, a protecio e conservacio ambiental passam a
ter fundamento econémico. O Estado deve entdo regular
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0 acesso aos recursos naturais, buscando compatibilizar as
necessidades de desenvolvimento econémico e social com
a utilizacdo democritica, racional e menos danosa possivel
desses recursos, de forma a fortalecer uma dinamica
de reforco muituo entre desenvolvimento econdémico e
protecdo do meio ambiente. Um bom exemplo é a adogdo
de instrumentos econémicos para valoracio — atribuicdo
de valor — da floresta em pé, como forma sustentavel de
reducdo do desmatamento e da degradacio florestal.

A regulacdo e a capacitacdo do setor financeiro
sdo fundamentais para o éxito desses esforcos. Por
meio da politica crediticia oficial, o Estado pode induzir
um comportamento mais sustentivel e responsavel
dos agentes econémicos, estabelecendo, por exemplo,
condicbes para obtencio de financiamento publico
que favorecam a adogdo de modelos de produgdo mais
eficientes, o respeito aos requisitos do trabalho decente e
a consideracdo da sustentabilidade econémica em longo
prazo. Os agentes financeiros privados devem ser parte
integral dessas politicas, uma vez que tém interesse direto
na sustentabilidade, ndo sé por serem cobrados por
acionistas e clientes, mas também por seu desempenho
depender da consideragio equilibrada entre variaveis
econdmicas, sociais e ambientais. A partir de um esforco
de planejamento integrado, o emprego de critérios de
regularizacio e adequagdo ambiental para obtencido de
financiamento nas areas agricola, industrial, energética e
urbana, em conjunto com mecanismos que auxiliem os



diversos atores produtivos nos esforcos de adequacio,
também representa importante instrumento para o efetivo
engajamento do setor financeiro na promogio de modelo
econémico mais sustentavel.

O Estado pode ainda influenciar significativamente
a adocdo de modelos mais sustentdveis pela forma como
aufere e aplica a receita. Os instrumentos de politica
fiscal, associados a valoracio de servicos ambientais,
desempenham, nesse sentido, papel central no repertério
de politicas do Estado, por meio dos quais podem ser
estabelecidos estimulos positivos para a adocio de padroes
mais sustentaveis em toda a cadeia produtiva. Também
sdo de grande importancia as parcerias publico-privadas,
voltadas a2 uma maior atracio de recutrsos e dentro de uma
estrutura adequada de incentivos e tributacdo. As compras
publicas e investimentos também podem desempenhar
papel nesse contexto.

O Estado deve promover o engajamento das
empresas e da sociedade na construcio do desenvolvimento
sustentavel. FEsse processo requer conhecimento e
valorizacdo das especificidades locais, marcos regulatérios
compativeis, demanda e mercado regulados, acesso a crédito,
assim como investimento em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico.

O papel do Estado na inclusdo social, erradicacdo
da pobreza e reducdo das desigualdades é igualmente
importante. A implementacdo de politicas de incentivo a
formaliza¢io do trabalho e acesso as redes de protegdo
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social, bem como massivos programas de transferéncia
direta de renda e a atuagdo no provimento e regulacdo
dos servigos publicos, sio alguns dos instrumentos que
o Estado pode utilizar para promover a inclusdo social,
maior participagdo na vida econémica e melhor exercicio
da cidadania pelos mais pobres.

Na atuacio do Estado para a promocio do
desenvolvimento sustentiavel, também é fundamental levar
em conta o papel das autoridades locais (no caso brasileiro,
de nivel estadual e municipal), as quais podem contribuir
de forma determinante para a superacdo dos desafios de
desenvolvimento sustentavel enfrentados pelas populacdes
locais. Nesse contexto, sio de particular relevancia as
Agendas 21 Locais e a busca de solu¢Ges inovadoras que
possam ser adaptadas a cada realidade especifica.

Uma nova economia, em seus processos sustentaveis
de produgio e consumo, pressupde uma sociedade global
ética e Estados nacionais transparentes. O aperfeicoamento
dos sistemas nacionais de transparéncia ¢ hoje tdo crucial
quanto politicas publicas para o enfrentamento da mudanca
do clima ou para a erradicacio da pobreza, sendo, inclusive,
condicio para o seu sucesso. Para tanto, faz-se necessaria
a promocio de principios éticos e de mecanismos de
combate a corrupg¢io, no marco da Convencio das NacGes
Unidas contra a Corrupcio.

12. Produgio e consumo sustentaveis

Os padroes atuais de produgio e consumo,



altamente intensivos em recursos naturais e frequentemente
ineficientes em seu uso, sio insustentiveis no médio e
longo prazos. Somente se estes padroes forem modificados,
patcelas crescentes da humanidade poderdo alcangar niveis
adequados de bem-estar social, ambiental e econémico. Os
paises desenvolvidos devem assumir a lideranga no processo
de mudancas, uma vez que ndo s6 sdo responsaveis,
historicamente, pela geracio dos hédbitos de consumo
predominantes, mas também pelo uso insustentivel dos
recursos naturais nos processos produtivos.

O Paragrafo 15 do Plano de Implementagiao de
Joanesburgo sugere o estabelecimento de um programa de
acdo de 10 anos, com a lideranca dos paises desenvolvidos,
para apoiar as iniciativas regionais e nacionais de aceleracio
do processo de mudan¢a para o consumo e produgio
sustentaveis. Como resposta a esse Compromisso, o sistema
das Nagbes Unidas, por meio do PNUMA (Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente) e da UNDESA
(Departamento de Assuntos Econoémicos e Sociais das
Nagbes Unidas), deu inicio, a partir de 2003, ao chamado
“Processo de Marrakesh sobre Producio e Consumo
Sustentaveis”.

O conjunto de programas gerados pelo Processo de
Marrakesh forneceu elementos para a construgiao de uma
proposta de abordagem sobre o assunto, encaminhada a
Comissiao de Desenvolvimento Sustentivel das Nacoes
Unidas (CDS), com o objetivo de dar-lhe dimensio
politica, bem como facilitar a defini¢gdo de mecanismos
para implementa¢do dos programas.
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Com base nessa experiéncia, devem ser retomadas
as tratativas internacionais sobre o tema, resolvendo
pendéncias  conceituais e definicbes quanto  aos
compromissos financeiros e de transferéncia de tecnologia,
bem como os arranjos de implementacio. Ambiciona-
se, assim, que na Rio+20 se adote um Pacto Global
para Producio e Consumo Sustentiveis, tendo como
referéncia os avancos alcancados no ambito do Processo
de Marrakesh.

13. Energia

E possivel criar incentivos ¢ promover reformas
regulatérias e institucionais com vistas a ampliar o uso de
fontes renovéveis e, a0 mesmo tempo, assegurar oferta e
acesso a energia para as populacoes, sobretudo nos paises
em desenvolvimento e naqueles de menor desenvolvimento
relativo. Dentre as fontes renovaveis, a energia hidrelétrica, a
cogeracio de energia elétrica a partir da biomassa, a energia
edlica e solar, entre outras fontes nio convencionais, como
residuos sélidos, microalgas e efluentes, sio oportunidades
para a geracio de emprego e desenvolvimento. Deve-se
levar em conta ainda a necessidade de implementacio de
acoes, que favorecam o aumento da eficiéncia energética.

A melhoria das tecnologias de produgio de
combustiveis automotores mais limpos deve ser
buscada, pelo incremento do investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, especialmente aquelas



voltadas para a producio e distribuicio em larga escala. A
qualidade dos combustiveis utilizados possui ligacdo direta
com os indices de poluentes emitidos. Incentivar o uso de
combustiveis renovaveis e de qualidade contribuira muito
para a redugdo de emissoes de gases de efeito estufa.

Os biocombustiveis oferecem uma alternativa
sustentavel e com viabilidade comprovada para a
mitigacdo da mudanca do clima, com efeitos positivos
sobre as emissoes, 0 acesso a energia e o desenvolvimento
econémico. A ampliacdo da produgdo de biocombustiveis
em bases sustentiveis podera promover o bem-estar
tanto em 4reas urbanas, devido a redugdo na poluicdo
atmosférica, quanto na zona rural, atuando como vetor de
desenvolvimento econémico, social e ambiental.

14. Cidades e desenvolvimento urbano

No contexto do desenvolvimento sustentivel,
¢ fundamental a definicdo do papel das cidades, forma
contemporanea predominante de assentamento humano
que concentra, a0 mesmo tempo, os centros de comando
politico e econémico, bem como os pélos de irradiagio dos
padroes de consumo, do conhecimento e das inovagoes
tecnolégicas. O mundo devera definir e promover um
novo padrio de ocupacio, freando a expansdo urbana
desordenada nas megacidades e fortalecendo a governanga
das cidades pequenas, médias e grandes, com o provimento
de servicos que assegurem qualidade de vida e geracdo de
renda as populacoes.
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Entre os principais desafios para o estabelecimento
de cidades sustentiveis, destacamse: o desenho de
politicas voltadas ao planejamento integrado; o fomento a
constru¢ao sustentavel, a eficiéncia energética e a redugio
do consumo de agua nos edificios, com apoio a pesquisa
e democratizacio do acesso a novas tecnologias, bem
como a implementagdo de tecnologias modernas com
vantagens ambientais; e a (re)qualificacio progressiva
dos empreendimentos habitacionais de interesse social,
considerando as trés dimensdes basicas do desenvolvimento
sustentavel e a diversidade cultural e de solu¢es urbanisticas
e arquitetonicas, bem como proporcionando o maximo
aproveitamento das condi¢oes bio-geo-climaticas locais
e promovendo a justica social e ambiental. Tais politicas
publicas devem priorizar, ainda, o transporte coletivo de
qualidade, com acessibilidade, o saneamento, o tratamento
de residuos, restricdes para ocupacio em areas de risco e de
varzeas de rios, criacdo de areas protegidas e aumento da
resiliéncia aos efeitos da mudanca do clima e as mudancas
ambientais globais. Os desastres naturais constituem um
Obice ao desenvolvimento sustentavel inclusivo. Torna-
se necessario, portanto, énfase na preven¢ido e resposta
adequada a desastres naturais e promogao de boas praticas
em matéria de defesa civil.

No contexto das estratégias para cidades
sustentaveis, devem inserir-se a¢des especificas para o
setor de construcoes civis e infraestrutura. Dados da
ONU apontam que o setor da construgdo, em nivel
global, responde por um ter¢o do consumo de recursos



naturais, incluindo 12% de todo o uso de agua doce, e pela
produgido de até 40% dos residuos sélidos. A promogio
da sustentabilidade no ambiente urbano passa por decisoes
de aquisicio de produtos utilizados nos processos de
desenvolvimento urbano que considerem os multiplos
impactos economicos, ambientais e sociais ao longo do ciclo
de vida. As informacdes disponiveis sobre estes impactos
é limitada, e a caréncia de dados afeta todos os niveis de
decisdo, publicos e privados, nacionais e internacionais.
Tal realidade limita, também, o engajamento de segmentos
mais amplos da sociedade — o poder publico, a industria,
o comércio e os consumidores em geral — na promogao
da sustentabilidade. A Rio+20 configura-se como foro
politico adequado para estabelecer e avancar em iniciativas
globais que objetivem suprir tais lacunas por informagoes
confiaveis e compartilhadas sobre a avaliagdo do ciclo de
vida dos produtos da construgio.

Em consonincia com a crescente atencao atribuida
a politica habitacional, assim como ao tema da eficiéncia
energética, ¢ importante fortalecer o debate relativo
a sustentabilidade em termos globais, uma vez que as
perspectivas de crescimento urbano nas proximas décadas
refor¢am a necessidade de constru¢io de casas para pessoas
de baixa renda. De acordo com dados do Programa das
Nagbes Unidas para os Assentamentos Urbanos (UN
Habitat), em cerca de 40 anos, dois tercos da populagao
mundial viverdo em cidades, sendo que aproximadamente
70% do crescimento demografico mundial deverdao ocorrer
nos pafses em desenvolvimento. Em 2050, estima-se que a
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América do Sul serd a regiao mais urbana do mundo, com
91,4% da sua populagio vivendo em 4reas urbanas.

Outro tema que deve ser abordado pela Conferéncia
¢ o aproveitamento de aterros sanitarios para a producio
de energia. Além da produgio de eletricidade, a combustio
do biogas contribui para a diminui¢io da emissio de gases
causadores do efeito-estufa, ao transformar metano (seu
principal componente) em gas carbonico (vinte vezes
menos prejudicial ao meio ambiente), bem como para
diminuir riscos de acidentes e aumentar a qualidade de vida
em seu entorno.

15. Transportes

E fundamental que o desenvolvimento sustentavel
também englobe medidas e politicas para fortalecer
a sustentabilidade dos sistemas de transportes. Nos
transportes urbanos, a sustentabilidade estd ligada ao
estabelecimento de sistemas eficientes de transporte
publico, como corredores rapidos de 6nibus (BRT, na sigla
em inglés para Bus Rapid Transi)) metros, trens, veiculos
leves sobre trilhos e rodas e outros de baixa emissio, que
substituam em grande parte o veiculo individual. Essas
alternativas poderiam diminuir os congestionamentos,
reduzir a polui¢io do ar, os custos dos deslocamentos e os
acidentes, tendo impacto direto sobre os gastos publicos
com sadde e beneficiando sobretudo a popula¢do de renda
mais baixa.



No transporte de cargas, devem ser feitos
investimentos na diversificagdo da matriz de transporte, de
forma sustentavel, notadamente por meio da ampliacio e
fortalecimento de ferrovias e do transporte aquaviario de
cabotagem e navegacio interior, bem da como construcio
ou recuperacio da infraestrutura rodovidria existente. A
eficiéncia econémica e ambiental do transporte depende,
necessariamente, do reequilibrio da matriz de transporte,
com a maior participagio de modais mais limpos e da
integracdo e combinacio eficiente dos diversos modais.

Os  biocombustiveis  representam  alternativa
importante para o setor de transportes, tanto no que se
refere ao transporte rodoviario, com o etanol e o biodiesel,
quanto no transporte aéreo, uma vez que os biocombustiveis
de aviagdo ja se encontram em desenvolvimento.

16. Agropecuaria e desenvolvimento rural

Absolutamente  dependente  das  condi¢oes
ambientais, a agropecudria ¢ essencial para o
desenvolvimento dos pafses, a0 mesmo tempo em que
contribui para o combate 2 mudanca do clima. E possivel
garantir seguranca alimentar e nutricional, promover a
mitigacdo das emissGes e o aumento da produtividade
agropecudria, reduzir os custos de producio, melhorar
a eficiéncia no uso de recursos naturais, especialmente
da agua, aumentar a resiliéncia de sistemas produtivos,
promover o desenvolvimento sustentavel de comunidades
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rurais e possibilitar a adaptacio do setor agropecudrio a
mudanca do clima.

Para que isso ocorra, é preciso, entre outras agoes,
investir em pesquisa agropecuaria, apoiar e incentivar
os produtores a adotarem tecnologias de maneira a
incrementar a produtividade e a sustentabilidade. Uma
renovada atencdo da cooperagio internacional aos
investimentos no desenvolvimento rural ¢ a difusdo de
tecnologias e informacbes meteoroldgicas adequadas a
agricultura tropical torna-se particularmente importante.
Além disso, subsidios insustentaveis a agricultura de paises
desenvolvidos, que distorcem mercados e inviabilizam a
producdo em pafses de menor desenvolvimento relativo,
devem ser eliminados. O resultado dessa atencdo especial
a0 campo deve ser o aumento da producdo sustentavel,
o fortalecimento da seguranca alimentar, a geracio de
emprego, trabalho e renda, o respeito a biodiversidade e a
mitigacdo das emissGes de carbono derivados da agricultura
e da pecuaria. A produgio de alimentos e fibras é realizada
em varias escalas e pode comportar sistemas de produgdo
sustentaveis, baseados na agricultura de baixa emissdao de
carbono, recuperacio de areas de pastagens degradadas,
agricultura organica e florestas plantadas, visando ao
aumento da produtividade e a protecio das areas florestas
naturais. Isto ocorre nos diferentes segmentos produtivos,
envolvendo do grande ao pequeno produtor rural.

A Rio+20 devera tratar com particular atencdo o
papel da agricultura familiar, que, na maioria dos paises



em desenvolvimento, ¢é responsivel por grande parte
da ocupacdo no setor rural e da producdo agricola. A
agricultura familiar favorece o emprego de praticas
produtivas mais equilibradas, como a diversificacdo de
cultivos, o menor uso de insumos industriais, o uso
sustentavel dos recursos genéticos e a agroecologia. A
agricultura familiar pode constituir exemplo da pratica do
desenvolvimento sustentavel quando for ambientalmente
adequada, economicamente vidvel, socialmente justa e
culturalmente apropriada.

Dessa forma, o Estado deve disponibilizar um
conjunto de politicas que ultrapasse o foco apenas na
producido agricola, criando mecanismos de garantia de
renda aos agricultores e as unidades familiares de producio.

17. Promogao da inovagio e acesso a tecnologia

E indispensavel fortalecer as capacidades cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo dos Estados para promover o
desenvolvimento sustentavel. Esforcos internacionais para
difundir o conhecimento cientifico, promover a capacitacio
de recursos humanos e viabilizar o desenvolvimento
conjunto de tecnologias limpas sdo fundamentais para
propiciar maior eficiéncia energética e menor impacto
ambiental dos processos produtivos, bem como a
erradicacdo da pobreza, por meio do acesso universal aos
beneficios do desenvolvimento cientifico e tecnologico.

A universalizacido do acesso a internet banda
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larga, a pesquisa para exploragdo econdmica sustentivel
dos recursos da floresta, a popularizacdo da ciéncia, o
desenvolvimento e difusdo das tecnologias sociais e a
introducio de tecnologias limpas nos processos produtivos
sdo elementos essenciais nesse processo.

A propriedade intelectual cumpre papel importante
no fomento da inovagio tecnolégica. O Brasil reconhece
a protecdo internacional aos direitos de propriedade
intelectual, assentada, essencialmente, no Acordo de
TRIPS da Organizacdo Mundial do Comércio. O Brasil
também reconhece que, em certos casos, a propriedade
intelectual pode constituir barreira a difusdo e transferéncia
de tecnologias limpas ou socialmente essenciais como os
medicamentos.

Propostas como a criacio de “pools de patentes” e
de fundos que financiem a transferéncia de tecnologia limpa
e seu desenvolvimento em paises em desenvolvimento sio
positivas e devem ser discutidas durante a Conferéncia. Tais
solucoes, contudo, nio devem substituir as flexibilidades
do regime internacional de propriedade intelectual.

18. Financiamento para o desenvolvimento sustentavel

O caminho para o desenvolvimento sustentavel
exige enorme esfor¢o de mobilizagdo de capital de fontes
publicas e privadas. No plano nacional, para mobilizar o
capital necessario os Estados precisardo promover politicas
publicas que direcionem os gastos e investimentos publicos
para atividades sustentaveis do ponto de vista econémico,



social e ambiental. Torna-se crucial a promogao de parcerias
publico-privadas para estimular atividades econdmicas
sustentaveis, especialmente em areas inovadoras e inddstrias
nascentes, que dependem de apoio inicial para reducio de
riscos e criacdo de infraestrutura.

No plano internacional, é imprescindivel que se
tenha em conta o principio de responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. A responsabilidade histérica dos paises
desenvolvidos (que alcancaram o atual estigio com base
em modelo insustentavel de crescimento econdémico) e a
necessidade de crescimento dos paises em desenvolvimento
com base em outro paradigma, por vezes mais complexo,
dificil e custoso, devem guiar as iniciativas internacionais
para o financiamento do desenvolvimento em parametros
sustentaveis dos pafses em desenvolvimento.

Nesse contexto, também se insere a necessidade
de melhorar a coordenacio e gestdo da cooperacio
internacional para o desenvolvimento sustentavel, de forma
a torna-la mais eficiente e transparente. Seria desejavel,
também, que a Rio+20 estabelecesse redes de cooperacio
internacionais por biomas, o que poderia facilitar o
intercambio de melhores praticas.

19. Mudanga do clima
Como se sabe, a Rio+20 nio sera uma reuniao

de negociagdo na area de mudanca do clima: o regime
criado pela Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
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Mudanga do clima (UNFCCC) ¢ o processo multilateral
que o Brasil apoia e quer ver fortalecido.

Entretanto, a relacio entre mudanca do clima e
desenvolvimento sustentavel é inescapavel. Nos ultimos
anos, todos os Governos passaram a incorporar a
mudanca do clima em seu planejamento. Nesse sentido, o
desenvolvimento sustentavel ¢ a resposta mais adequada a
mudanca do clima.

Impactos naturais e efeitos negativos da mudanca
do clima ja se fazem sentir. Em geral, paises de renda baixa
sdo severamente prejudicados por esses impactos naturais,
em funcdo de fragilidades de infraestrutura e da limitada
capacidade de amparo econoémico e social capacidade, por
serem fortemente dependentes de atividades econémicas
ligadas a natureza.

A questio climdtica afetara todos — desenvolvidos e
em desenvolvimento — e os ultimos de forma mais perversa.
A despeito de os pafses desenvolvidos serem responsaveis
pela maior parte das emissGes historicas, estima-se que a
maior parte dos efeitos da mudanca do clima recaira sobre
nag¢Ges em desenvolvimento. Investimentos para lidar com
adaptacido as mudancas ja sentidas, como enchentes, secas
e incéndios florestais, sdo necessarios para possibilitar
respostas tempestivas.

Aprioridadeabsolutados paises em desenvolvimento
¢ o atendimento de necessidades sociais e econdmicas
urgentes. No entanto, questdes sociais e ambientais nio
precisam serentendidas de forma contraditéria, muito pelo



contrario. A mudanca do clima é também uma oportunidade
para o presente e o futuro do desenvolvimento dos pafses. A
necessidade de adocdo de novos modelos pode estabelecer
um caminho de desenvolvimento que vise a reducdo das
desigualdades e ao aumento da renda e que, a0 mesmo
tempo, esteja ancorado numa dinamica econémica que nio
repita os padrées de emissdo, consumo e desperdicio dos
paises que ja se industrializaram. Ha diversas iniciativas
concretas para a mitigacio da mudanca do clima e para a
adaptacdo aos seus efeitos negativos que devem influenciar
significativamente o modo como os paises se desenvolvem.

A ampliagio de melhores praticas e a difusdo de
tecnologias jd existentes poderia reduzir a dindmica de
emissOes, sem sacrificar o desenvolvimento econémico
e social. O fluxo adequado de financiamento publico,
transferéncias tecnolégicas e capacitacdo, oriundos de
paises desenvolvidos, em aplicacdo do principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, serdo
elementos imprescindiveis. Oportunidades de cooperacio
Sul-Sul também merecem ser exploradas. E importante
pontuar que recursos privados também contribuem para
viabilizar o desenvolvimento e a implantagdo em escala de
novas alternativas de tecnologias limpas.

20. Biodiversidade

Como em Mudanca do Clima, nio havera
negociacdo sobre biodiversidade na Rio+20. Do mesmo
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modo que a UNFCCC, a Convencao das Nacoes Unidas
sobre Diversidade Biolégica é o processo multilateral
apoiado pelo Brasil.

Entretanto, os temas de biodiversidade devem ser
tratados no contexto do desenvolvimento sustentavel.
A conservacio da biodiversidade, o uso sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utiliza¢do dos recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais associados siao medidas
intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento sustentavel.
Os indices recentes da perda de biodiversidade do planeta
revelam a importancia desse tema para todos os paises.

A manifestacdo da biodiversidade na natureza é
complexa, o que ressalta a importancia da conservacio
sistémica dos biomas terrestres e aquaticos. Nesse contexto,
ha que se reconhecer o inegavel valor do estabelecimento
de dreas protegidas como medida nio sé de conservacio
da biodiversidade, mas, também, de geracio de emprego
e renda, e de aumento da qualidade de vida da populacio.

A diversidade biolégica estd relacionada com
sistemas de controle de enchentes, de doencas e pragas
e de ciclos de nutrientes, essenciais para a manutenc¢io
da vida. Para assegurar o funcionamento desses sistemas,
¢ fundamental garantir a sustentabilidade e a protecdo
de todos os biomas do planeta. No caso brasileiro, tém
particular relevo a Amazonia, a Caatinga, o Cerrado, o
Pantanal, a Mata Atlantica e o Pampa. Todos esses biomas
demandam atencdo apropriada e especifica.



Hstima-se que os paises em desenvolvimento
abrigam mais de 70% da biodiversidade do planeta,
sendo que 20% do numero total de espécies da Terra
estariam no Brasil. O Pafs abriga, ainda, uma rica
sociobiodiversidade, representada por mais de 200
povos indigenas e comunidades tradicionais — caicaras,
seringueiros, quilombolas — verdadeiros mantenedores da
biodiversidade. A valotizacdo dos diferentes modos de vida
contribui para a diversidade de respostas para o desafio do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, os pafses em desenvolvimento, em
especial o Brasil, assumem papel relevante nos esforcos pelo
desenvolvimento sustentavel. O melhor aproveitamento
dos referidos recursos de sua biodiversidade requer dos
pafses em desenvolvimento investimentos em pesquisa
e capacitacdo. Para tanto, considera-se imprescindivel
a cooperacio internacional, com destaque para o fluxo
adequado de financiamento publico e privado, transferéncia
tecnolégica e capacitagdo proveniente dos paises
desenvolvidos. Ademais, oportunidades de cooperacio Sul-
Sul também merecem ser exploradas.

A economia de valoracio da biodiversidade
tornou-se um diferencial no mercado. Essa nova
perspectiva econdmica, elaborada a partir de elementos
da biodiversidade, constréi um novo modelo que valoriza
e quantifica os recursos naturais. Esse entendimento, que
enfatiza o quanto os sistemas naturais fornecem bens e
servicos a sociedade humana, estd associado a no¢io de
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que esses sistemas sao limitados, noc¢do essa que ainda ndo
faz parte do vocabuldrio da teoria econémica.

A valoracio da biodiversidade nao tem por objetivo
mercantilizi-la ou financeiriz-la, mas atribuir-lhe valor
para prevencdo de dano, promover seu uso racional e sua
CoNservacao.

21. Combate a desertificagdo

Do mesmo modo que Mudanca do Clima e
Biodiversidade, a Rio+20 nio ¢ uma reunido negociadora
sobre Desertificacdo, em virtude da existéncia de processo
multilateral préprio, apoiado pelo Brasil, no ambito
da Convencio das Nacbes Unidas sobre Combate 2
Desertificacio.

Entretanto, a Convencao das Nagbes Unidas para
o Combate a Desertificacio até hoje ndo logrou obter
os resultados necessarios para enfrentar os impactos
ambientais, sociais e econémicos associados a desertificagio.
O reconhecido déficit de implementagao da Convencio
deve ser superado por um maior comprometimento ético
e politico dos paises, traduzido sob novas formas de
cooperacdo internacional para apoiar os que sofrem os
efeitos da desertificacdo e da seca.

As regides aridas e semi-aridas, com populacio de
mais de um bilhdo de pessoas, concentram alguns dos mais
altos niveis de pobreza do mundo. Nessas regides, a base
de recursos naturais tem sido frequentemente submetida a



pressdo predatéria das atividades humanas que, em muitos
casos, agravam os vetores de desertificacdo. Essas dreas sio
expostas a severa escassez de agua e inseguranca alimentar,
e tornam-se mais vulneraveis aos impactos potenciais da
mudanca do clima.

A Rio+20 devera, assim, constituir oportunidade
para renovar o entendimento global em torno de objetivos
e estratégias para dar impeto aos esforcos internacionais de
combate a desertificacio, a degradacio da terra e os efeitos
da seca sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

22. Agua

O uso sustentavel da dgua apresenta-se como um
dos grandes desafios a serem enfrentados tanto por paises
desenvolvidos, quanto por paises em desenvolvimento. No
presente contexto, as a¢des nacionais devem ser norteadas
pelo aproveitamento mais adequado da agua, de forma
a favorecer sua conservagio e a estimular o emprego de
técnicas de tratamento e recuperacio mais eficientes.
Paralelamente, deve-se buscar a dissemina¢do de politicas
publicas que favorecam o acesso de milhdes de pessoas a
dgua tratada.

Apesar de ndo haver foro internacional
intergovernamental especifico para tratar de recursos
hidricos, o tema ¢ amplamente discutido no ambito das
Nagbes Unidas e objeto de decisGes, tais como as metas
estabelecidas pela Agenda 21, a Declaracdo do Milénio e
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a Cupula de Joanesburgo. O tema vem sendo amplamente
discutido, no ambito técnico e politico, em foro
internacional que congrega representantes de Governos,
organiza¢cbes ndo-governamentais, empresas privadas,
usudrios, instituicOes financeiras e cientistas.

A Rio+20 apresenta-se como oportunidade
excepcional para estimular o debate internacional sobre o
uso sustentavel da agua, bem como sobre o desenvolvimento
de possiveis mecanismos de coordenac¢do do cumprimento
das decisGes e dos programas de monitoramento em
curso no ambito internacional. Além disso, a troca de
experiéncias inovadoras e bem-sucedidas sobre o uso
sustentavel da dgua, levando-se em conta os trés pilares
do desenvolvimento sustentivel, também poderia ser
estimulada durante a Conferéncia.

23. Oceanos, mares e zonas costeiras

Nas dltimas décadas, a preocupagdo de cientistas
e conservacionistas se concentrou prioritariamente na
protecio dos ecossistemas terrestres, entre outras razoes,
porque os impactos sobre tais ambientes eram mais
facilmente observiveis. No entanto, de forma silenciosa
e menos perceptivel, zonas costeiras, mares ¢ oceanos de
todo o mundo vém crescentemente sofrendo os efeitos da
expansio da ocupacio e dos usos humanos.

A gestdo do territério maritimo e costeiro requer
uma abordagem integrada que leve em conta a incidéncia



simultanea de varios fatores de pressio como urbanizacio,
aproveitamento energético, turismo, pesca, dentre outros.
O conhecimento e aproveitamento dos recursos do mar,
vivos e ndo vivos, apresenta desafio técnico, cientifico
e institucional. Para além do desafio para os paises
de promover a ocupacio sustentivel de suas Zonas
Economicas Exclusivas, extensas areas oceanicas nao estao
sob jurisdicio direta de nenhuma nacéo, o que nio diminui
o interesse e a responsabilidade compartilhada para seu
conhecimento, exploracio e conservacio.

A ameaca da mudanca do clima ¢é particularmente
preocupante na area costeira e marinha, com consequéncias
de maior ou menor grau, a depender de vulnerabilidades
locais e da intensidade dos fenémenos registrados. Impoem-
se medidas de adaptacio, de carater eminentemente local,
porém que demandam recursos e tecnologia que muitas
vezes extrapolam as capacidades nacionais.

O Capitulo 17 da Agenda 21 Global, dedicado
a protecio de oceanos, mares e zonas costeiras, foi
extenso nas medidas a serem adotadas, mas vinte anos
depois, ainda ha muito que ser feito. O tema devera ser
abordado com especial atencio na Rio+20, e os problemas
e oportunidades incidentes na regido costeira e marinha
necessitam ser considerados na perspectiva dos trés pilares
do desenvolvimento sustentavel.

A Rio+20 devera emitir claros sinais de prioridade
para o tratamento multilateral dos oceanos, inclusive de
aprimoramento da coeréncia do sistema, por meio de
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maior eficicia, transparéncia e capacidade de resposta do
UN-OCEANS, mecanismo de coordenagio das agéncias
do sistema das NacGes Unidas.

24. Pesca e aquicultura

A superacido dos conflitos pelo uso de recursos
potencialmente escassos — solos agricultaveis e agua —
passa pela valorizacio dos recursos aquaticos, mediante a
racionalizagdo da pesca e a expansdo da aquicultura, sem
esquecer o potencial energético das algas, que podem vir a
ser importante matéria prima para a producio de bioenergia.
A Rio+20 deverd prover orientacdes para a adequada
explotacdo dos recursos pesqueiros, num contexto onde
a demanda global por recursos alimentares é crescente e
se evidenciam sinais de sobreexplotagdo e esgotamento
desses recursos.

A aquicultura tem importancia estratégica para o
desenvolvimento sustentavel inclusivo, ao criar empregos,
produzir protefnas de alto valor nutritivo e, dessa forma,
contribuir para a eliminacdo da fome e da pobreza e para a
seguranca alimentar e nutricional, evitando o desmatamento
e a degradacdo ambiental.

O apoio dos governos a formas sustentaveis de uso
dos recursos pesqueiros como a pesca artesanal deve ser
fortalecido, assim como deve ser estimulada a adog¢ao de
planos de manejo, zonas de exclusdo pesqueira e unidades
de conservacio marinhas de uso sustentivel, com o



objetivo de manter a capacidade regenerativa dos oceanos
e ecossistemas estuarinos.

Faz-se necessario dar voz e priorizar as populagdes
tradicionais nos processos de planejamento, construc¢io
e implementacio de tais acGes por seu histérico de uso
e culturas ancestrais consolidados nesses territérios, no
intuito de compatibilizar o aumento na producio pesqueira
e aquicola com a preservagio de formas tradicionais
sustentaveis de uso dos oceanos e zonas estuarinas.

A utilizacdo racional dos potenciais hidricos dos
paises requer a adocio de medidas inovadoras para a
producdo aquicola, para a preservacio dos estuatios
e manejo dos organismos aquaticos como forma de
producio sustentavel de alimentos, geracdo de emprego,
trabalho e renda. Essas medidas incluem, entre outras, a
manutencao e recuperacio dos estoques pesqueiros a niveis
sustentaveis, bem como crescente transparéncia na gestio
desses estoques, e o desenvolvimento de tecnologias cada
vez mais avancadas de localizacdo e captura do pescado e a
valorizac¢do de espécies que anteriormente eram descartadas.
Igualmente, a revisdo aos subsidios que contribuem para a
sobreexplotacio pesqueira ¢ particularmente importante
na pesca ocednica, sem prejuizo do desenvolvimento
da pesca, em base sustentivel, por parte dos paises em
desenvolvimento com frotas incipientes.

25. Florestas

As florestas, distribuidas nas mais diversas regides
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do planeta, desempenham importantes funcées, sejam
elas sociais, econOmicas ou ambientais. Ofertam uma
variedade de bens, como produtos florestais madeireiros
e ndo madeireiros, além de prestarem servicos ambientais
essenciais, como a conservacio dos recursos hidricos e
do solo, a conservaciao da biodiversidade e a estabilidade
climatica. Possuem valores culturais de importancia
fundamental para o desenvolvimento social e a erradicacdo
da pobreza.

O manejo responsavel de todos os tipos de florestas,
para a producido sustentavel de bens e servicos, constitui
um desafio e uma oportunidade para toda a sociedade, pois
se trata de uma fonte para a producdo de matérias-primas
e de biomassa para geracdo de energia, além de importante
ferramenta para conservacido da floresta e geracio de
trabalho decente.

No plano internacional, a manutencio das florestas
ganha ainda mais destaque, a partit dos avancos nas
Convengoes das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
e sobre Diversidade Bioldgica, nas quais a reducdo das
emissdes de carbono, a conservacio da biodiversidade
e a reparticio de beneficios provenientes do patrimoénio
genético ganham destaque. O Brasil em especial tem sido
proativo na lideranga de propostas sob as duas Convengdes.

Sem colidir com as Conveng¢des especificas, a
Rio+20 podera ter um papel relevante ao enfatizar a
valorizacdo das florestas na economia dos paises, tanto
para preservagio dos servicos ambientais quanto para



seu uso econdémico, proporcionando a geracio de bens
e servicos, mitigacio da mudanca do clima e, sobretudo,
inclusdo social. Esse reforco é fundamental frente a pressio
que outras atividades predatorias exercem sobre as dreas
florestais, gerando um ciclo vicioso de empobrecimento
econdémico, social e ambiental.

CAPITULO II - ECONOMIA VERDE NO
CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DA ERRADICACAO DA
POBREZA

No atual contexto de inflexdo na economia mundial,
a Rio+20 representa uma oportunidade para a revisio
dos atuais padres de desenvolvimento, sobretudo, a luz
da insuficiéncia de seus resultados econdmicos, sociais e
ambientais. E hora de refletir sobre modelos inclusivos de
expansio economica, calcados na incorporagio de setores
excluidos a economia formal de trabalho, na distribui¢io
de renda e na constituicio de amplo sistema de promogio
e protecido social, num marco de acesso ao consumo das
camadas desfavorecidas sob um novo padrao sustentavel.

A Rio+20 deveria buscar a renovacio do
compromisso dos lideres mundiais com o desenvolvimento
sustentavel como objetivo integrador, capaz de conciliar
as preocupagbes ambientais com as necessidades sociais,
sem perder de vista o desenvolvimento econémico. Para
o Brasil, o tema da Conferéncia — economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradica¢io
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da pobreza — significa catalisar a ligacdo das inten¢oes e
objetivos gerais expressos no conceito de desenvolvimento
sustentavel com a realidade da operacdo da economia e,
portanto, ser instrumento de implementacdo da Agenda 21.

Para cumprir esse objetivo, é preciso reforcar
a ligacdo do conceito de economia verde com o de
desenvolvimento sustentavel, de forma a evitar uma leitura
do conceito de economia verde que privilegie os aspectos
de comercializacdo de solugbes tecnoldgicas avancadas
sobre a busca de solu¢des adaptadas as realidades variadas
dos paises em desenvolvimento. Deve-se evitar que
sejam colocados em oposicdo o crescimento econoémico
e a sustentabilidade. A economia verde, assim, deve ser
um instrumento da mobilizagio pelo desenvolvimento
sustentavel e esse vinculo pode ser feito por meio do
entendimento de “economia verde” como um programa
para o desenvolvimento sustentavel, ou seja: um conjunto
de iniciativas, politicas e projetos concretos que contribuam
para a transformacido das economias, de forma a integrar
desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social e
protecdo ambiental.

Para que a economia verde tenha éxito em seus
objetivos, ¢ fundamental evitar-se medidas que resultem
em obstaculos a0 comércio. Da mesma forma, é necessirio
cautela no emprego de medidas de comércio com fins
ambientais, tendo em vista o seu potencial uso para fins
protecionistas, particularmente contra as exportacoes de
paises em desenvolvimento.



Essa visao, de inclusio com sustentabilidade,
ficaria mais evidente e reforcada ao falar em “economia
verde inclusiva”, trazendo o aspecto social para a linha de
frente da discussdo e dos objetivos e sintetizando o tema
da conferéncia. O conceito de “economia verde inclusiva”
criaria espago para a insercdo direta de politicas sociais
de forma mais ampla na discussao da Rio+20, ao passo
que lhe conferiria uma marca distintiva, proporcionando a
Conferéncia uma tematica para todos os pafses. Com este
importante ajuste conceitual, seria dado foco num ciclo
de desenvolvimento sustentavel com a incorporagdo de
bilhGes de pessoas a economia, com consumo de bens e
servicos em padrdes sustentaveis e vidveis.

As politicas de protecio e promocdo social
ganhariam forca e prioridade, passando a ter importantes
efeitos redistributivos, com impactos positivos no emprego
e no salario, servindo como atenuador das conseqiiéncias
negativas de crises economicas internacionais. Varias
politicas sociais poderiam ser mobilizadas no mesmo
sentido, combinando servicos universais com a aten¢ao a
grupos especificos nas areas de satde, educacio, assisténcia
social, trabalho decente e promocdo da diversidade de
género, raga e etnia. Diante do contexto de instabilidade nos
precos das commodities e de riscos climaticos crescentes,
politicas de promocio e garantia da seguranca alimentar e
nutricional podem ter papel importante nas estratégias de
“economia verde inclusiva”.

Exemplos da integracio de estratégias econdmicas,
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ambientais e sociais que devem ser aprofundados e
reproduzidos sdo: programas de transferéncia de renda
e fomento a atividades de conservagido ou recuperacio
ambiental, apoio aos segmentos da populagdo que obtém
rendaa partirdareciclagem de residuos sélidos, disseminacdo
de boas praticas agropecuarias com tecnologias acessiveis
as pequenas propriedades e aos agricultores familiares e a
incorporacao de tecnologias de maior eficiéncia energética
em programas habitacionais populares. Programas de
geracdo de trabalho, emprego e renda — com a concessio
de linhas de financiamento produtivo — e microcrédito
produtivo e orientado sio exemplos de instrumentos do
repertério de politicas da experiéncia brasileira que podem
ser direcionadas ao fomento da economia verde.

Hssa logica ¢é também aplicivel aos paises
desenvolvidos, em que houve grande concentracio de renda
nas ultimas décadas. A compressio salarial e reducido de
beneficios sociais tém colocado esses pafses em uma espiral
negativa. A economia verde inclusiva, para esses paises,
implicaria a recomposi¢ao dos niveis de renda das camadas
inferiores da populacio, necessariamente associada a um
novo padrio de consumo, desta vez mais responsavel e
sustentavel. Demandaria uma mudanca cultural e ética, que
combata o desperdicio e promova o reaproveitamento dos
recursos.



CAPITULO III - ESTRUTURA INSTITUCIONAL
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O consenso em torno da complementaridade
entre os trés pilates do desenvolvimento sustentivel —
econ6mico, social e ambiental — é uma conquista da Rio-92.
Como consequéncia, as estratégias de desenvolvimento dos
governos nacionais, de um lado, e as a¢oes de longo prazo
das organizacdes internacionais, de outro, deveriam ter
como objetivo a concretizacao dessa complementaridade.

A presente crise econémica mundial torna ainda mais
premente a necessidade de incorporar a sustentabilidade a
atuacdo dos agentes privados e a formulacdo das politicas
publicas, pois em condi¢bes de escassez, como as atuais,
ndo havera recursos para a protecio do meio ambiente se
este for isolado do planejamento estratégico global.

No plano nacional, é necessirio que os Estados
unifiquem sua acdo e seu discurso em favor da
sustentabilidade, tanto nos diferentes niveis administrativos
(nacional e subnacional) quanto na rela¢do entre os Poderes
do Estado (no caso brasileiro, Executivo, Legislativo e
Judicidrio), mas, sobretudo, na atuacdo das diversas Pastas
do Executivo.

No plano internacional, as  institui¢cbes
intergovernamentais sdo conduzidas pela vontade de
seus Estados-membros. Entretanto, estes atuam de
forma diferente em cada uma delas, gerando orientacGes
descoordenadas e muitas vezes divergentes. Seria desejavel
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unificar o discurso de cada Estado nos diversos organismos
internacionais de que participam para dar maior coeréncia
ao sistema.

Em paralelo, os organismos internacionais
deveriam pautar sua atuacdo pela visio integrada do
desenvolvimento. Para que a sustentabilidade se incorpore,
na pratica, ao paradigma de atuagdo de todas as instituicdes
econOmicas, sociais e ambientais, é necessaria a ctriacio
de um mecanismo de coordenacdo permanente de alto
nivel entre as institui¢oes internacionais voltadas para o
desenvolvimento.

Com este triplo processo — coeréncia interna
no plano nacional, coeréncia de cada Estado no plano
intergovernamental e coeréncia no plano interinstitucional
global —, seria possivel integrar melhor os trés pilares do
desenvolvimento.

Em particular, é fundamental notar a fragmentacio
da estrutura de governanca para o financiamento
internacional do desenvolvimento sustentivel. Essa
estrutura envolve agéncias e programas das Nacoes
Unidas, bancos multilaterais de desenvolvimento, fundos
fiduciarios multidoadores, iniciativas regionais, agéncias
de cooperagio internacional de pafses desenvolvidos e em
desenvolvimento. Nio obstante a variedade de instituices
e instrumentos envolvidos, os desafios da sustentabilidade
estdo ainda muito longe de serem equacionados.

Apesar de avancos, os recursos sdo ainda pouco
previsiveis e prejudicam o estabelecimento de programas



e acbes estaveis voltadas a resultados de longo prazo. A
dificuldade de acesso a recursos — que ndo respondem
integralmente as necessidades financeiras efetivas dos
paises em desenvolvimento — continua a ser um dos
fatores que mais prejudicam a implementacio das decisGes
sobre desenvolvimento. Segue também inadequado o
alinhamento da oferta de financiamento com as prioridades
dos pafses parceiros, ocorrendo ainda interferéncias sobre
as prioridades domésticas, com a imposicio de valores,
modelos e tecnologias — sobretudo em paises menos
desenvolvidos.

Dada a pulverizacio de mecanismos e agentes,
ha sobreposicio e redundancia de agdes, ou mesmo
contradi¢cGes. Muitos esforcos que poderiam ser dirigidos
a atividades fins acabam voltados a politicas e padrSes
burocraticos, repetidos ou excessivos, de diferentes
parceiros de desenvolvimento. Nesse contexto, discutir
uma nova e mais efetiva moldura institucional financeira
torna-se imperativo. Urge avancar na implementacdo
dos principios acordados na Declaracio de Monterrey,
sobretudo no que diz respeito a reforma da governanca e
a participacio efetiva dos pafses em desenvolvimento nos
féruns multilaterais.

E preciso estabelecer mecanismos concretos de
coordenacido e fomentar parcerias entre as diversas agéncias
e instituicbes, de maneira a gerar sinergias. Além disso,
deve-se assegurar que a interlocu¢do com a sociedade civil
em ambito internacional seja inclusiva, com participacdo
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adequada de representantes de paises em desenvolvimento,
pluralidade de visées, amplitude geografica e envolvimento
local.

CAPITULO IV — PROPOSTAS DO BRASIL PARA A
RIO+20

P1. Programa de Protegido Socioambiental Global

Propde-se a criagdo de um Programa de Protecio
Socioambiental Global. Este programa tem como objetivo
garantia de renda para superar a pobreza extrema em todo
o mundo e promover agdes estruturantes que garantam
qualidade ambiental, seguranca alimentar, moradia
adequada e acesso a dgua limpa para todos.

O programa visaria a assegurar que toda
estrutura multilateral opere no sentido de facilitar o
acesso a tecnologias, recursos financeiros, infraestrutura
e capacitagdo, a fim de que todas as pessoas tenham
a quantidade e qualidade minima de alimento, 4dgua e
ambiente saudavel. O programa teria como centro uma
estratégia de garantia de renda adequada as condicbes
de cada pais. O programa ¢é de cariter socioambiental,
pois reune em um mesmo conjunto de acGes, com igual
prioridade, os objetivos de protecio social e ambiental que
convergem para as populacGes beneficiadas.

Num momento de crise internacional em que
se mobilizam vastos recursos globais para a recuperacdo



do sistema financeiro, o programa seria uma aposta no
componente social, importante na solugdo brasileira para o
enfrentamento da crise.

Na experiéncia brasileira, foram fortalecidos os
investimentos na protecio e desenvolvimento social —
com a ampliacdo de programas, como “Luz para Todos” e
“Bolsa Familia”, e a criacdo de outros, como “Minha Casa,
Minha Vida” e “Brasil sem Miséria, que inclui o “Bolsa
Verde” — e reafirmados os compromissos com a protecio
ambiental, com a queda significativa do desmatamento
na Amazonia, o anuncio do compromisso nacional de
reducdo de emissoes e a ampliacio dos investimentos em
saneamento.

O objetivo do programa ¢ alcancar um patamar em
que a qualidade de vida e condi¢bes ambientais adequadas
sejam incorporadas integralmente aos direitos das
populagbes pobres. Esta é uma plataforma de dialogo global
que poderia ser um passo crucial rumo ao desenvolvimento
sustentavel, com potencial para reforcar o papel virtuoso
do multilateralismo

A massiva inclusdo econémica constitui um
modelo inovador, que promove o crescimento. O conceito
socioambiental eleva a sua real condigdo estratégica
os temas que, para além de impactar intensivamente a
maioria da populacio, constituem o cerne do desafio do
desenvolvimento sustentavel.
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P2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Sobre a base de um programa de economia verde
inclusiva, em lugar de negocia¢oes complexas que busquem
o estabelecimento de metas restritivas vinculantes,
poderiam ser estabelecidos objetivos orientadores em
amplo espectro de temas, tal qual feito para os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), em areas em
que haja grande convergéncia de opiniGes e que possam
dar impeto e guiar os paises rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Tal instrumento poderia sinalizar com clareza
os macro-objetivos almejados e permitir a sociedade
acompanhar, cobrar e também contribuir para a sua
realizagdo em plano nacional.

Dessa forma, enquanto um “programa” de
economia verde inclusiva estabeleceria uma base de
iniciativas concretas com foco em instrumentos nacionais
e de cooperagio internacional, compromissos politicos
orientadores indicariam os objetivos de desenvolvimento
sustentavel prioritarios. Tais objetivos guiariam as politicas
e acoes dos pafses, organismos internacionais, bancos
multilaterais de desenvolvimento e outros atores publicos
e privados, induzindo a adoc¢do de comportamentos mais
sustentaveis, no horizonte, por exemplo, de 2030.

Os temas estratégicos desses compromissos
poderiam ser definidos preliminarmente, iniciando um
processo amplo e participativo do qual emanariam os
objetivos propriamente ditos.



Temas como desenvolvimento urbano, saiude, dgua
reforcariam os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
a0 mesmo tempo em que incorporariam aspectos mais
amplos do desenvolvimento sustentavel.

De forma mais ambiciosa, a definicdo de alguns
objetivos com elevado nivel de agregacido — por exemplo,
“Dez Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”
poderia ser alcancada na propria Conferéncia Rio+20,
apos negociacio dos temas estratégicos durante o processo
preparatorio.

O estabelecimento dos ODS devera seguir certos
critérios. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ndo deverdo substituir os ODMs, mas complementa-
los e atualiza-los. A exemplo dos ODMs, os ODS
deverdo conter objetivos concretos, quantificaveis e
verificaveis, com prazos para serem alcancados, levando
em conta realidades e prioridades nacionais. Poderiam,
posteriormente, traduzir-se em indicadores para monitorar
o seu cumprimento. Os Objetivos deverdo ser de carater
global, voltados igualmente a paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Os ODS deverio ser baseados,
tanto quanto possivel, em documentos ja existentes e
ja acordados, como, por exemplo, a Agenda 21 e outros
produtos de diversos foros multilaterais que ja oferecem
grande quantidade de material para alimentar a discusséo.
Com isso, evita-se reabrir debates em torno de questdes ja
acordadas. Para cada Objetivo, devera haver sinalizacdo dos
meios concretos para atingi-lo.
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Alguns dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel poderio estar associados a:

Erradicagao da pobreza extrema

Seguranca alimentar e nutricional

Acesso a empregos adequados (socialmente justos e
ambientalmente corretos)

Acesso a fontes adequadas de energia

Equidade — intrageracional, intergeracional, entre
paises e dentro de cada pais

Género e empoderamento das mulheres

Microempreendedorismo e microcrédito

Inovacio para a sustentabilidade

Acesso a fontes adequadas de recursos hidricos

Adequacdo da pegada ecoldgica a capacidade de
regenerac¢do do planeta

P3. Pacto Global para Produgio e Consumo
Sustentaveis

O Brasil propée que a Rio+20 adote um Pacto
Global para Producio e Consumo Sustentaveis, tendo como
referéncia os avancos alcancados no ambito do Processo
de Marrakesh. O Pacto Global pela Produgio e Consumo
Sustentaveis ¢ um conjunto de iniciativas que busca
promover mudangas nos padrées de producio e consumo
em diversos setores. Poderiam ser adotadas, com carater
prioritario, iniciativas que oferecam suporte politico a:



P3. A. Compras Puablicas Sustentaveis

Politicas de compras publicas sustentaveis partem da
premissa de que os Governos podem desempenhar papel
de destaque na alteracdo dos padrdes de sustentabilidade da
producio e do consumo. A aquisi¢io de bens e servicos por
agentes publicos — as chamadas contratagbes publicas ou
compras governamentais —, representam parte significativa
da economia internacional: cerca de 15% do PIB mundial.
A adogao horizontal de critérios que privilegiem, por
exemplo, a vida util dos produtos, sua reutilizacio e
reciclagem, a reducdo da emissdo de poluentes tdxicos,
o menor consumo de matérias-primas ou energia, ou
que beneficiem pequenos produtores ou comunidades
extrativistas, teria impacto significativo na promocio do
desenvolvimento sustentavel. A utilizagdo de tais critérios
de sustentabilidade social e ambiental nos procedimentos
de contratagSes puiblicas poderia, ainda, favorecer a adogido
de padroes sustentaveis de producio pelos agentes privados,
criando mercado e garantindo escala para a implementagdo
de novas tecnologias.

Reconhecendo que as politicas de compras dos
paises sdo fruto de decisdes soberanas, a Rio+20 podetia,
no ambito da discussio sobre Producio e Consumo
Sustentaveis, incentivar iniciativas nacionais na 4rea de
compras publicas sustentaveis e promover a troca de
experiéncias na matéria. A Conferéncia deve, ainda, conferir
impeto politico ao tema, afirmando-o como um principio
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na administracdo publica. Nesse sentido, a Rio+20 pode
constituir espaco para que os pafses apresentem planos
nacionais de compras sustentaveis e para que seja promovida
discussdo doquadro conceitual para a insercio desses
planos, assegurando as salvaguardas necessarias para sua
execucdo de maneira transparente e nao-discriminatéria, de
acordo com as respectivas legislaces nacionais.

P3. B. Classificagdes de Consumo e Eficiéncia
Energética

A Rio+20 poderd promover programas de
etiquetagem de consumo e eficiéncia energética, utilizados
em varios paises, entre eles o Brasil. A medida possibilita
a agentes privados, notadamente os consumidores,
avaliat e otimizar o consumo de energia/combustivel dos
equipamentos, selecionar produtos de maior eficiéncia em
relacdo ao consumo e melhor utilizar os equipamentos,
possibilitando economia nos custos de energia.

A partir das diversas iniciativas nacionais de
eficiéncia energética, muitas das quais voluntarias, poderia
ser proposta no ambito da Rio+20 a criagio de uma
iniciativa internacional multissetorial. Caberia analisar os
padres internacionais ja porventura existentes a fim de
verificar se podem constituir base adequada para o exercicio.



P3. C. Financiamento de Estudos e Pesquisas para o
Desenvolvimento Sustentavel

Com o objetivo de qualificar recursos humanos
de alto nivel (nivel técnico, graduacido e pds-graduacio) e
apoiar projetos cientificos, tecnolégicos e inovadores, as
bolsas de estudo e recursos para pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo, financiadas em grande parte com recursos
publicos, tém um potencial de inducdo expressivo.
Reconhecendo este potencial, os paises poderiam, no
ambito da Rio+20, acordar o desenvolvimento sustentavel
e a economia verde inclusiva como temas prioritatios
para concessdo de financiamento de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com a possivel ado¢ao de um percentual-alvo de
recursos para essas areas.

No ambito dessa iniciativa, poderia ser considerada
a criacdo de instituto, associado a Universidade das
Nagbes Unidas, para realizar estudos sobre os rumos
do desenvolvimento sustentivel e o futuro comum da
humanidade.

P4. Repositorio de Iniciativas

Embora sejam imprescindiveis novas pesquisas
e solucoes, muitas das tecnologias e praticas necessarias
ao desenvolvimento sustentavel ji4 estdo disponiveis.
Ha inumeras experiéncias de sucesso nas areas de
desenvolvimento urbano, consumo sustentavel, saude,
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habitacdo, saneamento, eficiéncia energética, agricultura
sustentavel, entre outros. Entre erros e acertos, importantes
licbes foram aprendidas. Falta, no entanto, disseminar e dar
escala a essas experiéncias.

Um produto da Conferéncia poderia ser o
estabelecimento de veiculos préprios para disseminacdo
de boas praticas, como um repositério das ideias e
iniciativas empreendidas. Um repositério coligido por um
secretariado internacional, se possivel formado a partir
de alguma organizacido ja existente, poderia harmonizar
e classificar informacGes sobre experiéncias de sucesso a
serem apresentadas pelos paises, de forma a facilitar sua
utilizacdo por outros paises e mecanismos de cooperacido
internacional. O repositério poderia, por meio de didlogo
entre o secretariado e os Estados-membros, examinar
as condi¢bes que tornaram possivel o sucesso de cada
experiéncia, de modo a identificar as pré-condi¢bes para
sua replicacdo bem sucedida e os fatores de singularidade
que eventualmente ndo recomendariam sua reproducao.

Haveria, portanto, foco nas caracteristicas de
viabilidade e poderia, igualmente, haver avaliacio do
potencial de integracdo da iniciativa com os programas
existentes ¢ as necessidades sociais de pafses que
busquem replica-la. O secretariado poderia ainda prestar
assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento para a
preparacdo de projetos e o desenvolvimento de estruturas
de acompanhamento. As experiéncias assim coligidas
serviriam para dinamizar os mecanismos nacionais e de



cooperacio internacional, inclusive a utilizacdo de recursos
dos organismos multilaterais, ao facilitar a preparagio de
projetos. A entidade responsavel pelo repositério nio
seria, porém, ela mesma um financiador direto, a fim de
evitar a distor¢do de seus objetivos pela expectativa dos
beneficiarios de acessar os recursos ou o controle do
mecanismo pelos doadores.

P5. Protocolo Internacional para a Sustentabilidade
do Setor Financeiro

O setor financeiro possui uma capacidade de inducdo
e fomento singular na economia. Reconhecendo essa
capacidade, diversas iniciativas nacionais e internacionais
foram empreendidas nas ultimas décadas com intuito de
imprimir a adoc¢do de padrées mais responsaveis do ponto
de vista ambiental e social. No plano internacional, foram
estabelecidos, em 2002, os “Principios do Equador das
Instituicbes Financeiras”, por iniciativa da Corporagdo
Financeira Internacional (IFC), brago privado do Banco
Mundial. Os Principios do Equador servem de referencial
para 72 instituicdes financeiras signatarias para identificagao,
avaliagdo e gestdo de risco no financiamento de projetos
com desembolso superior a US$ 10 milhoes.

No Brasil, os bancos publicos firmaram, em
1995, e atualizaram, em 2008, o protocolo de intencoes
denominado Protocolo Verde, assinado também pelos
bancos privados em 2009, por meio da Federagao Brasileira
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de Bancos. Mediante o Protocolo Verde, as instituicoes
signatarias assumiram o compromisso de incluir a dimensio
ambiental nos seus procedimentos de andlise de risco e
avaliagdo de projetos, bem como priorizar a¢des de apoio
ao desenvolvimento sustentavel.

O desafio colocado para Rio+20 ¢é ampliar e
dar escala a essas experiéncias. A iniciativa brasileira do
Protocolo Verde, cujo escopo ¢ significativamente mais
amplo que o dos Principios do Equador, poderia servir de
base para o lancamento de uma iniciativa mais abrangente,
com compromisso de ado¢io pelos pafses.

P6. Novos Indicadores para Mensuragio do
Desenvolvimento

A busca da plena realizacdo do desenvolvimento
sustentavel deve ser orientada por uma clara compreensio
das razoes pelas quais esse conceito ndo foi levado a pratica
efetivamente nos ultimos vinte anos. Uma das razGes
para tanto ¢ que a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel ndo foi dotada de meios suficientemente
claros, praticos e mensurdveis. Assim, a realizacio do
desenvolvimento sustentavel acabou sendo percebida mais
como custo do que como beneficio, especialmente por ter
sido identificada e associada como uma questdo setorial
apenas ambiental.

As mais reconhecidas métricas de desenvolvimento
sdo, basicamente, o Indice de Desenvolvimento Humano



(IDH) e o Produto Interno Bruto (PIB). Tais métricas, como
medida de desenvolvimento sustentavel, sao claramente
limitadas, por ndo integrarem a grande diversidade de

aspectos sociais e ambientais aos valores
economicos, induzindo a percepgdes erroneas do grau
de desenvolvimento e de progresso dos paises. O IDH
constitui um avango para indicar o “bem estar” dos
povos, mas ainda ¢é incompleto ao deixar de incluir
questOes associadas a escassez de recursos naturais e ao
desenvolvimento economico. Além disso, é uma iniciativa
ainda periférica ao sistema econémico.

Ao medir-se o desenvolvimento a partir de
indicadores limitados, os agentes publicos e privados sdo
direcionados, voluntaria ou involuntariamente, a acGes que
geram resultados igualmente imperfeitos.

O Brasil apoia o estabelecimento de processo
para adocdo de novas formas de medida do progresso,
que reflitam as dimensdes ambiental, social e econ6mica
do desenvolvimento. Esse processo devera ter prazo para
encerramento, com o engajamento de todos os atores
relevantes, e deve ser construido com base nas experiéncias
ja existentes. O processo de revisio de métricas devera
ser cuidadoso, evitando a proposicio de indices
demasiadamente complexos, com muitos componentes.
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P7. Pacto pela Economia Verde Inclusiva
P7. A. Relatorios de Sustentabilidade

De forma voluntaria, diversas empresas tém
rotineiramente  divulgado acbes que refletem suas
preocupacdes e responsabilidades no campo da
sustentabilidade. A pratica de publicacdo de relatorios de
sustentabilidade pelas empresas é voltada ndo apenas a
seus acionistas, mas também aos mais diversos publicos,
dentre os quais seus funcionarios, a midia, o Governo, os
consumidores e a sociedade civil em geral, constituindo
uma estratégia tanto de imagem quanto de posicionamento
estratégico. Esses relatérios permitem ndo s6 divulgar, mas
incentivar e disseminar experiéncias sustentaveis, acabando
por estimular e difundir a ado¢ao de boas praticas.

Com o intuito de ampliar essa pratica, poderia
ser acordada na Rio+20 uma iniciativa para que
empresas estatais, bancos de fomento, patrocinadoras
de entidades de previdéncia privada, empresas de capital
aberto e empresas de grande porte divulguem, de forma
completa, objetiva e tempestiva, relatérios sobre suas
atividades que, além dos aspectos econémico-financeiros,
incluam, obrigatoriamente, e de acordo com padroes
internacionalmente aceitos e comparaveis, informacoes
sobre suas atuacbes em termos sociais, ambientais e de
governanca corporativa. Tal medida poderia contribuir
significativamente para a inclusio desses temas na agenda



estratégica de grandes organizacbes, favorecendo uma
economia verde inclusiva.

P7. B. indices de Sustentabilidade

Nos dltimos anos, muitos investidores passaram
a se preocupar, para além da sustentabilidade econémica,
também com a sustentabilidade social e ambiental das
empresas, acreditando que geram valor para os acionistas
no longo prazo. Como resultado, foram lancadas diversas
iniciativas para identificar as empresas mais sustentaveis.

No Brasil, a BM&FBOVESPA estabeleceu, em
2005, o Indice de Sustentabilidade Empresarial, que mede
o retorno de uma carteira de agbes de empresas com
reconhecido comprometimento com a sustentabilidade.
Em 2010, foi lancado o Indice Carbono Eficiente (ICO2),
que recalcula o IBrX (indicador composto pelas 50 acoes
mais negociadas na Bolsa) com base nas emissoes de gases
de efeito estufa das empresas.

A partitr de experiéncias como as do Brasil,
poderia ser discutida no ambito da Rio+20 a adogdo de
indices de sustentabilidade comparaveis para referéncia de
investimentos em bolsas de valores. Os indices, assim como
os relatorios de sustentabilidade, ampliariam o foco sobre
a atuacdo das empresas e alavancariam a adocdo de boas
praticas corporativas.

Atengdo especial dever ser dada a indicadores
capazes de apontar tendéncias estruturais, ou de mais longo
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prazo, relativas a compatibilidade de empresas ou negdcios
com o paradigma do desenvolvimento sustentavel. Dentre
eles, poderiam ser consideradas métricas da proporcio
entre aumento da producio e geracio de impactos e/ou
demandas excessivas por recursos naturais.

P8. Propostas para a Estrutura Institucional do
Desenvolvimento Sustentavel

P8. A. Mecanismo de coordenagio institucional para
o desenvolvimento sustentavel

Qualquer esforco para dar maior coeréncia ao
arranjo institucional para o desenvolvimento sustentavel
em nivel internacional deve ter como meta principal
prover incentivos reais para que as instituicoes ja existentes
almejem objetivos comuns e os persigam a partir de
estratégias convergentes e atividades coordenadas. Para
isso, seria imprescindivel o desenvolvimento de plataforma
integrada de informacées sobre temas de desenvolvimento
sustentavel e a ado¢do de mandatos especificos para que
organismos internacionais estabelecam programas e
estratégias conjuntas para enfrentamento de problemas
transversais de forma integrada.

A criagilo de mecanismo permanente de
coordenacao de alto nivel entre todas as instituicoes
internacionais que lidam com o desenvolvimento seria uma
iniciativa de consideravel impacto politico e efetividade.



O mecanismo de coordenacio poderia usar a
experiéncia dos encontros que, ap6s a Conferéncia de
Monterrey, vém sendo promovidos pelo ECOSOC com as
instituicbes de Bretton Woods, a OMC e a UNCTAD, mas
representatia um avango com relagdo a esses encontros,
pois forneceria a dimensdo politica necessaria a uma
verdadeira coordenacio. O mecanismo de coordenacgio
poderia se reunir duas vezes por ano, as margens da AGNU
e da reunido anual do Banco Mundial e do FML

A adocio de mecanismo de coordenagio
também teria o efeito de atribuir a responsabilidade pela
coeréncia institucional aos proprios Estados-membros.
Os Secretariados das diversas instituicGes e convencoes
ligadas ao tema do desenvolvimento sustentavel, que
frequentemente sdo confrontados com a necessidade de
exercer essa tarefa, teriam, assim, maior disponibilidade
de recursos para a implementacdo das decisGes e
compromissos adotados, de forma coerente e coordenada,
pelos Estados-membros.

P8. B. Reforma do Conselho Econémico e Social

das Nagdes Unidas (ECOSOC), transformando-o
em Conselho de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas

Vinte anos apés a Rio-92, ano em que o conceito de
desenvolvimento sustentavel se firmou, ha consenso global
de que as Nagbes Unidas (e os pafses que dela fazem parte)
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ndo foram capazes de oferecer um enfoque abrangente,
coordenado e coerente para a implementacio dessa idéia
e para o imenso conjunto de agdes, politicas, planos e
estratégias desenvolvidas com esse objetivo.

A Comissao das Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) foi concebida como
um foro de alto nivel sobre desenvolvimento sustentavel.
Na pratica, porém, a CDS foi criada em nivel hierarquico
baixo, sem dispor dos meios e da forca politica necessarios
para exercer o seu esperado papel de coordenacido e
articulacio, tornando sua a¢io pouco efetiva e inconsistente
em relacdo aos seus objetivos.

O ECOSOC ¢ lugar natural para se pensar em
reformas na area de governanca para o desenvolvimento
sustentavel. Um dos principais 6rgios das Nagdes Unidas,
¢ responsavel pela coordenacdo das acGes economicas e
sociais de 14 agéncias especializadas, comissoes funcionais
e comissoes regionais, recebendo, ainda, relatérios de onze
programas e fundos. Nos calculos do préprio Conselho,
com seu vasto mandato, seu campo de a¢ido estende-se
por mais de 70% dos recursos humanos e financeiros de
todo o sistema das Nagdes Unidas. Contudo, seu desenho
institucional, concebido num mundo em que a natureza dos
problemas globais era de ordem distinta, torna o ECOSOC
impotente para enfrentar os problemas atuais.

A Rio+20 podera lancar o processo de reforma
do ECOSOC para que esse Conselho possa ser um foro
central para a discussio do desenvolvimento sustentavel,



tratando com igual peso as suas dimensGes ambiental,
econ6mica e social, e com respaldo e poder politico para
oferecer orientagdo e coordenagdo para todas as a¢des do
sistema ONU no campo do desenvolvimento sustentavel.

P8. C. Aperfeicoamento da governanga ambiental
internacional: estabelecimento da participagao
universal e de contribuigdes obrigatoérias para o
PNUMA

O fortalecimento da governanga ambiental
internacional ndo prejulga nem exclui a necessidade de
fortalecimento dos demais pilares do desenvolvimento
sustentdavel. Ademais, na o6tica do Brasil, os debates
sobre governanca para o desenvolvimento sustentavel e
governanga ambiental nido sio opostos nem alternativos,
mas complementares. Por isso o Brasil defende que a
Rio+20 inclua, entre seus resultados, o fortalecimento do
Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente, o
PNUMA.

O PNUMA foi criado ha 40 anos, com desenho que
respondia aos desafios ambientais da época. Hoje, contudo,
a dimensdo da crise ambiental mundial requer modelo de
instituicdo melhor aparelhada para lidar com os novos
desafios.

Parte do problema associa-se a grande quantidade
de agéncias e programas da ONU que atuam na esfera
ambiental, sem a devida articulacdo, provocando
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superposicio e duplicacio de iniciativas, além de inadequada
alocacio dos escassos recursos disponiveis.

A Rio+20 devera, portanto, avancar no debate
sobre os diversos processos ja estabelecidos sobre
governanca ambiental internacional. Minimamente, devera
adotar decisGes no sentido de estabelecer a participacdo
universal no Conselho de Administracio do PNUMA e
contribuicbes obrigatorias, de acordo com escala a ser
estabelecida nos mesmos padrdes de outras organizacoes
das Nacgdes Unidas.

O estabelecimento da participacio universal no
PNUMA ¢ medida ha muito discutida e que, na pratica, ndo
apresenta desvantagens. Pode, porém, agregar importante
componente de fortalecimento politico ao Programa. Além
disso, sua ado¢io nio prejulga qualquer outra decisdo em
torno do complexo debate sobre governanca ambiental
internacional, que requer reformas institucionais mais
abrangentes e a¢oes adicionais em diversos outros niveis.

A justificativa para mudanca nos critérios de
contribuicdo encontra-se no fato de que grande parte
das dificuldades do PNUMA hoje se relaciona a falta de
financiamento estavel e previsivel: o financiamento do
Programa se baseia em contribui¢cbes voluntirias dos
Estados-Membros das Nag¢oes Unidas.

Esse arranjo financeiro pouco previsivel e altamente
discricionario compromete a estabilidade financeira da
organizacdo e sua capacidade de planejar além do atual
ciclo orcamentario. Compromete, ainda, a autonomia do



Programa, uma vez que o torna muito dependente de
determinados Estados-Membros que, assim, exercem
indesejada influéncia no estabelecimento da agenda do
PNUMA. Nos ultimos anos, verificou-se substantiva
reducio das contribuicdes voluntarias ao Fundo Ambiental
do PNUMA, as quais foram sendo gradativamente
substituidas por contribui¢cGes “carimbadas” em crescente
proporcio em relacdo ao orcamento total do PNUMA.

P8. D. Langamento de processo negociador para
uma convengio global sobre acesso a informagao,
participagdo publica na tomada de decisdes e acesso
a justica em temas ambientais

Propde-se apoiar, na Rio+20, o inicio de um
processo de negociagio de uma convencio global para
assegurar a implementacdo do Principio 10 da Declaracio
do Rio, o qual estabelece que “o melhor modo de tratar
as questdes ambientais ¢ com a participagdo de todos os
cidadios interessados, em varios niveis. No plano nacional,
toda pessoa deverd ter acesso adequado a informacio sobre
o ambiente de que dispGem as autoridades publicas, incluida
ainformagio sobre os materiais e as atividades que oferecem
perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de ado¢io de decisées. Os Estados
deverio facilitar e fomentar a sensibilizacio e a participacdo
do publico, colocando a informacdo a disposicio de
todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos
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O PSB e a Rio + 20

procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes.”

Hsse principio ja foi objeto de instrumentos
regionais, por meio dos quais se procurou aumentar as
oportunidades de acesso as informacdes ambientais e
assegurar procedimentos transparentes e confiaveis. Tais
mecanismos permitem aperfeicoar a rede de governanca
ambiental, introduzindo um relacionamento de confianca
entre a sociedade civil e os governos, af incluidas as
instancias subnacionais de tomada de decisio. A elaboracio
de instrumento desse tipo deverd contar com a participacdo
de todos os setores da sociedade civil e todos os niveis de
governo.

P8. E. Participagio dos atores ndo-governamentais
nos processos multilaterais

A proposta de lancar processo negociador para uma
convengcio global sobre acesso a informacao, participacdo
publica na tomada de decisGes e acesso a justica em
temas ambientais aplica-se aos Estados nacionais (acordo
multilateral de implementagdo nacional). Embora muitos
Estados nacionais ja fundamentem suas decisGes a partir de
algum nivel de participacio dos atores ndo-governamentais,
essa perspectiva ainda ¢ distante no sistema multilateral.

Nesse contexto, seria desejavel que a Rio+20
apresentasse resultado que, respeitando os principios do
sistema multilateral e da soberania dos paises, promova



conexOes efetivas e criativas entre o mundo nio-
governamental e os processos decisorios multilaterais,
aperfeicoando o processo decisério multilateral, hoje
essencialmente baseado em decisGes intergovernamentais.
As formas encontradas até o momento para viabilizar a
participacdo e a presenca do mundo niogovernamental
nos processos multilaterais tém sido timidas ou meramente
legitimadoras de processos onde, a rigor, essa presenca
ndo tem qualquer efetividade. Um dos grandes resultados
da Rio+20 poderd ser a modificacio desse quadro,
reconhecendo as demandas, aspiracoes e propostas de
atores — individuos e organiza¢cdes — que ndo apenas sio
influenciados, mas também influenciam profundamente as
formas como a comunidade internacional se organiza e age.

P8. F. Governanga da agua

Existem, hoje, diversas agéncias e programas das
Nagbes Unidas que tratam de recursos hidricos. Contudo,
mesmo com a criacdo do mecanismo interagéncias UN-
WATER, as respostas, em termos de eficiéncia, coeréncia e
coordenacio, sdo de pouca efetividade para a elaboracio da
agenda de programas e agéncias do sistema ONU e timidas,
quando comparadas aos problemas reais enfrentados pelos
paises.

Para superar esse quadro, faz-se necessario
fortalecer o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos
da ONU, o que permitiria tratar de maneira mais integrada
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os diferentes aspectos relacionados ao uso sustentavel
da agua. A discussio devera também levar em conta
iniciativas existentes fora do sistema das Nac¢oes Unidas,
com a participaciao de governos, setor privado, bancos de
desenvolvimento e organismos multilaterais.

Conclusio

A Rio+20 é uma oportunidade de identificacio de
solu¢bes de longo prazo para os desafios do momento.
O Desenvolvimento Sustentavel envolve trés areas que
enfrentam graves crises nos ultimos anos: a econdmica,
pela crise financeira que assola os paises desenvolvidos e
desafia o crescimento do mundo em desenvolvimento; a
social, em que a estabilidade dos empregos e o acesso aos
bens mais basicos ainda néo ¢ assegurado a grande parte da
populacio mundial; e, por fim, a crise do meio ambiente,
pelas pressoes sobre os recursos naturais e as consequéncias
da mudanca do clima.

Para enfrentar de forma coerente e coordenada
essas crises, serd necessaria a acao dos mais diversos atores.
Os governos nacionais tém papel-chave nesse processo. B
os governos locais, principalmente das cidades, serdo, por
sua parte, fundamentais. O continuo empoderamento da
sociedade civil — por intermédio dos movimentos sociais,
dos trabalhadores, dos empresarios, da academia, das
organizacGes nio-governamentais — também é essencial.
Naio se pode subestimar, igualmente, o papel dos individuos,
sobretudo por poderem exercer a liberdade de escolha que



lhes da grande poder na evolugio do desenvolvimento
sustentavel. Todos esses atores deverdo estar cada vez mais
conscientes da importancia da visio de longo prazo, uma
vez que muitas das respostas que vém sendo favorecidas
no enfrentamento dessas crises concentram-se em a¢oes de
curto e médio prazo.

O desafio de encontrar respostas para o longo prazo
deve refletir-se particularmente nas discussdes multilaterais.
Enquanto grupos como o G-20 rednem-se anualmente
para buscar solu¢oes necessariamente urgentes, na medida
em que evoluem as crises, a Rio+20 — que faz parte de um
conjunto de conferéncias que so se realizam a cada dez
ou vinte anos —, diferentemente, deve-se concentrar em
solugbes projetadas no futuro.

O Brasil espera da Rio+20 uma série de conclusées
que contribuam para que o Desenvolvimento Sustentavel se
fortaleca como paradigma para todos os atores relevantes
nas areas economica, social e ambiental. O equilfbrio entre
os trés pilares do desenvolvimento sustentavel podera ser
fortalecido na Conferéncia com resultados concretos nas
seguintes dimensdes:

1) No nivel de acbes nacionais e locais, a elaboracdo
de estratégias de desenvolvimento sustentavel formuladas
pelos proprios paises, regides e municipios, concebidas em
funcdo das especificidades nacionais e locais, com a clara
identificacdo do que deve e pode ser feito;

2) No nivel multilateral, avangos significativos no
fortalecimento do desenvolvimento sustentavel do ponto de
vista da a¢do, da governanca e da informagcao, por meio de:
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a) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
que determinardo as areas nas quais se devem concentrar
os esfor¢cos nacionais e a cooperacio internacional com
vistas ao desenvolvimento sustentivel, levando-se em
consideragdo a equidade entre as nages;

b) Estrutura de governanca, que assegure que O
conceito de desenvolvimento sustentavel seja devidamente
considerado como paradigma por todas as organizacdes
e agéncias especializadas do sistema das Nag¢Ges Unidas,
incluindo o Banco Mundial, o FMI e a OMC. Essa estrutura
podera promover a preparacao de relatérios integrados do ja
amplo conhecimento setorial (energia, finangas, populagao,
meio ambiente, agricultura, entre outros), melhorando
a interpretacdo dos nexos entre os diferentes setores e
possibilitando a¢Ges coerentes nas dreas econémica, social
e ambiental.

Com decisbes que assegurem o tratamento
adequado do Desenvolvimento Sustentavel no plano das
estratégias nacionais e locais, de objetivos e de governanca
multilateral, com a significativa compreensio acerca da
inter-relagdo entre os diferentes setores, a Rio+20 podera ir
além da universalizacido dos principios da Rio 92 — podera
contribuir para consolidar o Desenvolvimento Sustentavel
como resposta de longo prazo para o enfrentamento das
crises econdmica, social e ambiental.

1 La sostenibilidad del desarrollo a 20 afios de la Cumbre para la
Tierra: Avances, brechas y lineamientos estratégicos para América Latina
y el Caribe. Santiago, CEPAL, 2011.

’0O Progresso das Mulheres no Mundo: em busca de justica. ONU
Mulheres, 2011.
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