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PARTE 1

A. Introducdo

Em um mundo convulsionado por profunda crise de ordem
politica, social, econémica, cultural e ambiental, nds, brasileiros
socialistas e sustentabilistas, ousamos levantar uma bandeira
de esperancga. Acreditamos no Brasil e em sua gente, sentimos
que o Pais se encontra efetivamente diante da possibilidade de
mudar de forma significativa seu presente e futuro.

Dentro desta perspectiva, a Alianca PSB - REDE possui trés
objetivos principais e um método. O primeiro objetivo € manter
as conquistas das ultimas décadas e fazé-las avancar,
realizando, contudo, uma apreciagdo critica do conjunto do
processo, de tal forma a potencializar os elementos que
dialogam com a autonomia e emancipagdo populares, levando
as demandas sociais legitimas a sua plena realizagao. O
segundo objetivo consiste em democratizar a democracia,
atualizando os processos decisorios a nova realidade da era
digital, impulsionada pela convivéncia de multiplos atores
sociais. O terceiro refere-se a construir as bases para um ciclo
duradouro de desenvolvimento sustentdvel, com ampla
participacdo de todos os atores na promoc¢ao do progresso
socialmente justo, ambientalmente sustentavel e libertador das
potencialidades criativas da humanidade.

Nosso método de atuacdo é radicalmente novo e tem por
fundamento a co-construcdo de plataformas, politicas e
iniciativas, com base no didalogo permanente com cidaddos e
cidadas, além de organizacdes da sociedade. Trata-se de
reorganizar o Estado e as politicas publicas, por meio de um
esforgo colaborativo em que governantes e governados sejam
agentes de transformacdo, promovendo a melhoria da
qualidade vida. Decidimos, portanto, fazer um programa com a
sociedade, e ndo apenas para a sociedade.



A natureza programatica da Aliancga é derivada desses objetivos
e do método associado a estes. Para Ihes sermos fiéis é preciso
gue, em primeiro lugar, se identifiquem os valores e se
construam as ideias, com base nos quais se elabora o programa
de governo para, entdo, definir estratégias politicas e eleitorais
compativeis.

Antecipa-se desse modo a forma como a Alianca pretende
governar o Pais. Ndo se trata de um encontro episddico com o
povo, no momento estrito da eleicdo. Nossa plataforma é de
participagdo e de uma nova qualidade de democracia, que
assenta a gestdo publica na avaliagdo continua, interessada e
devidamente empoderada por parte da populagao. Privilegiam-
se, assim, as articulacbes horizontais, que vivificam
permanentemente as estruturas partiddrias, tornando-as
permedveis a anseios e demandas da sociedade de forma
duradoura.

O modelo politico atual demonstra seu esgotamento pela
profunda contradicdo entre a incapacidade de inovacdao e de
renovacdo das instituicbes politicas e o interesse geral da
sociedade, com seu manifesto desejo de mudancas. Trata-se de
um modelo paralisante da energia social.

E necessario e urgente um passo adiante. Com base nessa
agenda estratégica para o Pais, as forcas politicas podem
estabelecer um renovado didlogo com a sociedade e
colocarem-se a seu servico, realizando necessario
realinhamento do campo progressista no Brasil. A nova agenda
precisa unir justica social e desenvolvimento sustentdvel, com
equilibrio regional, na mesma equacdo. Para isso, precisamos
mudar o patamar de prioridades que damos para a educacdo, a
ciéncia e tecnologia e a inovagdo. E preciso ouvir o grito das
ruas e ser consequente com os anseios da imensa borda de
desfavorecidos que almejam inclusdo verdadeira e cidadania
plena. Integrar os novos atores da democracia brasileira
recuperando o verdadeiro sentido da res-publica. Estabelecer
uma relacdo honesta, olho no olho, com as dinamicas
mobilizadoras e criadoras de novas energias que estdo sendo



continuamente propostas pela juventude de todas as tribos e
segmentos sociais.

B. Contexto politico, econdmico e social

Nas ultimas décadas, o povo brasileiro foi capaz de se
mobilizar para obter trés grandes conquistas, que fundaram os
cenarios politico e socioeconbmico em que vivemos. Em
primeiro lugar, foi o agente do reestabelecimento da
democracia, que teve como marcos as campanhas pelas
eleicdes diretas e pela Assembleia Nacional Constituinte. A
grande frente democratica reuniu representantes de diferentes
setores e ideologias e nos legou uma democracia que foi
institucionalizada pela Constituicdo Cidada.

Temos, desde entdo, motivos para esperangas: nosso Pais
evoluiu e avangou, tivemos conquistas de carater democratico,
econdmico, ambiental e social. Realizamos elei¢cdes livres em
todos os niveis da Federacdo, reconhecemos os direitos das
minorias, criamos o Sistema Unico de Satde (SUS), ampliamos
0 acesso a educacdo, aprovamos uma avancada legislacdo
ambiental, consolidamos novo posicionamento das mulheres
na sociedade, chegando mais perto de um desejavel equilibrio
de género.

Esses avancos politicos e culturais — resultado de muitas
décadas de lutas de nosso povo — colocaram o Brasil em novo
patamar, ao final do século passado, do qual emergiu uma
sociedade complexa, onde os conflitos e desigualdades ja
podiam ser tratados em ambiente democratico, com imprensa
livre e sociedade mobilizada.

O amadurecimento politico propiciado pelo exercicio
democratico constante colocou na ordem do dia a possibilidade
e a necessidade de materializarmos uma democracia de alta
intensidade, fundada na transparéncia da informacdao e no
relacionamento continuo do cidaddo com seus governantes.



Como uma segunda grande conquista evidencia-se a
estabilizacdo da moeda, iniciada com o Plano Real, que conferiu
mais racionalidade e seguranca a economia. Desde os mais
altos niveis de governo até as empresas, comunidades e
familias, tornou-se possivel planejar melhor os orcamentos e
programar investimentos. Superou-se a memodria da
hiperinflagdo, nao havendo, entre os mais jovens, a mais ténue
lembranga da indexagao.

O terceiro ciclo de mudancas teve por caracteristica principal a
retomada do processo de inclusdo social, que fora duramente
afetado pelo retrospecto das décadas perdidas do século
passado, além de uma inclinagdo neoliberal na condugdo da
politica econdmica.

Apesar dos resultados obtidos nesse campo se demonstrarem
modestos, comparados as demandas populares e as urgéncias
do acesso aos beneficios do mundo contemporaneo, acentuou-
se importante mudanca de mentalidade na cultura politica
brasileira, uma vez que aqueles que se encontravam em
condicdo de pobreza deixaram de ser objeto da filantropia,
para adquirirem direitos como cidadas e cidadaos brasileiros.

Se descrevemos esses avancos como conquistas da sociedade,
ndo é para negar a autoria dos governos e forcas politicas que
os levaram a pratica e coordenaram a sua implementacdo, mas
para situa-los junto a fonte de toda autoria, que é a mesma de
todo poder na democracia: o povo.

Quando interpreta os anseios e urgéncias populares — tendo
em conta sua histéria, dificuldades, contradicdes e conflitos —
um governo torna-se capaz de mobilizar o povo, promover o
entendimento e, assim, realizar mudancas. As conquistas e
avancos, contudo, sdo sempre parciais, insuficientes e
necessitam de reorientacao, ndo sendo raras as situacdes que
se impOe a superacdo de politicas que no passado foram
julgadas adequadas.

Desse modo, a estabilidade econdbmica e as politicas de
enfrentamento da pobreza e desigualdade precisam ser



ampliadas, aprofundadas e aperfeicoadas. A prdpria
democracia demanda um  processo  continuo de
democratizacdo, que alcance todos os aspectos da vida e todos
os setores da sociedade.

O modelo esgotou-se a olhos vistos, mas as forcas politicas que
o operam esforcam-se para manté-lo, negociando pedacos do
Estado e entregando-os ao atraso para se manterem no poder.
Esse retrocesso expressa-se na deterioracdo dos servigos
publicos essenciais, na corrupcdo e na ineficiéncia da gestdo, na
escolha erratica e desconexa de prioridades, na degradagao do
patrim6nio ambiental, na incapacidade de planejar o
crescimento das cidades, na violéncia crescente e no uso
intensivo dos orcamentos e instituicGes publicas como
maquinas de propaganda pessoal e partidaria dos governantes.

O ciclo politico que ora se esgota e tem por fundamento suas
insuficiéncias demanda mudancas. E nessas mudancas que a
Alianca PSB - REDE quer se engajar e é este caminho que ela se
propde a liderar.

C. Natureza da Alianga

A Alianca PSB - REDE propde a constru¢cdo de um novo
modelo de desenvolvimento que seja justo e sustentavel. O
que isso significa?

Em primeiro lugar, significa recuperar as funcdes do Estado
para organizar e implementar politicas publicas que tenham
como referéncia maior a felicidade das pessoas e a melhoria da
qualidade de vida.

Nesse contexto, emerge como questdo de primeira grandeza
superar a desigualdade, o que ndo ocorrera sem uma revolugdo
na educacdo, e sem que se implemente uma radical integracao
das politicas publicas. A profunda desigualdade existente entre
pessoas, regides e paises e o atual padrdo de producdo e
consumo alimentam a destruicio de recursos ambientais. E
fundamental uma inversio de valores, em que a



sustentabilidade esteja no centro do modelo de
desenvolvimento e no cerne de todas as politicas publicas.

Ancorada nesses elementos a Alianga programatica propde-se
representar a inovacdo na politica brasileira, cuja meta
principal é criar valores e condicbes objetivas que mudem
nosso modelo de desenvolvimento, cujas principais
caracteristicas sao a exclusao social e a auséncia de
sustentabilidade.

Entendemos nao ser possivel satisfazer aos imensos desafios
politicos, sociais, econdémicos, ambientais e culturais que ainda
persistem no Pais com atores que cultivam os valores do
clientelismo, do fisiologismo e do patrimonialismo. E hora de
dar um salto de qualidade na politica e, nesse sentido, a Alianga
oferece aos brasileiros ndo um projeto de poder pelo poder, ou
o anseio de nele se perpetuar, mas uma concepg¢ao de Estado,
de coisa publica, de bem comum, que visa fundar um novo
modelo politico e federativo.

A busca pelo bem-comum deixou o centro da agenda politica e
vemos aumentar a cada dia a distancia entre eleitos e eleitores.
Além disso, temos um Estado do século XX para uma sociedade
do século XXI. A crise é eco desse descompasso. Por isso, a
natureza programatica dessa Alianca é gesto concreto de
resgate da politica como espaco de encontro da diversidade de
pontos de vista, ajudando na construcdo de uma nova cultura
de governo e criando as condi¢des para as reformas
institucionais necessarias.

E urgente abrir as portas da politica para a revolucdo de meios
gue ocorre na contemporaneidade, sem negar a democracia
representativa. A expansdao da democracia deve compreender
as potencialidades do mundo digital, o qual permite
aperfeicoar e consolidar a representacdo e a participacdo,
incrementando o uso de instrumentos de democracia
participativa.

O uso dos recursos tecnoldgicos por si sé ndo assegura um salto
de qualidade verdadeiro na realidade politica. E a dimens3o



ética que define o sentido em que a tecnologia é empregada,
no resgate da dimensdo dos valores como elemento principal
do caldo cultural necessario para reformar comportamentos e
instituicoes. Sdo os valores — e ndo os interesses individuais — o
remédio para a reconstrucdo da confianca que vincula
representantes e representados.

A colaboracdo como o alicerce dos processos politicos e
econdmicos € outro ponto de diferenciacdo da Alianca. A
sociedade deve ser movida pela logica colaborativa — traducao
contemporanea do ideal politico moderno de fraternidade —
que perpassa desde a construcdo cooperativa do
conhecimento, até o compartilhamento dos novos aplicativos
da tecnologia da informacdo. As tecnologias disponiveis tornam
o mundo interconectado e interativo e abrem um fosso entre,
de um lado, as instituicdes arcaicas e engessadas do Estado
brasileiro e, de outro lado, a pujanca criativa e agil das
mudancas sociais. E preciso que a politica se renove para fazer
a ponte entre esses extremos e diminuir seu distanciamento.
Esta Alianca surge para ajudar a oxigenar a politica como
espaco das ideias inovadoras.

D. Eixos programaticos para o novo ciclo de desenvolvimento
sustentavel

No ranking da desigualdade, somos o segundo pais do G-20
e o quarto da América Latina. Nosso modelo de
desenvolvimento é predatdrio e excludente porque mina as
bases naturais do préprio crescimento. A construcdo de uma
sociedade mais justa e mais sustentavel é uma tarefa de larga
envergadura, em qualquer dimensdo que se queira considerar.
Requer uma concepcdo de desenvolvimento que incorpore
essas multiplas dimensdes.

A nossa Alianca entende que o desenvolvimento consiste no
conjunto de todas as condicGes de vida social que promovam a
realizacdo integral da personalidade humana, estando, pois,
vinculado a qualidade de vida; a preservacao dos valores
histéricos, da cultura e suas multiplas manifestacdes; ao uso



sustentdvel dos recursos naturais; ao respeito aos diretos
individuais e coletivos; e a manutencdo e fortalecimento da
democracia. O conceito de sustentabilidade ultrapassa a nogao
de cuidados com a natureza e integra as dimensées social,
cultural e econdmica e implica uma adequada visdo estratégica
e de planejamento no longo prazo.

Nessa perspectiva a Alianga PSB - REDE, sem prejuizo de outros
elementos integrdveis em suas agdes, entende haver cinco
eixos estruturantes para viabilizar o desenvolvimento
sustentavel.

a) Estado e a democracia de alta intensidade

Precisamos construir um novo Estado, pois esta é uma das
condicbes para a mudanca do nosso modelo de
desenvolvimento. O Estado, por meio de seu governo, precisa
mobilizar o que ha de melhor na sociedade e no mercado, para
alavancar esse desenvolvimento, que nao se reduza apenas ao
crescimento dos indicadores econémicos.

E o Estado democratico, justo e eficiente, que estimula o
empoderamento das pessoas e das instituicdes, de modo a
aumentar suas capacidades de escolha, preservando suas
singularidades e enfatizando a reciprocidade das relacdes
sociais, e a orientar suas a¢des segundo a ldgica colaborativa
gue permeia a sociedade contemporanea.

O Estado mobilizador implica a superacao do clientelismo, do
abuso do poder econémico e politico e das velhas disputas
personalistas, que impedem o didlogo e o reconhecimento de
outros agentes politicos relevantes. E missdo da Alianca
desfazer as amarras do patrimonialismo, publicizar o Estado,
diminuir a burocracia e criar canais de participacao da
cidadania na definicdo e controle social das politicas publicas.

A reforma politica, elemento da reconcepcdo do Estado

brasileiro, deve encontrar suas diretrizes nessa mesma
perspectiva e desenvolver uma democracia de alta intensidade,
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de tal forma que a gestdo publica possa ser permanentemente
avaliada pela populagdo, que deve ter incidéncia sobre todos os
temas relevantes ao Pais.

Neste quadro, é fundamental atentar para as possibilidades da
democracia digital e das novas tecnologias da informacgdo, que
permitem profunda democratizagao do acesso a informagao e
ao conhecimento, propiciando ainda o didlogo continuo com a
sociedade.

A mudanga na qualidade da Politica € um desafio que tem que
ser enfrentado pela alianga PSB-REDE, por meio de varias
iniciativas que estimulem os jovens a participa¢do ativa na vida
politica e ao pleno exercicio da cidadania, com apoio a jovens
indigenas, de familias quilombolas e das periferias. A igualdade
de género é outro postulado que pretendemos fortalecer por
meio de politicas publicas especificas que estimulem a
participacdo da mulher na politica e em todas as instancias de
poder.

Nessa mesma perspectiva, é importante que se promova um
novo federalismo, que fortaleca — com o0s recursos
correspondentes, por meio de uma reforma tributdria — a
autonomia de estados e municipios, nos quadros de nosso
marco constitucional. Ndo pode continuar cabendo a Unido a
maior parte dos recursos orgamentarios e aos demais entes,
mais proximos da populagdo, o maior conjunto de
responsabilidades sem a correspondéncia de recursos. Teremos
como diretriz um novo federalismo que promova a
descentralizacdo e a cooperacgdo intergovernamental.

Por fim, a sociedade demanda fortemente a inovacdo na gestao
das politicas publicas. Nao cabe mais a atuagdo fragmentaria
do governo, incapaz de abranger a indivisibilidade dos direitos
que faz justica a populacdo. As politicas precisam ser
formuladas e implementadas em uma perspectiva intersetorial
e transversal, com a profissionalizacdo do servico publico, que
deve encontrar no mérito o critério fundamental de acesso e
remuneracdo de suas carreiras, diminuindo-se o uso de cargos
de livre provimento. Nesse campo imp3dem-se ousar e conceber
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estratégias novas, como é o caso dos comités de busca, do
planejamento estratégico, das politicas publicas integradas e do
estabelecimento de metas a serem alcancadas.

b) Economia para o desenvolvimento sustentdvel

A perda de competitividade e de dinamismo na economia,
inclusive do ritmo de evolucdo dos indicadores sociais, € uma
realidade que contrasta com o enorme potencial de uma
sociedade criativa e com espirito empreendedor. Temos uma
economia pujante, que se dissipa no emaranhado burocratico,
e uma grande disponibilidade de recursos naturais, que é
dilapidada pela auséncia de politicas que incentivem seu uso
sustentavel.

A conducdo da politica econémica requer planejamento de
médio e longo prazos, com visdo estratégica e regras claras,
gue propiciem seguranca juridica e ndo sejam alteradas ao
sabor dos humores dos governantes. A estabilidade monetaria
e a confianga constituem a base indispensavel na criagao de um
ambiente favordvel aos investimentos necessdrios para esse
novo ciclo de desenvolvimento, que tenha como resultado
indices de crescimento compativeis com a potencialidade do
Brasil e com os objetivos de sustentabilidade.

A politica econ6mica deve ter como diretrizes a simplificagdo, a
transicdo para a economia de baixo carbono, a redugao das
desigualdades sociais e a incorporacdo da inovacao tecnoldgica
nos processos produtivos. Nossos ativos ambientais,
constituidos por uma diversidade bioldgica, florestal e
paisagistica dos mais ricos do mundo, devem ser integrados a
atividade econbmica como recursos estratégicos e de uso
responsavel, superando a situacdo atual em que, na sanha pelo
crescimento a qualquer prego, sdo tratados como entraves,
obstaculos a serem removidos.

12



E urgente desenvolver a¢des que detenham a queda do valor
da transformagdo industrial como proporg¢ao do PIB, que caiu
do patamar de 27% em 1985 para o de 13,25% em 2012.
Propomos uma politica industrial que amplie a densidade e a
inovacdo tecnoldgica dos nossos produtos, inclusive da pauta
de exportacdo, e aumente a produtividade geral da economia,
gerando empregos de maior qualidade, além de diminuir a
dependéncia do exterior. A sustentabilidade de nossos
produtos deve ser um grande diferencial de competitividade no
comércio internacional, com incentivos a melhoria da
performance ambiental dos processos produtivos.

Nesse contexto, é preciso valorizar as pequenas e médias
empresas, que sao responsaveis por parcela significativa do
PIB, com grande contribuicdo para a geracao de empregos,
uma vez que, de modo geral, s3o mais intensivas no uso de
mao de obra. Como se fazem presentes em praticamente todos
os segmentos econdmicos representam parte significativa das
cadeias de fornecimento, fato que as implica em todas as
politicas que se relacionem a aumento de produtividade e
competitividade e qualificacdo ambiental de produtos e
processos.

E essencial, ainda, qualificar tecnologicamente nossa
agropecuaria, compreendidos os produtores empresariais, de
suma relevancia para o adequado desempenho da economia
brasileira, bem como a agricultura familiar, fundamental para
as estratégias de enfrentamento da pobreza, geracdo de
emprego e renda no campo. E possivel dobrar a producdo de
alimentos sem reduzir a area de cobertura vegetal natural.

Além disso, é preciso retomar e qualificar a reforma agraria,
que promova o desenvolvimento do campo com justiga social,
garanta o acesso a terra e bem estar para as familias de
pequenos produtores no meio rural, especialmente com agdes
voltadas ao apoio técnico e financeiro a producdao nos
assentamentos e desenvolvimento educacional as criangas e
aos jovens assentados.
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Na drea urbana, é necessdrio criar incentivos para o
empreendedorismo, para a economia soliddria e criativa, e para
a economia do conhecimento e da inovacdo, consolidando-os
como vetores fundamentais para o desenvolvimento cientifico,
social e econ6mico da Nacdo e potenciais geradores de
emprego e renda.

E fundamental, também, reestruturar a cadeia produtiva do
turismo, de forma a fortalecer as articulacbes da atividade
turistica com a educagdo, com a cultura e com o ambiente de
negdcios, em nivel local, visando incrementar continuamente o
fluxo de visitantes de outros paises e o turismo interno.

Para que o Brasil possa materializar suas potencialidades
econdmicas e consolidar o processo de desenvolvimento, é
imperioso investir pesadamente em infraestrutura e logistica,
orientados por uma visao integrada e sustentavel e ndao por
uma lista de obras que ndo se articulam. Essa estratégia deve
propiciar maior competitividade internacional, absorcdo de
novas demandas geradas pelo crescimento econdmico,
menores custos, garantia de qualidade dos servicos logisticos,
portudrios e maritimos e menores impactos sobre o meio
ambiente.

¢) Educagdo, cultura e inovagdo

Educagao e Cultura devem ser concebidas como dareas
articuladas, em constante didlogo com os temas e tecnologias
do século XXI e com estimulo as inovagdes que respondam aos
desafios contemporaneos. Essa articulacdo implica também o
estabelecimento do desenvolvimento sustentavel como eixo
central, em um movimento entre passado, presente e futuro,
que reconheca as tradicdes e conhecimentos que fazem
sentido no mundo atual e aponte as inovagdes para as futuras
geracoes.

O enfrentamento das desigualdades educacionais deve se

orientar por 2 focos: a erradicagdo do analfabetismo, que
espantosamente, segundo dados do IBGE, cresceu nos ultimos
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anos, e a refundacdo da educacdo publica de qualidade para
todos. A escola deve estar aberta aos saberes locais, a
diversidade cultural da comunidade e da mundialidade, aos
novos conhecimentos e pensamento cientificos, a disseminacao
de valores e, tendo como estratégia central a garantia de
equidade, inclusive no que se refere a qualidade das
instalagdes fisicas e equipamentos, e a valorizagdo dos
profissionais da educagao e da cultura.

Para alcancarmos uma Educacdo Basica de qualidade para
todas as nossas criangas, adolescentes e jovens precisamos de
profissionais de maior competéncia e compromisso com a
aprendizagem e formacdo de seus alunos. A formacdo inicial e
continuada de professores, assim como o estabelecimento de
planos de carreira e salarios sdo politicas imprescindiveis para
um Brasil sustentdvel.

Essa formagdo deve dialogar com a cultura brasileira, plural e
dinamica, com a valorizagdo dos patrimonios material, imaterial
e natural locais, assim como seus saberes e fazeres, com
respeito aos sujeitos, as diferentes temporalidades histéricas, a
diversidade e pluralidade cultural. Uma sociedade plural como
a nossa deve assumir de forma integral o direito a diversidade,
considerando os indigenas, quilombolas, negros, mulheres,
juventude, LGBTTs, pessoas com deficiéncia, as populacdes das
periferias urbanas e outros grupos e minorias.

A educagao integral deve instituir escolas abertas aos tempos e
espacos das comunidades, inserindo-as nos contextos locais,
regionais, nacional e mundial, mantendo didlogo com as
demais instancias formadoras dos setores de cultura e
esportes. Valores como respeito e reconhecimento dos
diferentes sujeitos, didlogo, participacdo, criatividade, cuidado
como o outro e com o meio ambiente, cultura de paz sdo parte
integrante da sustentabilidade.

A articulacdo com as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo
é pauta fundamental da agenda educacional brasileira, o que se
aplica igualmente a educagdo técnica e superior. A manutengdo
e ampliacdo das politicas de quotas e de acesso e permanéncia
no Ensino Superior, assim como incentivos para que a
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universidade concretize sua funcdo social, constituem
estratégia essencial para o aumento do nivel médio de
educacdo articulado com programas de geracdo de
oportunidades de emprego para os jovens. Esses esforgos
trardo uma enorme contribuicdo em ganho de produtividade
na economia, que demanda a formagao em massa de
profissionais que possam se engajar a um processo de trabalho
mediado por uma progressiva complexidade tecnoldgica.

d) Politicas sociais e qualidade de vida

As politicas sociais devem contribuir de modo decisivo para
o combate das desigualdades, para a melhoria da distribuicdo
de renda e riqueza, para a ampliacdo da felicidade, da
gualidade de vida e bem estar da populacdo. Nesse sentido é
fundamental que se assegure o acesso universal a bens e
servicos publicos. E dever do Estado garantir a populacdo o
acesso a saude de qualidade, habitacdo e entorno saudaveis do
ponto de vista ambiental, dotados de infraestrutura de
saneamento, com acesso a todos os servicos publicos
relevantes.

O SUS é uma das conquistas sociais mais importantes do
recente periodo democratico, que deve ser valorizado e ter sua
gestdo aperfeicoada, para que possa assegurar uma assisténcia
integral e de qualidade. A Atengdo Basica de saude deve ser
efetivamente universalizada, constituindo-se na Unica porta de
entrada dos servicos de saude, exceto pelas emergéncias
médicas. Este preceito requer um enorme esforco de
organizacdo dos servicos, inclusive no sentido de articular
unidades de diferentes niveis de complexidade entre si.

Como forma de promover melhorias a saude e ndo apenas
cuidar das doencas, deve-se inscrever a pratica de esportes e
atividades corporais como integrante do conceito de
assisténcia integral a saude. De igual forma, é fundamental
fortalecer a cooperacdo intersetorial entre as politicas de
seguridade social, educacdo, cultura e seguranca como forma
de assegurar o atendimento a populagao, levando em conta o

16



perfil das familias, com prioridade as familias chefiadas por
mulheres, e suas necessidades e as potencialidades territoriais.

E necessario, ainda, que a politica de superacdo da pobreza se
transforme em politica de Estado, o que permitird estabelecer
objetivos de longo prazo e impedir a descontinuidade dos
programas e das a¢des, com a finalidade adicional de liberta-la
de barganhas de qualquer espécie. Estamos aqui diante de uma
guestdo de focalizacdo da acdo do Estado, pois se trata de
envolver o conjunto das politicas sociais e ter atencdo
especifica no segmento populacional de elevada fragilidade
social.

e) Novo urbanismo e o pacto pela vida

A Alianga identifica na questao urbana um dos problemas
mais expressivos que se apresenta ao Brasil e,
consequentemente, aqueles que governarao a partir de 2015.
Com taxa de urbanizacdo de 85%, apresenta-se como meta
essencial, para assegurar que a populacao tenha uma qualidade
de vida adequada, garantir pleno acesso ao ambiente urbano,
em que se consolidaram muitas das conquistas civilizatorias da
humanidade. Para que tal fruicdo seja possivel é necessdrio
atuar para desenvolver cidades que sejam saudaveis,
democraticas, seguras e agradaveis.

Quanto a este ultimo aspecto, importa enfrentar o desafio da
mobilidade, que requer integrar e articular a cidade
territorialmente e, nesse contexto, pensar o modo como se
dara a prestacdo dos servigos publicos e o acesso da populacdo
a todos os equipamentos existentes, inclusive aqueles
destinados a cultura e lazer.

Tal integracdo deve eleger o transporte coletivo, com seus
diferentes modais, como prioridade, o que obriga a repensar
como tratar o uso do automédvel e a locomogao e convivéncia
com os meios ndo motorizados. Enfrenta-se, desse modo, a
poluicdo ambiental que é um dos principais problemas
urbanos.
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Outra questdo relevante é a superacdao do nosso imenso déficit
habitacional, revertendo o processo em curso de isolamento e
dispersao da populacdo de baixa renda. Ressalta-se a
necessidade de articulacdo com todos equipamentos e servicos
publicos necessdrios a uma vida saudavel. Dentre esses
servicos, destaca-se a importancia do saneamento ambiental,
da reciclagem e da correta destinagao dos residuos sélidos.

A sensacdo de inseguranca generalizada, que é repercutida
diariamente pelos meios de comunicacdo de massa, evidencia
os limites atuais da politica de seguranca, que ainda nao se
tornou prioridade nacional. Morrem de forma violenta no Brasil
essencialmente homens, jovens, negros e pobres. Replica-se,
portanto, no tema da seguranga, o processo de exclusao social,
gue ndao pode ser superado apenas por meio da atuacao
policial.

A exclusdo social, contudo, tem por locus privilegiado o
territdrio urbano e em nosso urbanismo ha uma desarticulagdo
entre as areas centrais, densamente dotadas de servicos e
equipamentos publicos e privados, e as periferias, em que
sobressai a auséncia do Estado. Uma nova concepc¢ao de cidade
deve priorizar este tema e orientar a articulagao e integragao
das politicas publicas, com énfase para transporte e
mobilidade, habitacdo, saneamento ambiental, educacdo,
saude, esporte, cultura e lazer, no sentido de superar a
segregacao espacial que se observa no espaco urbano.

Ao se pensar em seguranca faz-se necessario, portanto,
garantir o direito pleno a cidade, que, ao reconciliar areas
centrais e periféricas, permite o compartilhamento de um
patrimonio social, cultural e politico que é coletivo. Criam-se,
assim, elementos para consolidar uma cultura da paz, que deve
encontrar nas politicas integradas para a juventude um
instrumento privilegiado para sua disseminacao.

Tal constatacdo obviamente ndo diminui a necessidade de se
desencadear agdes estritas de seguranga publica, que devem
compreender policiamento de fronteira, para combater a
entrada de armas e drogas no Pais, além de acdes de
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inteligéncia, para desmantelar o crime organizado e suas
facgoes.

O combate as drogas, e em especial ao crack, deve ser uma
bandeira priorizada por toda a sociedade, mobilizando os
agentes publicos e a sociedade civil em torno de iniciativas
ligadas a prevengdo, tratamento e inclusao de usuadrios e
dependentes, e a operacionalizacdo de acdes integradas de
repressao qualificada ao trafico.

Tais a¢des devem ser articuladas com base em um verdadeiro
pacto pela vida, com o objetivo de diminuir de forma
substancial a violéncia nas cidades e também no campo. Este
espirito é essencial para que as agbes no ambito da seguranca
publica estabelecam um compromisso com a preservacdo da
vida, com a pessoa humana, e ndo com o aumento da violéncia
das ag¢des policiais, que em nada contribuem para superar o
guadro atual.

O redesenho dos processos de trabalho e da forma de atuacdo
das policias, com a finalidade de aumentar a eficiéncia e
propriedade de sua atuacdo; medidas que acelerem o processo
penal e a articulagdo do Poder Executivo com Magistratura,
Ministério Publico e Defensoria Publica sdo iniciativas que tém
margem de contribuicdo expressiva para o equacionamento da
sensacdo de inseguranca que aflige a populagdo, tendo
complementarmente a finalidade de eliminar a barbarie que
atinge a populacdo carceraria do Pais.
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PARTE 2

EIXO 1 - Estado e a democracia de alta intensidade

Reformar o Estado brasileiro e seus instrumentos de
gestdo é uma das condicGes que precisam ser atendidas para
que possamos mudar nosso modelo de desenvolvimento. E
necessario construir um Estado capaz de mobilizar a sociedade
para criarmos um Pais sustentavel nas dimensGes econémica,
politica, ambiental, social e cultural. O novo Estado precisa
abordar a reforma da politica, da administracao publica, da
gestdo das politicas publicas e do nosso federalismo. Somente
com estas mudancas o Estado retomard sua capacidade de
planejamento estratégico e de integracao das politicas publicas.
Entender o Estado desta forma integrada vai além do
receituario minimalista que a reduz a ao famoso “choque de
gestao”.

1.1. Reforma da Politica

A crise contemporanea da politica é, em boa parte, crise
da representagdo eleitoral, que possui nos partidos politicos os
instrumentos de mediacdo entre eleitos e eleitores. Este
sistema ndo mais produz legitimidade suficiente, o que mostra
a fragilidade da democracia representativa. Por isso, é
necessario, complementarmente, criar novos mecanismos de
participagdo  popular que  possibilitem inclusive o
revigoramento da democracia representativa, aumentando sua
legitimidade. A politica precisa reconectar eleitos e eleitores.

« Instituir a possibilidade de candidaturas avulsas,
extinguindo a exigéncia de filiacdo partidaria para que o
cidaddo possa disputar eleicoes.

 Rever a legislagdo de financiamento eleitoral para
baratear as campanhas e diminuir a influéncia do poder
econdmico.
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« Ampliar o uso dos instrumentos de democracia direta
como plebiscitos e referendos.

« Diminuir o numero de assinaturas exigidas para a
proposicdo de projetos de lei de iniciativa popular.

« Aperfeicoar os mecanismos de democracia participativa,
como os conselhos de direitos com representantes da
sociedade civil, para que ampliem suas fungdes.

« Instituir o fim da reeleicdo para os cargos executivos,
estabelecer mandato de cinco anos e unificar o
calendario eleitoral.

« Criar, inovar e usar amplamente novas tecnologias da
informacdo para envolver a populacdo na tomada de
decisGes em assuntos de interesse publico e matérias de
competéncia do Executivo e Legislativo.

1.2. Reforma da Administragdo publica

E necessario completarmos de fato a profissionalizacdo
da gestdo publica no Brasil, tendo o mérito como elemento
definidor da selecdo, promocdo e avaliacdo dos quadros
publicos. Frente ao nosso histdrico patrimonialista persistente,
este desafio continua mesmo apds as inumeras transformagoes
ocorridas desde a criacao do Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP), em 1936, no governo Vargas. Ha poucas
ilhas de exceléncia no setor publico, que precisam ser
expandidas para as mais diversas areas do Estado. A reforma
administrativa necessaria atinge transversalmente todas as
dimensdes de gestdo: estrutura organizacional, procedimentos
administrativos, gestdo financeira e orcamentaria, gestdo de
pessoal, gestdo de compras, participacdo e controle cidadao,
governo eletrénico e novas modalidades de prestacdo de
servigo publico. Essas agdes simplificardao a relagdo do Estado
com o cidadao.
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Consolidar uma burocracia publica meritocratica, porém
flexivel e orientada para resultados.

Diminuir a quantidade de cargos de livre provimento,
gue devem ser preenchidos a partir de critérios
transparentes e segundo as competéncias necessarias
para o cargo.

Ampliar processos cooperativos entre servidores
publicos nas dimensdes intragovernamental e
intergovernamental.

Modernizar estruturas organizacionais
departamentalizadas, transformando-as em matriciais e
organicas.

Massificar o uso de tecnologias da informacdo e
comunicacao.

Mudar o foco dos procedimentos para os resultados,
ampliar a dimens3dao dos controles ex post frente a
primazia dos controles ex ante.

Modernizar o sistema de compras publicas de modo a
racionaliza-lo e aproveitar seu potencial como
instrumento de inducdo do desenvolvimento
sustentavel.

Remodelar o sistema de controle para que cumpra de
forma mais eficaz o objetivo de impedir o desvio de
recursos publicos.

Incutir o principio da transparéncia em toda gestdo
publica, tendo na sociedade uma aliada no controle
social.

Assegurar o acesso irrestrito a todos os dados pessoais
mantidos por governos e institui¢des privadas.

Disponibilizar as informacGes controladas pelas
instituicoes publicas federais sem intermediacOes, de
forma simples e direta, que ndo requeira do usuario
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uma infinidade de tratamentos para conhecer aquilo
gue o governo deve disponibilizar de imediato.

1.3. Novo federalismo

Precisamos repactuar o federalismo brasileiro que assume,
muitas vezes, um carater concentrador. A CF-1988 repartiu as
competéncias e responsabilidades dos entes federados
subnacionais ao mesmo tempo em que concentrou receitas na
Unido. Para além das obrigacdes, é preciso descentralizar as
receitas a partir de uma construgado colaborativa entre os entes
federados, que leve em conta nossas desigualdades regionais e
a definicdo de padrdes minimos nacionais para as diversas
areas tematicas de politicas publicas. Precisamos realizar a
transicdo de um federalismo concentrador e conflituoso para
um Estado federado cooperativo, capaz de diminuir as
desigualdades regionais e ampliar a autonomia dos entes
subnacionais.

« Ajustar a legislacdo e o arcabouco infralegal ao novo
modelo federativo, favorecendo a colaboracdo
federativa, a coordenacdo de politicas e a diminuicdo
das sobreposicdes entre os entes subnacionais.

« Ampliar instrumentos legais, como a lei de consdrcios
publicos, que viabiliza a cooperacdo entre entes
federados.

«  Promover a reforma tributaria com o objetivo de
fortalecer e assegurar maior autonomia aos Estados e
Municipios. Esta reforma tera como diretrizes, além da
descentralizacdo de recursos, a simplificacdo do
sistema, a justica tributaria e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel.

e Instituir nova forma de governanca das Regides
Metropolitanas, que possibilite a solugdao de problemas
comuns aos municipios que compdem esses territérios.
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1.4. Politica de defesa - soberania democrdtica

O Brasil tende a ter maior importanciano cenario
internacional, em func¢do de sua extensao e biodiversidade, das
reservas de recursos naturais que controla, como petréleo, dos
volumes de agua potavel e recursos hidricos presentes em seu
territério. Temos grande disponibilidade de terras agricultaveis,
fato que permitiria ampliar de forma significativa nossa
condicao de produtores de alimentos e de outros géneros
vegetais que se prestam aplicacdes energéticas e industriais.
Tal condicdo requer que o Pais desenvolva uma politica de
defesa nacional vigorosa, compativel com sua importancia
estratégica e com os interesses nacionais daquela que é a 62
economia do mundo.

« Desenvolver a base industrial de defesa, com a
aquisicdo de todas as tecnologias e capacidades
industriais necessarias para que o Brasil alcance a
necessaria autonomia de avaliacdo, decisdo e acdo na
defesa de sua soberania.

+ Implementar agdes que fortalegam setores como o
espacial (satélites e foguetes), naval, comunicacbes
estratégicas, ciberdefesa, radares, defesa aérea e
aviacdo avancada.

e Criar articulagcbes com o setor privado, para que o
mesmo se interesse por investir em produtos e
processos de interessa da defesa nacional.

e Criar, fortalecer e articular centros de pesquisa que
apoiem tecnologicamente a politica nacional de defesa.

« Valorizar os profissionais das forcas armadas, tanto em
termos de remunera¢ao, quanto de investimentos em
sua adequada formacdo para o exercicio das funcdes de
defesa, em suas diferentes vertentes.
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EIXO 2 - Economia para o desenvolvimento sustentavel

A perda de competitividade e de dinamismo na economia,
inclusive do ritmo de evolucdo dos indicadores sociais, € uma
realidade que contrasta com o enorme potencial de uma
sociedade criativa e com espirito empreendedor. Temos uma
economia pujante, que se dissipa no emaranhado burocratico,
e uma grande disponibilidade de recursos naturais, que é
dilapidada pela auséncia de politicas que incentivem seu uso
sustentavel. A politica econdmica deve ter como diretrizes a
simplificagdo, transicdo para a economia de baixo carbono,
reducdo das desigualdades sociais e a incorporacao da inovacao
tecnoldgica nos processos produtivos.

2.1. Politica industrial voltada a agregagédo de valor

A apreciacdo cambial tem trazido impacto expressivo sobre
o desempenho da industria brasileira, que tem reduzido sua
participagdo tanto no produto, quanto nas exportagbes. Para
que se possa reverter este quadro é fundamental ganhar
produtividade por meio de uma vigorosa politica industrial,
compensando tanto quanto possivel a desvantagem cambial.

e Criar condicdes, em parceria com o setor privado, para
que se promovam investimentos prioritariamente em
areas estratégicas e que tenham grande efeito
multiplicador sobre o parque industrial instalado.

« Estimular o desenvolvimento tecnoldgico em geral, de
forma a aumentar a complexidade da producdo
industrial e, por este meio, seu valor.

e Articular as agéncias de financiamento e fomento a
pesquisa e a inovacdo, os centros de pesquisa, as
universidades e as empresas, com objetivo de criar uma
vigorosa cultura de inovagao.

+ Reforcar e conceber programas que aumentem a
autonomia tecnoldgica do Brasil.
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« Incentivar o aprimoramento da performance ambiental
do parque industrial.

2.2. Economia do Conhecimento e da Inovagéo

E consenso o estabelecimento de uma relacdo direta entre
o desenvolvimento econdmico de uma Nagado e sua capacidade
de gerar inovagdao. A articulagdo entre politica de
desenvolvimento e acesso a inovagdo passa, necessariamente,
pelas estruturas regionais que possam dar sustentacdo a um
movimento de modernizacdo, baseado na capacidade de
aprendizagem, geracdo e assimilacdo de tecnologia de ponta.

« Investir no desenvolvimento de um ambiente e de uma
infraestrutura que possibilitem a sociedade gerar
inovacdo, estimulando a criacdo, disseminacdo e
comercializagao de novos conhecimentos e tecnologias
inovativas, a consolida¢do de Cadeias Produtivas ligadas
a Alta Tecnologia e a utilizacdo plena de conhecimentos
e solucdes tecnoldgicas produzidas no ambito global.

2.3. Pesquisa pura e inovagdo tecnoldgica

O Brasil precisa estabelecer conexdes mais imediatas entre
a pesquisa pura e suas aplicacdes, o que requer revisitar tanto a
cultura dos centros de pesquisa e universidades, quanto a
empresarial. E fundamental, ainda, que os investimentos em
ciéncia e tecnologia sejam compreendidos em uma perspectiva
estratégica, que habilite o Brasil a dar o mesmo salto que deu a
China, por exemplo, nos ultimos vinte anos.

« Articular essa politica com a educacdo em geral, que
deve ter mais unidades escolares em tempo integral.

+ Reter os jovens que se evadem ao atingir o Ensino
Médio.
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« Massificar as carreiras técnicas e formar muito mais
engenheiros e profissionais ligados as necessidades da
producdo e prestacdo de servicos de alta complexidade
tecnoldgica.

2.4. Arranjos Produtivos Locais

Os Arranjos Produtivos Locais — APLs — constituem-se em
estratégias fundamentais para a articulacdo de um projeto de
desenvolvimento sustentavel que leva em consideracdo as
potencialidades e vocagdes dos atores sociais e econOmicos de
um territorio com identidades assemelhadas, de modo a inseri-
los de forma competitiva nas cadeias produtivas.

« Definir e desenvolver polos regionais de articulacao
entre as diversas vocacdes municipais, integrando as
cadeias produtivas locais e concentrando servicos de
maior complexidade e que demandam maior escala
para seu desenvolvimento.

« Estimular os APLs com aderéncia as vocacdes locais,
conjugando um grande numero de acdes
governamentais, como a qualificagdo cientifica e
tecnolégica, o desenvolvimento de uma cultura
associativista intensa e apoio ao desenvolvimento da
gestao.

« Desenvolver e consolidar tecnologias sociais que
promovam a integracdo e a qualificacdo de cadeias
produtivas.

« Associar o apoio a organizacdo social e gerencial dos
produtores locais e das comunidades tradicionais, o uso
sustentavel da biodiversidade brasileira e a agregacao
de valor por meio de atuagao intersetorial e acesso a
tecnologia adequada.
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2.5. Negdcios sociais e economia soliddria

Para que o Brasil possa realmente diminuir suas
desigualdades apresenta-se como acdo prioritdria o
fortalecimento das atividades relacionadas a economia
solidaria. Os estudos sobre a condicdo de pobreza e sua
replicagdo demonstram que os pobres sdo especialmente
carentes de lacos, conexdes e relacdes que obstam o ganho de
autonomia, inscrevendo-os em circuitos de dependéncia de
diferentes ordens de iniciativas, muitas delas de carater
assistencialista.

« Preparar segmentos que se encontram em condicao de
pobreza para os requerimentos das economias em que
preponderam as relacdes monetarias.

« Fomentar os pequenos negdcios rurais e urbanos, como
estratégia para estimular o desenvolvimento local.

« Fortalecer a economia solidaria aprofundando seus
lacos com a sustentabilidade e a inser¢cdo dos
empreendimentos da economia solidaria no mercado
justo e sua articulagdo com os movimentos e redes de
consumo consciente e sustentavel.

o Criar um Sistema Nacional de Economia Solidaria, em
bases sustentdveis, e fomentar os empreendimentos
solidarios, tais como cooperativas, associacdes,
empresas autogestiondrias, bancos solidarios, feiras e
lojas de economia soliddria, clubes de trocas e
programas de incentivo ao consumo responsavel,
incubadoras de empreendimentos solidarios e
tecnologias sociais.

« Estabelecer espacos articuladores da economia solidaria
(Secretarias, Conselhos, etc.) nas trés esferas da
federacao.
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2.6. Cadeia Produtiva do Turismo

Potencial gerador de emprego e renda, a Cadeia Produtiva
do Turismo demanda um redirecionamento estratégico, de
forma a poder articuld-la com os programas e projetos das
areas de educacdo e cultura, visando explorar com eficacia as
potencialidades econbmicas da nossa histdria, das nossas
manifestacdes culturais, da nossa geografia e da hospitalidade
do nosso povo. O desenvolvimento continuo dessa Cadeia nao
se restringe apenas a atracao dos grandes investimentos, mas
complementa sua atuagcdo com o foco no desenvolvimento
sustentavel, estimulando e induzindo a reorganizagao dos
processos econdmicos e preparando e qualificando a mao de
obra, fazendo dos agentes locais os atores privilegiados e
responsaveis pelo desenvolvimento local, territorial e regional
da atividade turistica.

e Estimular a capacitagdo permanente de mao de
obra para a atividade turistica.

* Incrementar a articulacdio entre a Cadeia do
Turismo e outras Cadeias Produtivas, visando
gerar novos negdcios e rotas turisticas locais.

e Fomentar programas de divulgacdo interna e
externa de destinos turisticos.

e Criar parcerias com as municipalidades para
conservagdo e melhorias em equipamentos
turisticos.

2.7. Desenvolvimento rural e a atividade
agropecudria empresarial e familiar

A atividade agropecudria deve ser valorizada por sua
histérica importdncia econdmica. Reconhecida por sua
produtividade e avancgo tecnoldgico, a atividade agropecuaria é
grande fornecedora de insumos energéticos e de alimentos
para o mercado interno e externo. A consolidagdo de um
modelo de ocupagdo de grandes dreas e concentragao em

30



poucas culturas, pelo agronegdcio, propicia ganhos de
produtividade consistentes, mas gera impactos de ordem social
e ambiental que precisam ser superados para tornar o
segmento efetivamente sustentavel. De igual modo, se
reconhece a importancia da agricultura familiar na oferta de
alimentos para o consumo interno, ocupacao de mao de obra e
geracao de renda no campo.

« Consolidar os investimentos em infraestrutura e definir
0s marcos legais dos sistemas de logistica, viabilizando o
aumento e escoamento da producdo agropecudria
nacional.

« Fortalecer acordos comerciais bilaterais com parceiros
estratégicos para a agropecuaria brasileira.

« Propiciar suporte técnico a migragao a sistemas
agroecolégicos e diversificacdo de culturas de acordo
com demandas alimentares e nutricionais.

«  Ampliar o volume de recursos destinados ao seguro
rural, garantindo acesso equitativo ao beneficio.

» Fortalecer e valorizar o PRONAF e o0s programas
voltados ao pequeno agricultor, através da destinagdo
de mais recursos.

« Fomentar a infraestrutura para integracdo da cadeia
produtiva da agricultura familiar e os centros de
demanda, através dos eixos de desenvolvimento
regionais.

« Estimular espacos urbanos publicos destinados a
comercializacdo dos produtos advindos da agricultura
familiar e de sistemas agroecoldgicos, com incentivo a
padronizagao da certificagdo de garantia de origem e
processo produtivo.

« Efetivar a integracdo e capilaridade dos centros de
extensdo rural voltados a agricultura familiar, com
recuperacdo das universidades rurais e escolas
agrotécnicas, em sinergia com as demandas e potenciais
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das comunidades, assentamentos da reforma agraria e
populacdes tradicionais locais.

« Retomar e qualificar a reforma agraria, promovendo o
desenvolvimento rural com justica social e bem estar
para as familias de pequenos produtores.

- Fomentar a criacdo de cooperativas de agricultores
familiares, facilitando seu acesso a mercados e
subsidiando os investimentos em técnicas de
processamento industrial da producao.

« Investir no acesso pleno dos trabalhadores rurais aos
servicos publicos, em especial de saude, educacdo e
habitagdo de qualidade, além da insercao digital e
acesso a informacdo, facilitando sua permanéncia no
campo.

2.8. Desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional pode ser concebido em
diferentes escalas, sendo que a mais evidente, no caso
brasileiro, se aplica a reverter as desigualdades existentes entre
as grandes regidoes do Pais. Nesse sentido, apresenta-se a
necessidade de se explicitar o combate a desigualdade regional
como prioridade nacional.

« Articular todos os esforcos do governo federal sob a
l6gica de um modelo de desenvolvimento que tenha
como pressuposto o combate das desigualdades
regionais e o aproveitamento econdmico, de forma
sustentavel, do potencial dos recursos naturais.

e Priorizar a alocacdo de recursos orgamentarios e
financeiros publicos e desenvolver instrumentos que
estimulem o setor privado a também alocarem recursos
nas regides menos desenvolvidas.

« Concluir as obras de infraestrutura em andamento e
adotar medidas complementares para a realizacdo de
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obras que consolidem o projeto de desenvolvimento
regional, fator fundamental para a atragdo de
investimentos privados.

« Estimular as tecnologias sociais apropriadas, que
permitam consolidar polos regionais de
desenvolvimento, em que se articulem diferentes
cadeias produtivas que possam gerar sinergias e ganhos
de escala para o conjunto das atividades a serem
empreendidas.

2.9. Infraestrutura e logistica

A infraestrutura é a base fundamental para sustentacdo do
crescimento econ6mico. A forma como ¢é planejada e
constituida tem enorme impacto na distribuicao geografica do
desenvolvimento, na qualidade de vida da populagao e nos
impactos ambientais. Na transicdo para uma economia de
baixo carbono, o planejamento da infraestrutura deve ter foco
em uma infraestrutura que seja eficiente e sustentdvel no uso
dos recursos naturais.

2.9.1. Energia

Temos uma matriz energética limpa, com 47% de fontes
renovaveis. Isso é uma grande vantagem comparativa em
relacdo ao resto do mundo, particularmente os paises
industrializados. Mas a geracdo estd concentrada em fontes
hidricas, o que tem comprometido a seguranca energética e
apresentado desafios socioambientais importantes a serem
superados.

« Ampliar a participacao de energia renovavel na matriz
energética brasileira e diversificar com outras fontes
renovaveis, como energia edlica, solar, biomassa
(principalmente da cana-de-agucar).
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Acelerar a implementacdo de sistemas distribuidos de
geracao de energia, 0 que propicia maior autonomia ao
consumidor final, empresarial ou familiar, e estimular os
investimentos através de incentivos tributarios e
tarifarios, aproveitando a grande incidéncia solar no
nosso territorio.

Realizar avaliacdo ambiental estratégica e integrada
para 0s novos aproveitamentos hidroelétricos,
particularmente os localizados na bacia Amazonica, com
ampla divulgacdo e participacdo social.

Criar incentivos e metas para a melhoria da eficiéncia
energética em todas as etapas, desde a geracao até os
consumidores finais, principalmente os energo-
intensivos.

Instituir um Painel de Especialistas para discutir a fundo
a tecnologia de seguranca que esta sendo utilizada na
exploragdo de petréleo na camada do pré-sal e a que
serd utilizada para exploragao do gas de xisto, para que
a sociedade tenha maior clareza em relagdo aos riscos
envolvidos.

Destinar parte dos recursos obtidos a partir da
exploragdo do pré-sal para o desenvolvimento de
tecnologia de geracao elétrica a partir de fontes
renovaveis de energia que impulsionem a transicdo para
a economia de baixo carbono.

Articular as universidades, agéncias de fomento a
ciéncia e tecnologia e centros de pesquisa publicos e
privados para aumentar os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de equipamentos de geracdao de
energia a partir de fontes renovaveis e inserir o pais nos
circuitos mais dindmicos de inovacdo na economia
mundial.
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2.9.2. Transporte e logistica

A questdo dos transportes tem vinculos imediatos com a
produtividade da economia nacional, sua competitividade em
termos internacionais, além de envolver formacdo de precos de
todas as mercadorias do Pais. Trata-se, portanto, de politica
absolutamente estratégica e deve ser pensada com o conjunto
de nossas condicdes infraestruturais.

« Planejar o desenvolvimento de outros modais que ndo o
rodovidrio, investindo-se na qualificacdo e integracao de
todos eles, com énfase as ferrovias, as hidrovias e aos
sistemas hibridos, combinando biocombustiveis e
eletricidade.

« Simplificar e reduzir custos relacionados ao
desembarago de mercadorias, especialmente nos
portos e aeroportos, sem que isso implique relaxar a
fiscalizacdo sanitdria e aduaneira.

e Criar um marco regulatdrio estavel, resultado de um
amplo didlogo com a sociedade e o mercado, que crie
um ambiente favoravel a ampliagdo de investimentos
privados, a prestacdo de servigos de qualidade e a
custos compativeis.

2.10. Meio ambiente

A politica ambiental terda como principal diretriz o
desenvolvimento sustentavel, discutindo com a sociedade,
parlamento e entes federados, um conjunto de metas
socioambientais de curto, médio e longo prazos para o Pais.
Essas metas deverdo incorporar os limites ecossistémicos, de
um lado, e o potencial estratégico da nossa biodiversidade e
dos recursos naturais renovaveis, de outro, bem como as
seguintes diretrizes especificas:
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2.10.1. Planejamento para a sustentabilidade

Um dos grandes desafios para o Brasil € encontrar as bases
para um desenvolvimento sustentdvel, o que implica rever a
nocao de progresso, agregando-lhe um sentido mais humano,
justo, solidario e respeitoso com as pessoas e com o planeta. A
transicdo para esse novo modelo precisa ser planejado e o
governo precisa lancar mao de politicas publicas adequadas a
esse objetivo.

« Usar os instrumentos de planejamento e gestdo
territorial como referéncias fundamentais para
definicdo das politicas publicas setoriais e decisGes
sobre alocacdo de infraestrutura, bem como para a
simplificacdo do processo de licenciamento ambiental.

e Produzir o relatério de qualidade ambiental do Pais,
para monitorar e reorientar nosso desenvolvimento e
nossas metas.

« Aprofundar os Planos Setoriais de Mitigacdo e
Adaptacdo as Mudancas do Clima, para atingir as metas
de reducdo de carbono a que o Brasil se comprometeu
junto a Convencao Internacional.

« Desenvolver pesquisas, anadlises e estudos sobre
sustentabilidade, para orientar as agdes estratégicas do
governo federal e indicadores que incorporem
conceitos de sustentabilidade e de bem-estar as contas
nacionais.

« Incentivar as empresas, privadas e estatais, a
produzirem relatorios de responsabilidade
socioambiental e desenvolverem estratégias de gestao
ambiental.

2.10.2. Incentivo as atividades sustentaveis

A transicdo para a economia de baixo carbono precisa ser
estimulada, fomentada e induzida através de instrumentos
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econdmicos que incidam sobre os processos de tomada de
decisdo na economia.

« Propor incentivos econOmicos (tributarios, fiscais,
crediticios) para atividades econOGmicas sustentaveis e
servicos socioambientais estratégicos como
agroecologia, biotecnologia, energias renovaveis,
mobilidade urbana, concessGes e manejo florestal
sustentdvel, ecoturismo.

« Estabelecer critério de sustentabilidade para a avaliacdo
dos financiamentos pelas instituigdes financeiras e
compras publicas.

« Incentivar a incorporagdo da analise do ciclo de vida dos
produtos a tomada de decisao empresarial.

« Criar programa publico de compensagao financeira a
comunidades tradicionais e agricultores familiares por
servicos de preservacdao de recursos naturais e
conservacdo da biodiversidade.

e Estruturar um programa de Educagdo Ambiental,
componente essencial e permanente da educagdo, que
efetivamente amplie a consciéncia da sociedade sobre
as multiplas questdes que envolvem nossa relagdo com
0 meio ambiente e com o processo econ0mico, para
difundir habitos de vida mais sustentaveis e padroes de
consumo que sinalizem preferéncias por produtos que
tenham melhor desempenho ambiental.

2.10.3. Estimulo a gerag¢do de empregos verdes

Sdo os empregos calcados em uma economia sustentavel,
proporcionando trabalho decente com baixo consumo e
emissao de carbono.

« Estimular, por meio de instrumentos fiscais, tributarios
e crediticios, a geragdo de empregos verdes,
principalmente na construcdo civil, a industria, o
turismo, a geracdo de energias limpas, seguras e
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renovaveis, o transporte, a agropecuaria € 0 UsO
sustentavel dos diferentes biomas.

« Inserir os e as jovens no mundo do trabalho através de
varias estratégias, com prioridade para as atividades
sustentaveis e empreendimentos solidarios.

2.10.4. Preservagdo da biodiversidade

Entre todos os paises, o Brasil € o que possui a maior
diversidade de espécies animais e vegetais, a maior quantidade
de biomassa e a segunda maior area florestal. Esses recursos,
juntamente com a diversidade social, constituem
provavelmente nossa maior riqueza. A gestdo estratégica
desses recursos deve estar na base de todo processo de
desenvolvimento do pais.

« Complementar o Zoneamento Ecolégico Economico, os
Planos Estratégicos de Gestao de Bacias Hidrograficas e
os Mapas de Areas Prioritarias para Conservacdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade e estabelecé-los como
referéncias para compor os Planos de Desenvolvimento
Sustentavel dos Biomas Brasileiros e o planejamento
das politicas publicas setoriais.

« Equilibrar a conversao de areas nativas para uso do solo
e a recuperacdo de dareas degradadas e plantio de
florestas em todos os biomas (desmatamento liquido
zero).

« Promogdo da recuperagdo das Areas de Preservagdo
Permanente em todos os biomas como estratégia de
geracao de atividade econdmica.

o Fortalecimento do cadastro ambiental rural como
mecanismos de gestdo do desenvolvimento rural
sustentavel.
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« Estimular e fomentar o uso sustentavel da agua, da
biodiversidade e da floresta e estabelecer um amplo
programa de pagamento pelos servigos ambientais.

« Implementar estratégia de desenvolvimento sustentavel
e de preservacdo da biodiversidade marinha, com o
objetivo de melhoria permanente de indicadores de
qualidade e salde ambiental deste bioma, através do
monitoramento e controle de processos erosivos,
descargas de poluentes e extracdo de recursos vivos e
nao vivos dos ambientes marinhos e costeiros.

e Articular as universidades publicas e os centros de
pesquisa, alocando o0s recursos orgamentarios,
humanos e técnicos necessarios, para desenvolver
pesquisa, inovacdo e tecnologia para o uso sustentavel
da biodiversidade.

« Cumprir as metas estabelecidas em acordos
internacionais para a criagdo de Unidades de
Conservacdao em todos os biomas.

« Estabelecer e implantar os planos de manejo nas
Unidades de Conservacdo ja criadas, principalmente no
que se refere as condicGes para visitacdo para
ampliagdo do turismo sustentdvel nos Parques
Nacionais e promog¢ao da pesquisa nas unidades de
protecdo integral.

2.10.5. Recursos hidricos

A disponibilidade de agua doce de qualidade é condicdo
essencial para o desenvolvimento das atividades econémicas e
para assegurar o bem estar de qualquer sociedade. O Brasil
possui uma grande quantidade de dgua doce, mas esta ndo esta
distribuida de forma equitativa no territério nacional, havendo
regides de grande escassez, e nao estamos conseguindo
garantir sua qualidade nas regides mais populosas.

« Criar politica de acesso a agua potavel e protecdo aos
mananciais de abastecimento de 4gua, incorporando a
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saude humana, a qualidade da agua e uso sustentavel
como valores centrais na cadeia de produgdao da agua
para abastecimento.

Ampliar significativamente o numero de Comités de
Bacia nos rios nacionais e implementar os instrumentos
de gestao compartilhada das aguas, inclusive a cobranga
pelo seu uso.

Implementar agdes efetivas de combate a desertificagao
e mitigacdo dos efeitos da seca, com programas de
construcao de cisternas e dessalinizadores
comunitdrios, bem como restabelecer o Programa de
Revitalizagdao da Bacia do Rio Sao Francisco.
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EIXO 3 - Educacgao, cultura e inovagao

Um novo Estado e uma nova economia orientados para o
desenvolvimento sustentavel exigem uma verdadeira revolugdo
na educacdo. O processo educativo deve se dar ao longo da
vida e formar criangas, jovens e adultos para o exercicio de
uma cidadania plena e para o mercado de trabalho.

3.1. Enfrentamento das desigualdades educacionais
para uma educagdo de qualidade para todos

Os enormes avancos em relacdo ao acesso a escola ea
estruturacdo da gestdo educacional nos estados e municipios
ndo se refletiram em resultados de qualidade. O
enfrentamento das desigualdades educacionais, raciais e
étnicas, assim como entre as diferentes regides do pais, entre
cidade e campo e entre os centros e as periferias das grandes
cidades dizem respeito a politicas territoriais construidas a
partir de questdes e potencialidades locais.

e Erradicar o analfabetismo absoluto e avancar na
superacdo no analfabetismo funcional.

e Articular as politicas sociais, educacionais e de salde
como estratégia de atendimento das familias de maior
vulnerabilidade social.

« Atencgdo a primeira infancia articulada com as areas de
educagao, saude e assisténcia social, apoiar a criagao de
creches com instalacdes apropriadas, condicbes de
higiene e profissionais qualificados.

« Universalizar o acesso a educacdo de qualidade para
todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos, para
estabelecer um fluxo escolar e indices de aprendizado
adequados e na idade correta em todas as modalidades
de ensino.
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» Elaborar politicas com foco em adolescentes e jovens
com o objetivo de redirecionar o curriculo, estimular
cursos profissionalizantes consoantes com a atualidade
contemporanea e estimular o acesso e permanéncia no
ensino superior.

« Acelerar o debate em torno da definicdo das bases
curriculares nacionais.

« Garantir o acesso mais democratico ao ensino superior,
em especial a modalidade publica e gratuita, para
avancar no nivel de escolaridade da populacao.

3.2. Valorizagdo dos profissionais da educagédo
como estratégia central do programa

A reversdao do atual quadro da educagdo relaciona-se
diretamente com a qualidade dos profissionais, especialmente
os professores e diretores, mas também devem estar incluidos
0os supervisores, coordenadores pedagdgicos, bibliotecarios,
inspetores e serventes. Para tanto prioriza-se:

« Mobilizar a sociedade em torno da valorizacdo dos
profissionais da educacdo: autoestima e respeito
apoiados em planos de carreira, saldrios e formacao
inicial e continuada, que responda aos desafios da sala
de aula.

« Estabelecer parcerias com as diversas instituicoes e
segmentos sociais que atuam com educagao,
especialmente as universidades publicas e privadas,
para que a formacdo de professores responda aos
desafios da escola.

« Articular os diferentes programas de formacao,
capacitacdo e atualizacdo do governo federal e orienta-
los para dar suporte aos objetivos de reducdo da
desigualdade educacional.
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« Estimular a criagao de planos de carreira e saldrios do
professor em todos os estados e municipios tendo como
referéncia as boas praticas ja existentes.

3.3. Escola aberta & comunidade, aos novos
conhecimentos e tecnologias da sociedade
contempordnea

Trata-se de uma educacdo integral que articula esportes e
cultura e busca conexdao com os novos conhecimentos, o
pensamento cientifico e as novas tecnologias. A escola do
século XXI deve ser aberta de forma integrada ao meio
ambiente e a comunidade local e global e estimular a
criatividade, a imaginacdo, o conhecimento colaborativo e o
protagonismo autoral.

« Promover a educacdo integral que considere as
dimensdes  afetivas, fisicas e cognitivas do
desenvolvimento das criangas e adolescentes, ampliar a
jornada escolar, diversificar os saberes e garantir uma
alimentacdo saudavel.

« Reconhecer as inUmeras oportunidades existentes nos
espacos das comunidades e das familias, possibilitando
a implementagao de diferentes arranjos organizacionais
de modo a se respeitar as diversas realidades.

« Disseminar valores relativos a cultura de paz, dialogo,
cooperacao, equidade e justica social.

« Consolidar os direitos coletivos e valorizar a diversidade
sociocultural e ambiental.

« Difundir as metodologias que levem em conta as
diferencas individuais e o conhecimento colaborativo, a
simulacdo, os jogos, o fazer conectado com a realidade
cotidiana e global.
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3.4. Identidades e reconhecimento das diversidades
culturais

A construcdo de relagdes cidaddas marcadas pelo
reconhecimento da diversidade supGe que as identidades sdao
construidas e transformadas ao longo do tempo, e se
fundamentam no reconhecimento da partilha de elementos do
patriménio, no reconhecimento daquilo que enlaca nossas
biografias, na percep¢do de que temos, como parte de nos,
tracos que outros também tém. Nesse sentido insere-se a
importancia da inclusdo de elementos do patrimoénio cultural,
material, imaterial e natural na selecdo dos conteldos a serem
transmitidos pelas instancias educadoras. Cabe ainda as
instancias publicas zelar para que as iniciativas culturais e
artisticas apoiadas sejam elementos de afirmagdo dos valores
nacionais — democracia, tolerancia, paz, preservacdo do meio
ambiente.

« Implementar a Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas,
reconhecendo e respeitando  seus  direitos,
conhecimentos, praticas, tradicdes e suas formas de
organizacao social.

« Garantir os processos de demarcacdao e homologacao
das terras indigenas e as possibilidades de
desenvolvimento e autonomia dos povos indigenas.

« Intensificar os processos de reconhecimento dos
quilombos e o apoio a gestao de seus territorios.

« Garantir aos diferentes grupos étnicos, raciais,
religiosos, de género e aqueles apoiados nas diferentes
opcOes sexuais o espaco proprio de participacao politica
e de respeito e atencdo as suas demandas especificas.

» Reforgar politicas de igualdade racial, inclusive a
manutencao das cotas, como parte de um processo de
restauracdo do equilibrio aos desequilibrios historicos
contra as minorias.
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+ Realizar um pacto intergeracional que fomente
oportunidades para trocas culturais, experiéncias e
intercambios.

3.5. Economia da cultura: atividades artisticas,
comunitdrias e de empreendedorismo

A extraordindria riqueza cultural do Brasil deve ser
promovida, ampliada e resgatada como patrimonio nacional e
o poder publico deve apoiar e subsidiar as atividades culturais e
artisticas de reconhecido interesse publico e comunitario e de
coesdo que tenham dificuldade de se viabilizar por meio de
mecanismos de mercado. O acesso a cultura e ao
conhecimento devem ser ampliados, respeitando os direitos do
criador e o interesse publico pelo acesso a toda diversidade
cultural brasileira. Também a promogao de produtos da
sociobiodiversidade deve ser uma politica transversal de apoio
aos pequenos produtores, como uma visdo estratégica de pais
que permita o uso sustentdvel de nossos ecossistemas e a
insercao de populagdes excluidas e, por fim, a possibilidade de
inovagdes para uso da ciéncia e das tecnologias.

Fomentar as atividades ligadas a economia criativa.

« Ampliar o financiamento e a criacdo de espacos
multiculturais publicos para as juventudes nas
comunidades, garantindo o desenvolvimento da livre
expressao artistica e cultural.

e Criar formas adequadas para o fomento das atividades
econdmicas dos grupos indigenas e das populagdes
tradicionais.

« Garantir que as novas tecnologias para disseminacdo da
informacdo sejam utilizadas a favor das pessoas e do
fluxo dinamico de geragao de informacgao.

« Acelerar o processo de aprovacdo do marco civil da
internet de modo a estimular a democratizacdo dos
meios de comunicacdo social, particularmente da midia
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eletrénica e as novas tecnologias da informagdo que
propiciem uma democracia mais participativa.

3.6. Pesquisas e novas tecnologias para inovagdo

O estimulo a pesquisa e a inovacdo deve ter na
sustentabilidade e na democracia digital os eixos principais das
diferentes areas do conhecimento e as universidades devem
estar conectadas com as questdes do mundo contemporaneo
de modo a priorizar:

« Criar uma politica de inovagao tecnoldgica, que articule
os esforcos do governo federal na construcdao de uma
estratégia de desenvolvimento para fortalecer insercdo
da economia brasileira no cendrio internacional.

e Criar amplo programa de implantagao de incubadoras
de base tecnoldgica, como forma de aproveitar as
potencialidades existentes.

«  Ampliar os recursos para extensdo universitaria de
modo a integralizar as atividades de extensdo nas
grades curriculares e criar incentivos para que os
estudantes universitdrios realizem tais atividades.

3.7. Financiamento da gestdo da educacgdo

As novas formas de financiamento devem alcancar 10% do
PIB, buscando-se uma gestdo eficaz, descentralizada e
transparente por meio de controle social focalizado em
resultados educacionais relacionados as metas do Plano
Nacional de Educacdo, em debate no Congresso Nacional.

« Implementar o Custo Aluno Qualidade, seguindo
orientacdo do Conselho Nacional de Educacdo.

« Construir o Sistema Nacional de Educacdo, definindo-se
as atribuicGes e responsabilidades entre os entes
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federados para superar as disparidades na distribuicdo
de recursos, ao mesmo tempo em que se reconhegam
as diversidades que devem ser respeitadas no processo
pedagogico.

« Apoiar a aprovacdo, promulgacdo e implementacdo da
Lei de Responsabilidade da Educagao.

« Reorganizar os conselhos da area da educagdo, de
forma a consolida-los e fortalecé-los para que
acompanhem e prestem contas dos resultados
verificados.

3.8. Financiamento e gestdo cultural

O fomento a uma politica nacional de cultura deve integrar
os entes federados para criacdo de fontes de financiamento e
repasses de recursos para construcdo e manutencdo de
espacos culturais, assim como para organizacGes culturais de
forma descentralizada fazendo uso de novas formas de
participagdo como os coletivos culturais e as redes sociais.
Nesse sentido é fundamental a construgao de politicas culturais
integradas com outras politicas, especialmente educagao e o
estimulo a melhoria da articulacdo entre o Minc e as diferentes
organizacdes da sociedade civil.

« Criar novas formas de financiamento, gestdo e repasse
de recursos como, por exemplo, o vale-cultura, editais e
prémios, com avaliacdo de seus resultados.

«  Promover o aprimoramento do programa Pontos de
Cultura na direcdo do fortalecimento de redes,
especialmente nas areas periféricas das grandes cidades
e nos municipios mais pobres como forma participativa
da cultura.

« Atualizar e implementar as politicas contidas no Plano
Nacional do Livro e da Literatura, tendo o letramento e
a mobilizacdo da mediacdo de leitura como eixos
articuladores das ac¢oes.
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Valorizar e estimular projetos tendo a arte como
expressao e apoiar a elaboracdo de nova legislacdo dos
Direitos Autorais, respeitando os direitos do criador e o
interesse publico pelo acesso a toda a diversidade
cultural brasileira.
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EIXO 4 - Politicas sociais e qualidade de vida.

O Brasil deu um salto nos ultimos anos ao retirar da
extrema pobreza milhdes de pessoas por meio de programas
de transferéncia de renda direta as familias com contrapartidas
dos beneficidrios. No entanto as desigualdades sociais e
regionais ainda permanecem e € preciso avancar para
programas sociais de terceira geracdo, cujo objetivo seja
ampliar a qualidade de vida da populacdo e o bem-estar
essenciais a construcdo de uma sociedade fraterna e justa. A
superacdo da pobreza é de fundamental importancia para que
possamos alcancar desempenho mais adequado nos
indicadores de saude, educacao e filiacdo social.

4.1. Ampliagdo e integragdo de programas sociais
dirigidos para erradicagdo da pobreza

Assegurar maior eficdcia, eficiéncia e efetividade as
politicas e programas sociais ja disponiveis nos varios niveis de
governo, consolidando-os, integrando-os e orientando-os para
o atendimento das familias mais pobres do pais, enfatizando de
modo especifico o atendimento das principais necessidades,
bem como a realiza¢do de suas melhores habilidades.

« Adequar as politicas sociais as diferentes realidades
regionais, municipais assim como ao tamanho e perfil
das familias de modo a diferenciar suas necessidades e
potencialidades.

« Estimular o protagonismo dos beneficiarios na escolha
das oportunidades oferecidas e na superacdo das
dificuldades, com vistas a consolidar sua emancipacéo.

e Assegurar a integragdo  orgamentdria e a
transversalidade das politicas sociais orientadas para
previdéncia, assisténcia social e saude, educacdo,
cultura e trabalho por meio de agdes matriciais e
territoriais, com énfase na promoc¢dao da emancipagdo
social, econdmica e cultural dos beneficiarios.
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« Assegurar a transparéncia, a participagao e o controle
social das politicas e implementagdo dos programas
baseando-se no uso adequado dos recursos e em
resultados alcangados.

4.2. Construgdo e capacitag¢do de uma rede de
agentes de desenvolvimento familiar

E preciso integrar o funcionamento de diferentes sistemas
de oferta de programas sociais ja existentes nos entes
federados em uma Unica rede descentralizada, voltada para o
atendimento prioritario das familias mais pobres do pais,
constantes do Cadastro Unico para Programas Sociais.

« Garantir que programas educacionais e de formacao
basica profissional facam parte e adquiram prioridade
numa estratégia nacional de erradicacdo da pobreza.

e Estimular a elaboracdo de estudos, pesquisas,
concursos, prémios e tecnologias sociais que
contribuam para o avanco da diferenciacdo das politicas
sociais de acordo com as diversidades regionais e
culturais.

« Estimular estagios para estudantes das areas afins em
territdérios de alta vulnerabilidade social.

4.3. Coesdo social, mobilizagdo e
empreendedorismo

Avancar para além do Estado considerado unicamente
provedor para o mobilizador, de modo a implementar acdes
gue estimulem a coesdo social, o empreendedorismo e as
parcerias publico-privado para idealizagdo e execugdo de
programas sociais integrados.

« Apoiar programas e projetos que estimulem a criacdo
de micro empreendimentos potencializando talentos e
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necessidades locais e, a0 mesmo tempo, que responda
aos anseios da economia contemporanea.

« Mobilizar e atrair o setor empresarial e as organizacbes
ndo governamentais para participarem do esforco de
erradicacdo da pobreza no Brasil, por meio da
associacdo a execucdo de politicas e programas sociais
integrados.

4.4. Saude

O sistema de seguridade social é uma das mais
importantes conquistas do periodo democratico e tem um
papel fundamental na melhoria da qualidade de vida de nossa
populacdo. Ao implanta-lo abandonamos uma logica de
natureza contributiva, que ndo provia acesso aos brasileiros
que se encontravam fora do mercado de trabalho formal, para
instituir a seguridade como direito. Sua implementacdao teve
como resultado, portanto, um grande impacto em termos de
inclusdo social. Ha enormes problemas de gestdo do sistema
de seguridade e de qualidade na prestacdo de servicos, ao que
se soma a questdao do subfinanciamento dessas politicas. O
Brasil passa por importante transicao demografica — com
grande quantidade de jovens, estabilizacdo do crescimento e
tendéncias de envelhecimento — que resultard em inumeros
reflexos no sistema de seguridade e na garantia de bem-estar
para a sua populagao.

4.4.1. Aperfeicoamento e fortalecimento do SUS

O SUS é algo quase uUnico em termos de cobertura no
mundo e implica uma nogado de cidadania e direito humano que
emerge de geracbes de lutas populares. Apesar de sua
concepcao revolucionaria e da universalizacdo do servico de
saude que pretende promover, o SUS precisa ser aperfeicoado
no sentido de considerar o redirecionamento para um sistema
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que seja mais humano, personalizado, rapido e que oferega
respostas as demandas de todos os brasileiros.

« Aperfeicoar os servicos de saude e seu adequado
financiamento, a regulagdo de servicos de niveis
distintos de complexidade, a pactuacdo entre niveis de
governo, as relagdes com os servigos suplementares de
saude (iniciativa privada) e com os profissionais de
saude.

4.4.2. Politicas de prevengdo e promogdo da saude

Ha uma tendéncia de reproducdo no setor publico da
realidade hoje verificada no setor privado, em que predomina o
polindbmio especializacdo, procedimentos de média e alta
tecnologia, alto custo de intervencdo. Essa configuracao,
independentemente de sua qualidade técnica, ndo atende aos
preceitos de uma saude que pretende a universalizagdo.

e Articular os programas de prevencdao e promocao da
saude para que se possa chegar a um modelo de
atencdo integral a saude.

« Reorientar e integrar politicas setoriais capazes de
promover a saude e a melhoria da qualidade de vida,
visando criar ambientes saudaveis, proteger as pessoas
contra ameacgas a saude e possibilitar aos individuos,
familias e comunidades a expansdo de suas liberdades,
capacidades e oportunidades.

e Priorizar investimentos em programas e projetos para
promocdo da salde e prevencdao de doencas, apoiada
por planos articulados com outros setores (educagdo,
meio ambiente, etc.) para atuar nas causas e ir além das
consequéncias.

« Ampliar a capacidade de prevengao da Vigilancia
Epidemioldgica, visando evitar o excesso de gastos em
medicamentos.
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e Organizar a cadeia produtiva dos servicos de saude, a
partir da reorientacdo da formacdo dos profissionais de
area, equilibrando a proporcdo entre generalistas e
especialistas e entre os servicos de Atencdo Basica a de
Alta Complexidade.

4.4.3. Financiamento

A politica publica de saude tem sido objeto de
subfinanciamento cronico, fato que tem afetado de forma
imediata sua efetividade. Em 2000 o governo federal era
responsavel por 59,8% do custeio das despesas de saude,
estados por 18,5% e municipios por 21,7%. Em 2011, ou seja,
em apenas 11, o governo federal reduziu sua participacdo para
45,4% e a contrapartida de estados e municipios elevou-se para
25,8% e 28,8%, respectivamente. Com isso, decresceu o
numero de leitos por habitante, fato que se vé agravado
porque hd unidades hospitalares sem a devida infraestrutura
para tanto.

« Aumentar os gastos federais com ag¢des e servicos
publicos de saude tendo como base aReceita
Corrente Bruta (RBC) da Unido.

4.4.4. Efetiva universalizagéo a Atengdo Bdsica

A atencdo basica de saude deve ser efetivamente
universalizada, se constituindo na Unica porta de entrada dos
servicos de saude, exceto pelas emergéncias médicas. Este
preceito requer um enorme esforco de organizacdo dos
servicos, inclusive no sentido de articular unidades de
diferentes niveis de complexidade entre si.

« Ter a Atencdo Basica como eixo estruturante da
organizacao e articulacdo de agcbes, como condi¢do para
0 acesso aqueles de complexidades mais altas, exceto
pelas emergéncias médicas.
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« Fortalecer e aprimorar o Programa da Saude na Familia,
visando estimular o potencial humanizador do cuidado
no atendimento, assim como promover a formacdo de
profissionais de saude nesse sentido, com prioridade
para médicos generalistas, enfermeiros, assistentes
sociais e agentes comunitarios.

« Promover a alimentacdo saudavel, com a inser¢do dos
profissionais de nutricdo nas equipes de apoio do
PSF/Unidades Basicas de Saude.

« Investir em tecnologia da informacdo e comunicacdo
para modernizar o trabalho das equipes do PSF junto
aos individuos, familias e comunidades.

4.4.5. Politica de drogas

O fendbmeno das drogas em geral atingiu uma proporgdo
gue pode ser considerada epidémica, particularmente nas
cidades e grandes centros urbanos. A politica de saude precisa
ser estruturada para atender a este segmento na proporgdo de
sua importancia quantitativa e dos desafios que implica, visto
que de um modo geral esses casos requerem abordagem
multidisciplinar.

« Articular as politicas de saude, de assisténcia social, de
educacdo e de seguranca publica, com vistas a
desenvolver agdes integradas de atengao integral aos
usuarios.

e Criar um programa de orientacdo e protecdo aos
usuarios de drogas e combate a violéncia institucional.
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Eixo 5 - Novo urbanismo e o pacto pela vida

A Alianga identifica na questao urbana um dos problemas
mais expressivos que se propde ao Brasil e, consequentemente,
aqueles que o governardo a partir de 2015. O fundamento de
tal proposicdo encontra-se na taxa de urbanizacdao de 85%, que
contrasta com a completa auséncia de planejamento urbano, o
que faz com que o territério urbano seja o local em que se
materializa a exclusdo social e as assimetrias historicamente
presentes em nossa formagdao. Esse cendrio tem muitos
desdobramentos, como os que se observa abaixo.

5.1. Politica habitacional

Apesar dos esforcos dos ultimos doze anos, persiste um
significativo déficit habitacional no Brasil e ele se concentra,
essencialmente, na populagdo de baixa renda. Os programas
existentes ndao foram suficientes para mudar de forma
expressiva a realidade existente.

« Desenvolver linhas de agdes que reduzam o déficit
habitacional, de forma integrada com as demais
politicas publicas, de que sao exemplo transporte e
mobilidade urbana, saneamento ambiental, saude,
educacdo, esporte, lazer e cultura.

5.2. Saneamento e residuos sodlidos

Os indicadores de saneamento ainda demonstram haver no
conjunto do Pais uma realidade assombrosa, que reproduz
muitos dos velhos rangos de nossa histdria. Em primeiro lugar é
necessario observar que ha uma assimetria entre renda e
prestacdo do servico pelo Poder Publico. HabitacOes
subnormais se associam a quase auséncia de saneamento,
infraestruturas de micro e macrodrenagem urbana etc,;
potencializando o conjunto do problema. Persiste, ainda, uma
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distribuicao ndo equitativa dos servigos, com o registro de
indices de cobertura muito piores nas regides norte de
nordeste, comparativamente as demais regibes do pais e,
especialmente, do sudeste.

« Ampliar os investimentos em saneamento e manter um
ritmo constante, progressivo e melhor distribuido no
territério nacional, visando aumentar o ritmo de
superacdo do déficit de acesso a rede de coleta e
tratamento de esgotos.

«  Melhorar com determinacdo os indicadores de
saneamento no Brasil, obedecendo-se o principio de
equidade e de articulacdo com estados e municipios e
com outras politicas publicas.

« Desenvolver agdes articuladas com estados e municipios
para extinguir os “lixdes” no territério nacional, como
determina a lei que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos, e promover a inclusdo dos catadores
de material reciclavel nesta cadeia produtiva, associada
a um programa de melhoria das condigdes de trabalho e
seguridade social.

+ Adotar agdes para aumentar expressivamente a
reciclagem de residuos nos principais segmentos e
introduzir a logistica reversa, estabelecendo a devida
responsabilidade a cada setor ao longo da cadeia
produtiva, inclusive no que se refere as embalagens.

5.3. Mobilidade urbana

Para enfrentar o desafio da mobilidade é preciso pensar o
desenvolvimento recente das cidades no Brasil, que as
segmentou em periferias distantes — mal providas de servicos
publicos — e regides nobres, mais ou menos centrais, mas de
grande presenca do Estado. Propde-se integrar e articular a
cidade territorialmente e facilitar o acesso aos equipamentos
existentes, inclusive e muito particularmente aqueles
destinados a cultura, esporte e lazer.
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« Apoiar os Municipios na elaboracdo e implementacdo
dos Planos de Mobilidade, inclusive com a proposi¢ao
de mecanismos que incentivem a participacdo da
sociedade em consultas publicas eficazes e garantam a
transparéncia nos investimentos realizados pelo Poder
Publico em obras de mobilidade urbana.

e Priorizar o transporte publico, privilegiando o
financiamento de projetos que associem os diversos
modais, como Onibus, trens, metros, veiculos leves
sobre trilhos.

« Apoiar a implantagao de ciclovias e de melhoria de
passeios publicos, que podem atender diferentes
segmentos sociais.

5.4. Questdo metropolitana

As regides metropolitanas enfrentam por certo todos os
problemas inerentes aos grandes aglomerados urbanos. Hd um
tema, contudo, que diz respeito as Regides Metropolitanas de
forma estrita, ou seja, o da governanca complexa e nao
adequadamente institucionalizada desse territério. Maior que o
municipio, mas menor que o estado, as Regides Metropolitanas
ndo conseguem regular muitas das politicas publicas por
insuficiéncia de articulacdo, agéncias especificas de
planejamento e gestdo etc.

« Estruturar estratégias de governanca nos territérios
metropolitanos e mecanismos de cooperagdo
interfederativo, como condicdo sine qua non de
melhoria de qualidade de vida de seus habitantes.

5.5. Seguranga publica

O Brasil registra dados alarmantes de seguranga. Em 2012,
a taxa de homicidios chegou a 24,3 por 100.000 habitantes,
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ultrapassando 70 homicidios por 100.000 habitantes nos
Estados mais violentos. Uma proporcdao proxima de 5% de
todas as mortes no Brasil foi causada por homicidios. Estes
numeros colocam o Brasil no mesmo patamar de violéncia de
paises em guerra. E pior, as vitimas de homicidios sdo, em sua
maioria, homens (92%) e negros (71,4%), reforcando, portanto,
uma visdo de maior violéncia contra a populacdo negra e de
menor renda, dada a exclusdo social que ainda persiste no pais
em relagdo a esses grupos.

« Organizar de forma efetiva o policiamento de fronteiras,
em particular as terrestres.

o Combater ativamente o trafico de armas e a imensa
disponibilidade de armamento que propicia.

« Enfrentar o trafico de drogas e as diferentes ordens de
faccbes que organizam todos esses fluxos e apoiar
estratégias de reducdo de danos aos usuarios.

« Desenvolver servicos de inteligéncia que possam atuar
em diversas frentes.

« Criar e implementar politicas publicas voltadas para
extratos mais vulneraveis da populagdo, em que se
observa um aumento dos indices de violéncia, como
mulheres e jovens;

« Coibir de modo efetivo a lavagem de dinheiro e os
circuitos financeiros do crime organizado, no Brasil e
exterior.

5.5.1. Nova estrutura institucional

E fundamental rediscutir as a¢cdes das entidades do
Poder Publico envolvidas com a questdo da seguranca,
fortalecendo a integracdo e a atuacdo conjunta dessas forcas
no combate a violéncia.

«  Promover um novo modelo de atuacdo da policia e a
integragdo entre as diversas instancias do Poder Publico
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envolvidas com a questao da seguranga publica,
inclusive com o Ministério Publico e Poder Judiciario;

« Convocar a sociedade e as forcas politicas para, ouvindo
policiais, pesquisadores e ativistas, discutir em
profundidade novas acBes na area de segurangca com
foco na redugdo da violéncia;

«  Promover um modelo de gestdo para a seguranca com
foco em resultados, que estabeleca e implemente
rotinas processos e praticas voltados para a formulacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas de seguranca;

e Criar um Programa Nacional de Capacitagdo Policial,
para desenvolver um padrdo de ensino e treinamento
de policiais mais uniforme nas academias de formacao;

« Fortalecer as politicas preventivas municipais e o
modelo do policiamento comunitario.

5.5.2. Politicas criminal e prisional

O brasileiro é hoje obrigado a conviver com a violéncia no
seu dia a dia. Sdo quase 50 mil homicidios dolosos por ano no
Brasil. E pior, ndo temos capacidade de identificar os culpados
e punir, pois apenas 8% desses homicidios mais graves sao
investigados. As prisdes ndo cumprem seu papel de reinserir o
criminoso a sociedade, depois de cumprir sua pena. Elas estao
repletas de pessoas que praticaram crimes menores, sao presas
em condi¢cdes sub-humanas e tornam-se mais violentas.
Precisamos de politicas criminal e prisional mais eficientes e
comprometidas com a dignidade humana.

« Aumentar a eficiéncia dos mecanismos de persecucao
com foco nos crimes mais graves, reduzindo a demanda
de encarceramento massivo.

« Reorientar o sistema penitenciario nacional para o
cumprimento efetivo da Lei de Execucdo Penal.
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« Promover penas alternativas, justica restaurativa para a
superacdo de conflitos e penas de restricdo da liberdade
como alternativas as penas de privacdo a liberdade.

« Desenvolver programa nacional de apoio aos egressos
para favorecer a reinsercdo social.

« Rediscutir as carreiras dos servidores penitencidrios,
fixando parametros nacionais obrigatdrios para o
servico em prisdes.

« Estabelecer mecanismos de participacdo da sociedade
civil no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo das
penas.

5.5.3. Cultura de paz e valorizag¢do da vida

Valorizar a vida, com equidade no acesso a seguranga
publica e a justica. Esse precisa ser o objetivo maior de uma
politica de seguranca, induzindo politicas e acdes de
cooperacdao com as demais instancias de governos, incluindo o
Fundo Nacional de Seguranga Publica e a construgao de um
Pacto pela Vida, com Municipios, Estados e Unido unindo
esforcos em favor de mudangas estruturais na seguranca
publica.

« Investir em politicas intersetoriais preventivas e de
cooperacdao entre diferentes instancias de governo
(Unido, Estados e municipios), poder Judicidrio e
Legislativo.

e Criar a Inspetoria Nacional de Direitos Humanos e
monitorar anualmente o cumprimento e viola¢des dos
Direitos Humanos no Brasil.

« Monitorar e estimular o cumprimento das disposi¢cées
da Convengao sobre os Direitos da Crianga.

e Criar estruturas para atendimento especifico para
idosos vitimas de violéncia e definir um marco
regulatorio nacional para os asilos de idoso
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Conclusoes

A Alianga PSB - REDE entende que o Brasil se vé diante
do esgotamento do ciclo de conquistas iniciado com o processo
de redemocratizagdo, o que traz impactos nas esferas politica,
econdmica e social.

O arranjo hegemonico que tem conduzido o Pais ndo expressa
de forma abrangente as aspira¢des legitimas da sociedade civil,
porque foi capturado por interesses vinculados a prépria
manutencdo do poder. O desempenho econOmico perdeu
dinamismo, e o Pais, cresce em patamares inaceitdveis, sem se
dar conta de que existem novas possibilidades de expansao
com o estimulo de atividades de maior valor agregado em
razdo do uso mais eficiente e eficaz dos recursos naturais. Nao
fomos capazes de alterar de forma substantiva a desigualdade,
fato que limita o alcance das a¢Ges de combate a pobreza.

Neste contexto, a Alianca se apresenta como uma novidade,
porque se propde a atuar politicamente a partir de eixos
programaticos, que devem orientar os compromissos a serem
assumidos, na construcdo da governabilidade. Faz uma opc¢édo
resoluta pelo desenvolvimento sustentavel, que compreende a
qualificacdo tecnoldgica da economia nacional, valorizacdao dos
nossos ativos ambientais e priorizacgdo de temas como
infraestrutura e simplificacdo dos diferentes processos que
envolvem a producdo de bens e servicos, a fim de criar
condicbes para o aumento de nossa produtividade e
competitividade. Porta uma concepgdo de democracia que
potencializa a participacdo e, por esse meio, qualifica a
representacdo popular, elementos que contribuirdo de forma
efetiva para melhorar o desempenho do Estado na producdo
de servicos publicos de qualidade.

Para orientar sua atuagdo a Alianga elegeu cinco eixos
tematicos, que entende corresponderem aos principais
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desafios que se apresentam ao Brasil, que sdo indicados a
seguir.

1. Estado e Democracia de alta intensidade - A Alianca
PSB — Rede propde a mudanca do modelo politico e
federativo brasileiro por meio da reforma do Estado,
pois esta é uma das condi¢cdes para uma democracia de
alta intensidade e um modelo de desenvolvimento mais
justo e sustentdvel. Um Estado capaz de mobilizar o que
hd de melhor na sociedade e no mercado e que tenha
como elementos fundantes valores como a liberdade, a
busca pelo bem-comum, a colaboracdo e a participacao
da sociedade. Nesse contexto, as novas tecnologias tém
papel essencial, pois permitem maior participacdo na
tomada de decisdo sobre as politicas publicas e um
controle social mais eficiente e ativo. Propomos um
novo federalismo, que desconcentre o poder e fortaleca
- com 0s recursos correspondentes, por meio de uma
reforma tributdria - a autonomia de estados e
municipios nos quadros do nosso marco constitucional.

2. Economia para o desenvolvimento sustentdvel -
Propomos como tarefa prioritdria conduzir o Brasil a
uma trajetdria de desenvolvimento sustentavel, que
tem como diretrizes a simplificacdo, a transicdo para a
economia de baixo carbono, a reducdo das
desigualdades sociais e a retomada do dinamismo da
economia, para voltar a crescer em niveis compativeis
com suas efetivas potencialidades. S3ao urgentes
investimentos pesados em infraestrutura, com énfase
em energia renovavel, portos, aeroportos, ferrovias e
rodovias, para superacao de constrangimentos que tém
impedido o Pais de produzir e distribuir mercadorias e
servicos, de forma eficiente e sustentavel no uso dos
recursos naturais. Além da melhoria na infraestrutura, é
essencial qualificar tecnologicamente nossa
agropecuaria, compreendidos 0s produtores
empresariais e a agricultura familiar, e toda a cadeia de
valor associada. Vamos implementar uma politica
industrial que qualifique tecnologicamente o parque
produtivo e amplie a o valor agregado de nossa
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producdo. Propomos, ainda, forte estimulo a economia
soliddria, economia criativa e Arranjos Produtivos
Locais. Todas essas iniciativas visam aumentar a
produtividade e competitividade de nossa economia e a
qualificacdo ambiental do processo produtivo. Em seu
conjunto, essas medidas devem conduzir o Brasil a
maturidade econdmica que se exige da 62 economia do
mundo, mudando fortemente o eixo das rela¢bes
comerciais do Brasil com o resto do mundo.

Educacgao, cultura e inovagao - A Alianca vai estabelecer
a escola como local estratégico para o enfrentamento
das desigualdades e a melhoria da qualidade da
educacdo. Para isso, é fundamental o estimulo a
valorizacdo e a qualificacdo dos professores para
assegurar mais competéncia e mais compromisso com a
aprendizagem e a oferta de conteudo aos estudantes
gue esteja vinculado aos conhecimentos de interesse do
mundo atual e ao resgate do valor do patrimdnio
cultural brasileiro. A educacdo integral estara aberta a
todos e fortemente vinculada a vida de sua localidade e
a diversidade cultural. Assumimos um compromisso
radical com o fim do analfabetismo e com a articulacado
das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo com a
agenda educacional brasileira. Ou seja, precisamos
superar a exclusdo em seus dois extremos. De um lado,
0 que impede o acesso a cidadania plena pela falta de
conhecimento basico. De outro, o que limita a formagao
de geracbes que possam contribuir para o
aprimoramento da base tecnoldgica do pais. Ambas
situacGes excludentes sdo perniciosas para quem deseja
estar integrado ao futuro.

Politicas sociais e qualidade de vida - As politicas
sociais terdo como diretrizes o combate das
desigualdades, a melhoria da distribuicdo de renda e
riqueza, ampliacdo da felicidade, da qualidade de vida e
do bem estar da populagdo. Para tanto, vamos
assegurar o acesso universal a bens e servicos publicos,
garantir a oferta de um servico de qualidade e
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implementar estratégias articuladas que atendam de
forma prioritdria os segmentos em condicio de
vulnerabilidade, levando em conta as diferentes
necessidade e potencialidades. Vamos transformar a
politica de enfrentamento da pobreza e da exclusdo
social em politica de Estado, o que permite
compatibilizar a dimensao do problema, o tempo e os
recursos orcamentadrios necessarios a seu
equacionamento e a articulacdo entre as varias politicas
publicas, na construcdo de estratégias de acolhimento e
empoderamento  humano para a reinsergao
socioprodutiva.

5. Novo urbanismo e o pacto pela vida - Assumimos o
compromisso de fazer uma ampla e profunda reforma
urbana, com o objetivo de melhorar significativamente
a qualidade de vida da populagao nas cidades. Para
tanto, realizaremos articulagbes com estados,
municipios e a sociedade e apoiaremos iniciativas na
area de mobilidade, para diminuir o tempo gasto nos
trajetos urbanos e melhorar o conforto dos usuarios do
sistema publico de transportes. Propomos, com a
sociedade, com as policias, com o Magistratura e
Ministério Publico, um pacto pela vida que ofereca
efetivamente seguranca aos cidaddos e reduza
substancialmente a violéncia. Para superar o déficit
habitacional de mais de 6 milhdes de unidades, que
atinge principalmente a populagdo de baixa renda,
implementaremos uma politica habitacional
subordinada aos interesses da populagdo,
compreendendo o acesso aos bens e servigcos publicos,
como o saneamento ambiental e agdes relativas a meio
ambiente. A Alianga promovera politicas de cultura,
esporte e lazer, integrando-as as politicas de juventude,
com a finalidade de ampliar o convivio na diversidade e
aumentar a disponibilidade de bens culturais e
alternativas de lazer e recreacdo da populacdo.

A Alianca PSB - Rede estd convencida de que existe no pais
milhdes e milhdes de pessoas que estao dispostas a se integrar
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um processo que torne essas ideias realidade. Sao pessoas que
comungam do desejo, da aspiracao de, definitivamente deixar
para seus filhos, netos, bisnetos e futuras geracées um caminho
bem formado para um Brasil estavel, prospero e
ambientalmente responsavel, livre e justo, seguro e pacifico,
solidario com todos os seus cidadados e capaz de lhes garantir os
direitos fundamentais.

A indicacdo dessas cinco prioridades corresponde as urgéncias
gue a populacdo brasileira vem manifestando nos ultimos anos,
as quais apontam claramente as limitagdes do arranjo
hegemonico que governa o Pais. A Alianga PSB - REDE, que se
construiu desde o principio a partir de uma escuta ativa da
sociedade civil, faz dessas prioridades elementos centrais de
seu Programa de Governo.
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Anexo

Processo de Elaboracdo do Programa de Governo

A formacdo da coligacido PSB - Rede tem como
caracteristica fundamental o seu caracter programatico e
comprometido a construgdo participativa e coletiva de
compromissos e propostas.

A elaboracdo do programa de governo para candidatura a
Presidéncia da Republica da coligacdo esta calcada em um
processo progressivo de construgdo coletiva com trés grandes
marcos:

e Definicdo de Objetivos Estratégicos — representam o

compromisso basilar de forma e conteddo que levaram
a coligagdo (outubro/2013)
* Elaboracdo das Diretrizes Programaticas — representam

a orientacdo geral para tomada de decisdo nos diversos
temas do programa de governo (fevereiro/2014)
e Publicacdo do Programa de Governo — apresentardo as

propostas especificas para o governo da coligacdo
(junho/2014)

Passos dados até o langamento das diretrizes programaticas

No dia 05/10/2013 aconteceu o anuncio da coligacdo
com o langamento da carta com os trés objetivos estratégicos.
Logo em seguida, em 18/10 foi lancado o portal na internet
para recebimento de propostas iniciais para as diretrizes
programaticas da coligacdo. Ainda em outubro (27/10) foi
realizado o | Encontro Programatico PSB - REDE com mais de
cem participantes ao vivo e transmissao pela internet que
subsidiou a elaboracdo do primeiro texto base para elaboracdo
das diretrizes.
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Em 28/11 aconteceu o Langamento da Plataforma Conjunta da
Coligagao e do texto base para elaboragao das diretrizes que foi
colocado para debate através da plataforma on line de
consulta, que permitiu a qualquer interessado apresentar (i)
apresentar propostas em 9 eixos tematicos; (ii) propor novos
eixos; (iii) comentar e qualificar as propostas apresentadas.

Até 20/01 o texto ficou em debate na internet e recebeu 435
propostas nos nove eixos tematicos e 2235 comentarios para as
propostas e mais de 4000 interagdes de qualificacdo (curtir/ndo
curtir) para as propostas. As propostas foram organizadas
segundo dois critérios para determinar a relevancia inicial: o
nimero de interagdes (comentarios e qualificagdes) e a
proporg¢do de interagOes favordveis as propostas. As propostas
com mais de 10 intera¢cdes sendo a maioria positivas foram
especificamente consideradas pela comissdao de redacdo das
diretrizes formada por quadros do PSB e da REDE. Foram 89
propostas nesta categoria.

A lista com todas as pessoas que participaram do processo on
line bem como o relato de todas as propostas e respectivos
comentarios e referencias nas diretrizes estao disponiveis em
arquivo resumo no site da plataforma (mudandobrasil.com.br).
O arquivo também contém as justificativas para propostas que
ndo tenham sido incluidas nas diretrizes. Em geral estes casos
tratam de propostas mais especificas que serdo tema de
debate na préxima fase da elaboragao do programa de
governo.

Préximos passos

O documento das Diretrizes Programaticas é a base
sobre a qual sera feito a construcdo do Programa de Governo
da coligagao.

Entre os meses de fevereiro e abril serd realizado um processo
de consulta e construgdo conjunta envolvendo processo virtual

e presencial que contara com 5 Encontros Regionais Tematicos
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jd programados em Porto Alegre (22.02), Rio de Janeiro
(15/03), Recife (22.03), Goiania (12.04) e Manaus (26.04).

O langamento do Programa de Governo esta previsto para maio
de 2014.

Dados para utilizar na publicacdo

Inscritos na Plataforma da Internet 6.656
Quantas propostas foram recebidas 435
Quantos comentarios 2.235
Quantas interagdes (total) 4.172
Likes/Curtir proposta 3.500
Dislikes/Ndo-Curtir proposta 672
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