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3.2 — O que municipio precisa fazer para implementar a Reforma Urbana.

Como visto ao longo deste texto, é sobre o municipio que recai a grande tarefa de
estruturar as iniciativas relacionadas a implementacdo das agdes da Reforma Urbana no
Brasil. A analise e interpretacdo do marco legal, em especial a Constitui¢cdo Federal e o
Estatuto das Cidades, aponta com bastante clareza, que competéncia pelo desencadeamento
das iniciativas necessarias ¢ dos governos locais.

N#o é uma tarefa simples para os municipios. A implementacdo de um projeto de
Reforma Urbana orientado sob a logica da construgdo de cidades inclusivas, acolhedoras e
territorios de paz, implica em reorientar os esforcos e energias (financeiras, técnicas,
politicas) das prefeituras, na diregio de um grande segmento da populagdo que foi
desconsiderado, pelo modo de produgio tradicional das cidades. Trata-se, nesse projeto, de
estabelecer as premissas que possibilitardo a construcdo de politicas concebidas e
estruturadas sob o compromisso de atender a populacdo de baixa (ou inexistente) renda, - 0s
pobres, excluidos e marginalizados do modo tradicional de desenvolvimento urbano -, ou
seja, aqueles que, pelo fato de nfio poderem atingir os requerimentos deste modo de vida,
foram empurrados a cidade ilegal.

Se queremos combater esta situacdio, trata-se, pois, de estabelecer um conjunto de
politicas que privilegiem fortemente estes extratos mais pobres da sociedade, através da
constituicdo de Rede de Protecdo Social, exercida pela soma das diversas politicas publicas,
suportada por um legitimo viés de politicas afirmativas, e que também podemos nominar
“discriminagfio positiva”. Esta diretriz tem como principal missdo organizar o combate as
desigualdades, com medidas desiguais, lastreada no principio de eqiiidade, que Marx,
cristalinamente pontuou na Critica ao Programa de Gotha, ..“De cada qual, segundo sua
capacidade; a cada qual, segundo suas necessidades”..., evitando assim, que a partilha de bens
e servigos publicos, seja feita tendo como base a igualdade, sustenticulo da formagdo das
desigualdades.

Isto posto, os governos locais, devem inverter suas prioridades de modo a reprientar suas
energias, na direcdo do combate das gigantescas desigualdades acumuladas ao longo de
décadas, séculos até. Ou seja, o Programa Municipal de Reforma Urbana, nio pode
tratar igualmente os desiguais, deste modo, € necessario adotar medidas que possibilitem o
combate das injusti¢as sociais cometidas contra a populac@o pobre deste pais.

Como diretriz geral a Proposta de Reforma Urbana socialista deve estabelecer que, quem
ndo teve acesso aos beneficios das politicas de desenvolvimento urbano, vigente no pais ao
longo das tltimas décadas, deverd, a partir de agora, acessd-las de modo prioritario e em
maior intensidade. Desta forma os socialistas deixam claro que nfo entendem outra forma de
combater as desigualdades, se nio mediante a eliminag@o dos fatores que levaram a sua
formacdo. Aplica-se, pois, de modo sublime os ensinamentos que Rui Barbosa estabeleceu
em sua “Orag¢do aos mogos”. ..“d regra da igualdade ndo conmsiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais
sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal da criagdo, pretendendo, ndo dar a cada
um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem.”
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O inicio da jornada na constru¢dio do Programa Municipal de Reforma Urbana, a nosso
ver, ndo ¢ outro, se ndo na elaboragéo do Programa de Governo. Mas o que é um programa de
governo? Para que serve? Como se elabora? Quem, e como participa? Como ele ¢
implementado?

3.2.1 - O que é Programa de Governo (PG)

O Programa de Governo (PG) € documento onde o partido ou coligacdo apresenta suas
propostas de intervenc¢éo na realidade, para avalia¢do da populagdo, com vistas solucionar os
problemas de um dado municipio, objetivando a formacio de um consenso em torno de uma
contratualizagdo silenciosa, representada pelos votos depositados nas urnas. Este ato
individual de “contratagdo” tem como objeto, a outorga de um mandato popular, ao longo do
qual, o eleito assume o compromisso de implementar as medidas defendldas durante a
campanha eleitoral. :

O Programa ¢ o local que possibilita realizar uma ampla e profunda analise dos problemas
que afligem os territérios urbanos e rurais do municipio e sua gente. O PG deve indicar os
estagios de desenvolvimento em que se encontram os diferentes extratos da sociedade. De
modo particular, deve apontar se a estrutura do aparelho do estado municipal, constituido
pelo ambiente de produgdo dos bens e servigos, cuja origem estd nas politicas publicas, tem,
servido ao desenvolvimento local e regional, sob a logica da sustentabilidade. E preciso
considerar a questdo da equidade, ou seja, se os esforgos publicos, enquanto fruto de trabalho
coletivo, estdo sendo apropriados por poucos, aprofundando as desigualdades.

O PG deve indicar, ainda, o grau de protagonismo das classes mais pobres no destino de
suas vidas, mediante a identificacdo de sua capacidade emancipatdria enquanto classe social,
bem como os limites estabelecidos pelas condi¢des de iniqiiidade de acesso aos bens phblicos
(sociais, culturais, econdmicos), identificando os graus de profundidade, qualidade e
quantidade de pobreza e excluséo social, que se materializam nos diversos territérios locais.

E fundamental que Programa trabalhe em duas dimensdes ao analisar este quadro. A
primeira esta relacionada a pobreza e exclusfo social e as iniqilidades de acesso aos bens
produzidos pelas politicas publicas. A segunda é quantificar as pessoas envolvidas nas
situagdes tipificadas. Os elementos qualitativos e quantitativos s3o fundamentais para
estabelecer um didlogo sério e honesto com a sociedade local, além de apresentar claramente
a posi¢do do partido e da coligag@o, frente a interpretagdo do problema.

O Programa de Governo néo trata especificamente de uma area ou politica publica. Ele
deve tratar do conjunto de politicas publicas, estejam elas em funcionamento adequado, ou
ndo. Neste sentido, o PG deve abordar todas as politicas plblicas (educac¢do, saude,
assisténcia, saneamento basico, tributarias, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
urbano, agricultura, seguranga publica, esporte, cultura, lazer e recreagfo, turismo, inovagio
tecnolégica, gestdo de recursos humanos, modernizacdo administrativa, inclusdo digital,
transporte coletivo, mobilidade urbana, recuperagdo de centros antigos/histéricos, entre
outras), apontando para cada uma delas, uma avaliagio que possa indicar se o seu
funcionamento ¢é eficaz, eqiiitativo, ou nfo, e se o resultado de seu funcionamento é ator
gerador de mais pobreza, iniqiiidade social, cultural, econdmica e exclusio social.

H4, ainda, outro elemento especial de que o Programa de Governo deve cuidar. Toda
sociedade, por mais empobrecida que seja, ou esteja, possui um conjunto de ativos e valores,
que quando bem articulados, podem constituir uma base e plataforma para o desenvolvimento
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econdmico, social, cultural, etc. Portanto, o PG nfo deve estabelecer reflexdes apenas ¢ tdo
somente, sobre as questdes negativas que afligem a sociedade local, mas também, e
fundamentalmente, apontar mecanismos que possibilitem aproveitar as oportunidades
relacionadas ao potencial de desenvolvimento sécio-econdmico que o municipio dispde.
Assim sendo, ao se elaborar o Programa ¢ importante, imediatamente 3 caracterizagdo das
iniqiiidades, apontar os potenciais que o municipio possui. De modo especial, é neste
momento que se pode delinear elementos para a construgio de um pacto em torno de sonhos,
e por que ndo dizer, da utopia de construir uma sociedade justa, fraterna e igualitaria, em que
a origem social, a cor da pele, a orientagfio religiosa ou sexual, nfio sirva de mola propulsora
dos fatores geradores da exclusio.

Enfim, o Programa de Governo, concebido segundo o ide4rio socialista, & local onde o
~partido/coligagdio estabelece seu compromisso com a cidadania e o protagonismo social, de
modo a assegurar que os mais pobres, terdo maiores e melhores oportunidades.

3.2.2 - Para que serve o Programa de Governo para a Reforma Urbana

O Programa de Governo ¢ a proposta de pacto, de contrato, do partido com a sociedade.
Tem comeco, meio e fim, que ¢ determinado pela duragio da outorga de poder,
compreendida pela duragio do mandato. E o documento onde o partido/coligagio apresenta
suas propostas de intervengo na realidade, com vistas solucionar os problemas do municipio,
apresenta os problemas, suas origens e natureza, a quantidade de pessoas envolvidas, como e
quais estratégias serfio adotadas para soluciona-los, e assim por diante. O Programa de-
Governo € a constituigdo maxima, expressdo dos valores, metas e métodos que o partido
adotard para trabalhar ao longo do exercicio do mandato.

3.2.3 - Como elaborar o Programa de Governo para a Reforma Urbana

A elaboragio do Plano de Governo para a Reforma Urbana deve ser iluminada por uma
estratégia de participagdo da sociedade e regrada por amplos instrumentos de escutd e
controle social, de modo a captar adequadamente as dimensdes dos varios problemas que
afligem a populagdo, de modo a determinar os graus quantitativos e qualitativos do
envolvimento destes. De modo geral é recomendével adotar os seguintes passos:

= Passo 1 - O trabalho inicial dever ser precedido da composi¢io de um Grupo de
Trabalho, composto por militantes que tenham algum conhecimento sobre o tema, e
capacidade para reunir informagdes, e articular as mesmas, objetivando constituir
um pré-diagnostico. ‘

= Passo 2 — Alimentar o pré-diagndstico através da organizacdo do acervo de
documentos que constitui o marco legal, que regulamenta o tema da Reforma
Urbana. Em seguida, compara-lo com a realidade institucional e juridica do
Municipio, identificando a situa¢fo encontrada na prefeitura, inventariando-se quais
criticas poderdo ser feitas ao longo da campanha, com o propésito de denunciar o
estado de desaten¢o do governo em exercicio, perante o tema e os problemas dele
decorrentes. ' :
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= Passo 3 — Consolidar o pré-diagndstico, referenciando tanto as informagdes

~ qualitativas, quanto as varidveis quantitativas, nos vérios territorios que formam o

Municipio. Adotar, apartir desta fase a confec¢do dos mapas apontados no Item 6,

- Capitulo II deste documento. S30 eles os mapas: 01) O crescimento urbano; 02)

Pontos estratégicos de preservacdo, obstaculos ao crescimento e pontos de conflitos

reais e/ou potenciais; 03) Vulnerabilidades e violagdes aos direitos humanos; e 04)
Potencialidades de inclusdo produtiva.

= Passo 4 — Estabelecer amplo roteiro de discussdes populares dos problemas
identificados no pré-diagnostico. Estas reunides tém como objetivo possibilitar que
a populacdo se aproprie do pré-diagnostico e dos instrumentos adotados ao longo de
sua elaboragdo, ratificando ou retificando-o, de modo a fazer emergir daquele
documento uma leitura tnica, acerca da interpretacéo realizada pelos “técnicos” que
coordenam os trabalhos de elaboragdo do PG. Trata-se aqui ndo apenas de ouvir a
populacdo, mas de agregar sua sabedoria especifica e culturalmente diferenciada ao
PG. Nesta etapa ¢ importante a realiza¢do de iniimeras reunides, nos mais diversos e
distantes territorios do municipio. Na abertura destes encontros deve ser apresentado
'detalhadamente, mediante uso e apoio de metodologias adequadas ao publico-alvo,
as. “ferramentas” e os “diagnésticos” previamente reunidos, permitindo que a
populacdo, ao apropriar-se deles, possa critica-los e atualizi-los. Ao final de cada
encontro a equipe coordenadora deve ter consolidado a revisdo ou construido uma
lista de problemas, bem como de solugdes, identificadas pela popula¢do daquele
bairro. Nestes encontros, também devem ser eleitos os representantes desta regifio,
que compordo o grupo de trabalho ampliado, que terad a seu encargo acompanhar os
demais. encontros e, posteriormente, consolidar, juntamente como grupo
coordenador dos trabalhos, a proposta de Plano de Governo para a Reforma Urbana
do Municipio.

-

= ‘Passo 5 — Etapa em que o grupo coordenador se reunird com 0s representantes
~eleitos ao longo dos varios encontros que precederam este momento, para
consolidar o diagndstico, agora em versdo final, dos problemas e de solucdes
apontadas pelo colegiado técnico e popular, e que servird como elemento
estruturante da proposta final do Programa de Governo de Reforma Urbana.

= Passo 6 — Etapa de redagfo do texto que apresenta a proposta, com adocio de
linguagem simples, para permitir sua apropriacio pela sociedade como um todo.

by

= Passo 7 — Etapa de distribuicBo maci¢a da proposta de Plano de Governo a

~ populagdo. Nesta etapa é importante percorrer novamente o caminho inicial (de
elaboracdo do diagnéstico) para fortalecer os integrantes da populagdo no grupo de
trabalho ampliado, e agora, para consolidar uma nova etapa do desafio, que € a
instalacdo de um Comité de Apoio a Proposta de Reforma Urbana, defendida pelo
Partido Socialista na elei¢do proxima.
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Apresentacdo
Politicas Publicas Inovadoras e Inclusivas

A Fundagao Jodo Mangabeira (FJM) apresenta o resultado dos Grupos
de Trabalho (GTs) que, com dedicagdo e competéncia, deram contetido a
esta publicagdo Reforma Urbana: Desenvolvimento de Cidades Inclusivas
e Solidarias, na democratica tentativa de contribuir para o debate sobre um
projeto transformador para a urbis brasileira, sob a forma de um Plano de
Governo.

O GT que analisou a Reforma Urbana, tdo estratégico tema, desafia o
partido a construir uma proposta imediata e abrangente sobre a vida nas
grandes e médias cidades, devido ao recente e incontrolado processo de
urbanizagao que, literalmente, “inchou” as cidades, massificou a convivéncia
do povobrasileiro e representa um dos maiores desafios politicos do momento.
Resolver todo tipo de violéncia, estrutural, social, cultural, econdmica,
simbolica que essa realidade gera e produz - é uma tarefa que requer uma
visdo e uma proposta técnica e politicamente ousada.

Da mesma forma, o GT da Reforma Educacional lanca a base para a
construgdo de um projeto inovador para o Brasil. Nao sem antes denunciar
que a mercantilizagio da educacio, fora do controle do Estado e por ele
incentivada, contribuiu para a degradagdo da qualidade do processo
educacional no seu conjunto. Segundo este GT, os avancos alcancados no
sistema de educagdo, em particular a quase universalizacio do Ensino Basico,
constituem alicerce para uma politica ndo de “ensino”, mas de “educacio”,
que pode se materializar quando for realmente enfrentado o problema da
“qualidade”, que significa nao s6 preparar para o trabalho qualificado, mas
também, e principalmente, para a cidadania, ou seja, para o didlogo e a
convivéncia democratica, o desenvolvimento sustentavel e a justica social.

Ja o GT da Saude propde a elaboragdo de uma proposta coerente com os
valores de igualdade e eqiiidade defendidos pelo PSB. Ressalta os imensos
passos, rumo a um sistema puiblico de satide, que foram dados no pais, a partir,
sobretudo, da gestdao do ministro Jamil Haddad, do PSB, durante o Governo
Itamar Franco. A quase quadruplicacdo de recursos publicos atualmente
repassados para esse setor, comparados com aquele periodo, nao se reflete nas
assisténcias médica e farmacéutica prestadas a populagio pelo Sistema Unico
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de Satide, indicando um sério problema de gestdo. Lutar pela Reforma Sanitéria
significa preservar e avangar na reforma do SUS, um sistema universalizado
que sirva & maioria da populagdo com qualidade de atendimento, e consiga
garantir seu justo financiamento.

Ao priorizar as areas da Reforma Urbana, Educacao e Saude, a FIM
acredita estar oferecendo aos candidatos as elei¢des municipais de 2008 uma
ampla, profunda e contemporanea formulagdo de politicas ptiblicas que
entendemos fundamentais e urgentes, face a delicada e complexa situacao
em que vivem os habitantes dos nossos municipios.

Carlos Siqueira
Presidente da Fundacao Jodo Mangabeira




Capitulo 1
Reforma Urbana

O socialismo e o desafio das cidades
Eixos para as interven¢des da Reforma Urbana

Reforma Urbana, ja!
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O socialismo e o0 desafio das cidades

1 — Socialismo e contemporaneidade

O modo como uma época representa a si mesma é sempre algo de problematico,
uma vez que nessa situacdo se retinem, em um continuum, aquele que pensa o mundo e
o mundo em que ele vive. A objetividade, nessas condi¢bes ndo é mais do que uma de
infinitas configura¢des do provavel, ainda que nao sejam aleatdrios, quer as relagdes e
0s processos societarios, quer os resultados que se ird encontrar!. A necessidade, neste
presente que nos irmana, permanece como possibilidade, como aquilo que ainda nao
se realizou e que, em conseqiiéncia, traz em si uma promessa de superacgao de tudo
que se pretendeu tomar por absolutamente estabelecido. A histdria pregressa, em
lugar de estar dada de uma vez para sempre, é o material da continua elaboragéo do
passado, por parte dos requerimentos revolucionarios do presente.

Providéncia — 1969

O socialismo como movimento e opgao politica, nasce exatamente desta fissura,
desta fresta que se abre recorrentemente, e que desnuda o mundo terreno ndo como
condenagao e petrificagdo, mas como o lugar no qual o homem ainda vai nascer para

1 (...) Aqui Benjamin cita Herédoto, “pai da histéria” e pai de intimeras histérias (...). Ora, a forca do relato em
Heré6doto é que ele sabe contar sem dar explicagdes definitivas, que ele deixa que a histdria admita diversas
interpretacdes diferentes, que, portanto, ela permaneca aberta, disponivel para uma continuagéo de vida
que dada leitura futura renova:

“Herddoto ndo explica nada. Seu relato é dos mais secos. Por isso a histéria do antigo Egito ainda é capaz,
depois de milénios, de suscitar espanto e reflexdo. Ela se assemelha a essas sementes de frigo que durante
milhares de anos ficaram fechadas hermeticamente nas cdmaras das pirdmides e que conservam até hoje
suas for¢as germinativas”. (BENJAMIN, 1985, p. 204).

Este fragmento foi extraido do prefacio Walter Benjamin: obras escolhidas. Volume I, cuja autoria é de Jeanne
Marie Gagnebin.

T
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a histéria e para a civiliza¢do, suplantando a violéncia inerente ao estado de natureza
-0 qual ndo deixa de existir com o Estado moderno, mas se instala no interior de suas
fronteiras, baralhando os seus termos com as proprias regras da civilizagao.

Opdem-se, nesta situagdo ndo o homem ao préprio homem, em sua condigdo
individual - conforme imaginava Hobbes, em seu Leviati —, mas categorias de ho-
mens, que independentemente de suas vontades e de suas consciéncias, passam a
representar, reciprocamente, aquelas mesmas forgas sociais cegas que a sociedade
politicamente organizada havia pretendido eliminar.

Aluta pelas bandeiras socialistas deve ser entendida dentro do contexto de uma
batalha obstinada pela conquista da civilizacdo e da civilidade, da hospitalidade e do
acolhimento; pelo nascimento do homem como ser-espécie, indiviso em sua dimen-
s3o essencial — sua humanidade constitutiva —, ainda que absolutamente diverso em
sua realizacdo histérico-cultural e em sua existéncia fenoménica.?

E dentro desta perspectiva que se deve debrugar sobre a contemporaneidade,
ou seja, para nega-la como lapide do socialismo, como muitos querem fazer crer. Os
escombros do Muro de Berlim?, ainda que simbolicamente encerrem todo um perio-
do, ndo desfazem os sonhos de uma outra humanidade, nem redimem nossa épocﬁa de
sua responsabilidade, pelas promessas que ndo pdde e ndo pretendeu cumprir. Que
os artifices da ordem advo'guem a invencibilidade de suas teses com uma remissao
imagética tdo simples e potente — o muro em ruinas, como signo grafico da queda -
apenas remete para a alegoria que conduz a questdo verdadeira: que a civilizagdo seja
e permanega, para os de baixo, ela mesma, na mais alta resplandecéncia de suas for-
mas, um amontoado de ruinas e escombros, fragmentos inarticulados e inacessiveis,
ou'seja, o existente em sua forma imediatamente mineral e inorganica.

£

Todos os que até hoje venceram participam do cortejo triunfal, em que os dominadores
de hoje espezinham os corpos dos que estao prostrados no chdo. Os despojos séo car-
regados no cortejo, como de praxe. Esses despojos sdo o que chamamos bens culturais.
O materialista historico os contempla com distanciamento. Pois todos os bens culturais
que ele vé tém uma origem sobre a qual ele ndo pode refletir sem horror. Devem sua
existéncia ndo somente ao esforco dos grandes génios que os criaram, como a corvéia
andnima dos seus contemporaneos. Nunca houve um monumento da cultura que nao
fosse também um monumento da barbérie. E, assim como a cultura nao € isenta de bar-
bérie, ndo o é, tampouco, o processo de transmissao da cultura. Por isso, na medida do
possivel, o materialista histdrico se desvia dela. Considera sua tarefa escovar a histdria
a contrapelo. (BENJAMIN, 1985, p. 225) .

2 Aassertiva de Rosa Luxembourg — Socialismo ou Barbirie — deve ser considerada, portanto, para além de seu
contetido histdrico imediato, ou seja, a luta contra o fascismo ascendente.
3 Ver a este respeito Adeus, Lénin! (Wolfgang Becker, 2003) — http://www.imdb.com/title/tt0301357/
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Se os de baixo ndo podem se reconhecer nos monumentos que a civilizacdo edi-
fica, isso ocorre exatamente porque a energia que os articula para além do inanimado
é fruto imediato da usurpacéo, da “corvéia andnima”, que se materializa no produto,
como contrapartida da mortificagdo do produtor - fato decorrente do divércio entre
trabalho e prazer; concepgao e execucao; producao e apropriacdo. Representa-se, as-
sim, através dos aspectos ltigubres e pontiagudos deste amontoado de pedras e de-
jetos; de sua aparéncia fantasmaggdrica e desértica, a tensao, a hostilidade camuflada,
bem como a violéncia explicita, que a ordem destina a seu subalternos - as maravilhas
que criam, como materializacdo de sua energia humana, trazem, na fronte, a insignia
do fabricante: o selo do preco, como declaracio de que a fruicdo da civilizacdo nio se destina
aos que a constroem, em cardter imediato. Deste modo, exatamente porque todo monu-
mento de civilizac¢do tem sido, igualmente, produto da violéncia e da usurpacao, ela
ndo pode se resolver na sua conformacio atual, sem arrastar consigo, pela historia,
como sua irma siamesa, a barbarie. Em sua pretensdo civilizatdria, portanto, o socia-
lismo se recoloca recorrentemente, porque é elemento essencial do mundo fraturado
em que vivemos e s se extinguira se, e caso se realize.

2 — A urbanizacdo brasileira

Quando se fala do processo de urbanizagio no Brasil é preciso levar em
conta a dimenséo geografica do pais, que por si mesma conduz a uma realidade
multidimensional, onde se pode encontrar desde cidades que se alinham entre
as maiores do mundo, até aquelas que foram recém destacadas, quer de outras
municipalidades, quer da propria vida rural, que paulatinamenite lhe foi conferindo
sub'éténcia, na forma de um crescimento organico da populagdo urbana e do aumento
de complexidade da atividade econdmica local. Essas pequenas cidades representam
nao menos do que 80% do universo urbano do pais, uma vez que é desta ordem de
grandeza o numero de municipios brasileiros que tém menos de vinte mil habitantes.
Poroutrolado, quandose consideraindicadores de concentracéo percebe-se claramente
que grande parte da populagdo urbana habita a grande cidade, valendo lembrar que
as nove principais regides metropolitanas do pais respondem por aproximadamente
30% da populagéo citadina.

Vs

E com essa realidade difusa e dispersa, multifacetada, que deve se ocupar
todo aquele que pensa a cidade e procura para ela solugdes que maximizem o

bem-estar de suas populagdes, pois, afinal de contas, hd muitos e distintos sonhos ‘

de cidade®. A segunda parte desse trabalho procura enfrentar essa dificuldade,
imposta pela realidade brasileira, detalhando exaustivamente os instrumentos que se
oferecem ao administrador ptiblico, & comunidade politica e & sociedade civil, para
pragmaticamente interferirem em suas realidades locais.

4 E quem vem de outro sonho feliz de cidade (“Sampa”, Caetano Veloso).
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Os limites desse trabalho ndo permitem, contudo, que se possa alcancar a
extrema variabilidade da realidade urbana, razdo pela qual se impde fazer escolhas,
que sejam as mais representativas, senao para o quantitativo as cidades, a0 menos
para o conjunto da populagdo urbana. Tendo esse elemento de recorte da realidade
urbana em, desenvolve-se a seguir um quadro de referéncias para compreender a
dinamica de produgéo das grandes cidades e, nesse mesmo retrato, o de suas regides
metropolitanas.

E bem verdade que aquele que vivencia outro feliz de cidade talvez ndo se reconheca
completamente no cenério que se apresenta, mas ¢ forgoso admitir, por outro lado, que
as escalas de problemas que se verificam nas grandes cidades permitem pensar, cada
um dos problemas que se apresentam ao planejamento urbano, em uma profundidade
que dificilmente serd inutil ou imprestavel para o pequeno municipio. E razoavel
imaginar até mesmo que, mirando a grande cidade e suas dificuldades, os artifices do
desenvolvimento dos pequenos e médios centros urbanos possam planejar uma outra
cidade, que ndo repete as deficiéncias dos grandes aglomerados, especialmente no que
se refere as suas deficiéncias em acolher dignamente a totalidade de sua populag@o.

Morro da Providéncia ~ 1968
Fotografo: Pinto. Foto: Arquivo Nacional, acervo Correio da Manha
www.favelatemmemoria.com.br

2.1 — Antecedentes

A cidade brasileira é originalmente um produto direto do processo de
colonizacéo, razo pela qual se fixou antes de tudo na faixa litoranea, a partir da qual
se efetivavam as relacdes de exploragdo das riquezas que garantiriam, em grande
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medida, a opuléncia da Metrépole. Sua localizacio obedecia, complementarmente, a
uma ldgica de defesa da possessao colonial, contra todos os seus demais pretendentes,
assim como a um modelo de exploragio que se aproximava da pilhagem.’

A interiorizagdo ocorre, portanto, como suplantacdo desta primeira etapa
de organizacdo do processo de colonizacéo, requerendo, em conseqiiéncia, o
desenvolvimento de atividades agricolas propriamente ditas, ou de exploracao
do territdrio, especialmente aquelas que se prestavam ao mercado internacional.®
O desenvolvimento da agricultura de exportagio e de larga escala nio pode ser
pensado, no entanto, como um processo autdbnomo, relativamente ao escravismo
colonial.” A histéria do latifindio colonial e do sistema econdmico que a ele se associa
s6 pode ser corretamente compreendida se for aceito que sua dindmica ¢ aquela
da exploracdo da méao de obra escrava, fato que engendra toda uma conformacéo
social, de que nasce uma cultura que Ihe é prépria. Nesta experiéncia de exploracao
econdmica, que foi simultaneamente uma obra de devastacdo e genocidio - de negros
e indicos -, a civilizagdo ® afirmou-se como correlata da barbdrie.?

2.2 - O processo de industrializacio e a producio da cidade
contemporianea '

Com a crise do sistema de produgéo escravista e do universo econdmico que
a ele corresponde, inicia-se um processo de diferenciacio da atividade econdmica
interna, que conduz ao adensamento das cidades — movimento relativamente timido
até a década de 1930. A partir dessa década ocorre um impulso decisivo no processo
de industrializagdo brasileiro, que decorre essencialmente da crise da economia
cafeeira, cujo efetivo ponto de inflexdao pode de ser encontrado a partir da crise geral
da economia capitalista, consubstanciada no crash da bolsa de Nova Iorque, em 1929.
Por razdes que ndo cabe desenvolver no presente estudo, o Estado de Sio Paulo toma
a dianteira do processo de industrializacdo brasileiro, configurando grande parte do
dinamismo original do moderno processo de urbanizacio do pais.

5 A esse respeito vale a pena assistir Aguirre, a célera dos deuses (Werner Herzog, 1972) Referéncias:
http://www.imdb.com/title/tt0068182/

6 Note-se que o sistema colonial se organizou, originalmente, segundo os preceitos mercantilistas,
que cémpreendiam que a riqueza de cada nagdo dependia diretamente do comércio internacional,
consubstanciando-se no acimulo de reservas, sob a forma de metais preciosos. Nessa concepgio a
possessdo colonial tinha uma enorme importéncia, pois o dinamismo econémico dependia diretamente de
mercadorias que pudessem ser realizadas no mercado internacional.

7 Aeste propdsito considerar especialmente a obra de Jacob Gorender, O escravismo colonial, Editora Atica, 1992.

8 Em E o vento levou (Victor Fleming, 1939) é possivel formar um juizo sobre o quanto a sociedade escravista
se compreendia como uma civilizagdo, no sentido cl4ssico da palavra. Referéncias: http://www.imdb.com/
title/tt0031381/ ‘

9 A conquista ibérica, esse primeiro capitulo da histéria colonial européia, “transformou o mundo recém-
conquistado em uma cémara de torturas”, escreve Benjamin. As acBes da “soldadesca hispéanica” criaram
uma nova configuragéo espiritual (...) “que ndo podemos representar sem horror”. (LOVY, 2005, p. 10)
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A partir da década de 1930 inicia-se um processo mais vigoroso de urbanizacao,
que viria a se observar por todo o pais, a medida em que o processo de industrializagao
se intensificou. Houve, obviamente, diferencas temporais na materializacdo
dessa tendéncia em cada localidade, mas o sentido geral do processo afirmou-se e
aprofundou-se de maneira inequivoca.!’ ‘

, Favela da Rocinha - Cidade de Deus.
Fonte: hﬂ-p://wwwenjeux—mtemationaux.org/ articles/num?7/favela.htm

2.2.1 - O crescimento radial

Como esse incremento populacional se distribuiu pelo espaco? Observa-
se desde fins da década de 1930 uma tendéncia a expansao radial das cidades, no
sentido de sua periferia. Esse movimento era relativamente novo, e, portanto, ainda
ndo estava consolidado como solugdo habitacional tipica para as camadas populares,
pois até entdo a populacéo de baixa renda ocupava fundamentalmente os cortigos,
que se concentravam nas regioes centrais das cidades — estratégia de habitagdo que

“privilegiava a proximidade entre o local de moradia e aquele do trabalho.! Observa-
se, ainda, uma tendéncia a conurbagdo dessas areas, que »excediam o territorio estrito
da cidade - constituindo-se, portanto, nos rudix'nentos”d??éfeas metropolitanas.

10 Fonte: CAMPOS, Candido Malta; GAMA, Lucia Helena; SACCHETTA, Vladimir (org.), 520 Paulo, Metrdpole
em trinsito: percursos urbanos e culturais. Sao Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2004. - .
11 Para menc#o rapida sobre os corticos: '
http://Www.favelatemmemoria.com.br/publi

index=6&sid=4 e http://www.ensaioaberto.com/]

tm’?;in‘foid=63 &from_info_
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Quais foram os fatores aceleradores desta expanséo radial? Em primeiro lugar
a reorganizacao dos transportes urbanos, que em algumas grandes cidades deixaram
de se estruturar por meio dos trilhos (trens e bondes) — as margens dos quais se
organizaram os bairros mais antigos — para se compor sobre a logica do veiculo
automotivo, que poderia chegar as mais rarefeitas popula¢des, com mais flexibilidade
que a ferrovia e seus equivalentes. Além disso, houve na década de 1940, uma grande
crise no mercado de iméveis para locagao, em funcdo da Lei do Inquilinato de 1942 -
que congelou os aluguéis —, somando-se a esse fato a organiza¢do de um sistema de
vendas parceladas de terrenos (1937).12 Esse trin6nio levou as camadas populares a se
encaminharem para a auto-construcao periférica que, apesar dos inconvenientes de
sua condigdo excéntrica, para com os nticleos de atividade econémica, eram acessiveis
por dnibus, além de terem os lotes valores de aquisi¢do mais mddicos. ‘

No que se refere ao processo de industrializacio e seus efeitos sobre a organizacao
do territério urbano, além da correlacdo evidente entre ambos os fendmenos, ha
que se indicar um evento especifico, que viria a ter grande impacto sobre o modo
como se organizou a cidade. Trata-se da opgao resoluta que fez o pais pela industria
automobilistica, fato que se consolida ja a partir da década de 1950. Esta opcéo teve
impacto decisivo sobre a constituigio de toda a malha de transporte e escoamento de
mercadorias do pais, para ndo falar da configuracao de sua matriz energética, que
passou a ser altamente dependente de combustiveis fosseis.

Em que pese o discurso desenvolvimentista, esta definicdo se mostrou
igualmente vinculada a concep¢des sociopoliticas que espelham o que se tem de mais
atrasado no pais, ou seja, a opgao preferencial pela solucdo individual e privada,
a indiferenca para as condi¢des da maioria e a segregacdo espacial entre ricos e
poB/res. No que se refere a cidade propriamente dita, tal definicao trouxe impactos de
longo prazo que viriam a comprometer sua sustentabilidade, especialmente porque
houve um grande comprometimento ambiental, que repercute sobre os indices de
poluicdo do ar, mas também implica em polui¢do sonora e comprometimento de
mananciais — devido a ocupacgao desordenada e periférica, que avancou sobre as
cabeceiras de rios. Existe, ainda, o problema da impermebializacdo do solo urbano,
que fez da enchente uma conseqiiéncia comum, naquelas cidades onde os indices
~ pluviométricos sao mais elevados.

12 Para referéncia rapida sobre estes dois pontos, ver:
http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp399.asp
http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq031/arq031_03.asp
http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao01/materia03/ .
http://web.infomoney.com.br/templates/news/view.asp?codigo=137540&path=/suasfinancas/imoveis/direitos/
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Paraisopolis

Fonte: http;//www.geograﬁaparatodos.com.br/index.php?pag=paisagem
2.2.2 — A verticalizacdo

Data da década de 1940 a origem do impulso que conduziria a verticalizacdo
da cidade, processo que tem vinculo com dois institutos juridicos especificos, ou seja,
o estabelecimento de normas para regulamentar a co-propriedade — condominios —
(1928) e a Lei do Inquilinato (1942). A rigor, o grande impulso para edificagdo de
edificios s6 ocorreria apés a publicagdo da Lei do Inquilinato, que inibiu a atividade
rentista (conforme ja indicado mais acima). A verticalizagdo passa a ser um fenémeno
que altera significativamente a paisagem urbana, contudo, apenas a partir das décadas
de 1960 e 1970, até mesmo porque, nas décadas antecedentes havia uma grande
resisténcia a essa solugao arquitetonica, em fungdo do estigma do cortico.

2.2.3 - O policentrismo

Deve-se considerar, ainda, como elemento da configuragdo da geografia das
cidades o policentrismo que viria a caracteriza-las a partir também da década de 1950.

N3o se pode deixar de fazer alusdo, por fim, a grande atengdo que o poder
plblico conferiu historicamente as vias perimetrais, em detrimento das radiais.
A rigor, este comportamento, além de privilegiar a populacdo de renda mais alta
— pois as vias perimetrais ligam entre si bairros economicamente privilegiados -,
acaba sendo de grande interesse de incorporadores e construtores, pois propicia uma
enorme valorizagao dos terrenos e propriedades existente nessas localidades.
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Cruzeiro — Complexo do Alemio
' 1970 - CM

2.3 - O padrao de urbanizacao

Sao trés, portanto, no essencial, as caracteristicas do processo de urbanizacao
brasileiro, conforme ele é ilustrado a partir da experiéncia de Sao Paulo — que, de certo
modo, se repete nas demais areas Metropolitanas do pais.

’

a) Verticalizacdo que se intensifica a partir especialmente das décadas de 1960-
1970, em grande parte estimulada por financiamentos para tal fim;

b) Expansao horizontal de baixa densidade, caracterizada por um alargaménto
permanente da fronteira urbana. Este processo foi apoiado pelas politicas de
financiamento e producéo habitacional, assim como pela oferta reativa dos
servigos publicos basicos;'

¢) Criagdo continua de novos centros, bem como de novos bairros de classe
média, sendo que estes ultimos foram grandemente favorecidos pela
‘disponibilidade de financiamentos para tal fim.!*

Esse padrdo de urbanizagdo é uma conseqiiéncia simultanea da velocidade de
crescimento da populagdo das cidades, da falta de planejamento, e da submisséo quase
irrestrita a uma Otica privada de desenvolvimento urbano, que instrumentalizou para

13 A populagdo de baixa renda, em especial, acabou por se conformar a esta tendéncia, tendo se vulgarizado
os loteamentos e conjuntos habitacionais periféricos, que se fundamentam do ponto de vista econdmico no
baixo prego dos terrenos e na autoconstrugéo.

14 Oraciocinio de base de ambas as tendéncias tem por fundamento a percepc¢éo de que os centros tradicionais
sdo lugares saturados, que deveriam ser objeto de descentralizagéo, até mesmo administrativa.
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seus fins limitados as politicas ptiblicas correspondentes. Os principios de expansao das
cidades obedecem, portanto, a uma ldgica, mas ela seguramente nao é a do urbanismo,
uma vez que aqueles se subordinam, a rigor, diretamente aos ditames da especulagdo
imobilidria, que produz o espago urbano como negdcio entre particulares.

2.4 — A logica especulativa

A partir das décadas de 1950 a 1960 o empreendimento imobilidrio mudou de
, escala, tornou-se grande negdcio, sendo legitimo dizer, portanto, que sua atividade
l}‘i principal converteu-se efetivamente na produgio da cidade, com fundamento em uma
légica articulada e sistematica de especulagdo e exploragdo, que tem por elemento
| essencial aagao do poder ptiblico, ao oferecer e disponibilizar os equipamentos urbanos
| que apdiam a expansdo desordenada, mas extremamente lucrativa da cidade’ 15

Para se mensurar a escala envolvida nesse processo de produgéo, basta lembrar
que em 1940 a populacio urbana do pais correspondia a 26,3% do total, ao passo que
em 2000 atingiu-se algo em torno de 80%, com aproximadamente 70% dos brasileiros
ocupando néo mais do que 10% do territério nacional. Do ponto de vista absoluto,
partiu-se de 18,8 milhdes de habitantes, para se atingir a cifra de 138 milhdes 1

Ocupacdo irregular nas margens das represas em Sao Paulo. Foto Nelson Kon
Fonte: http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp278.asp

15 A esse respeito, ver:

Sédo Paulo1975: crescimento e pobreza. Publicagdo de 1976, organizada pelo Cebrap. Sdo Paulo: Loyola, 1976
http://www.centrodametropole.org.br/divercidade/numero6/Introdu__o_Livro%5B1%5D.pdf
MARICATO, Erminia. Produgcdo capitalista da casa e da cidade no Brasil. Alfa C)mega, 1969.

16 MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Editora Vozes, Petrépolis, 2001.




Escola de Formagao Politica Miguel Arraes

Nesse modelo de expansido - designado pela literatura especializada de
padréo periférico de crescimento urbano - observa-se a seguinte dindmica: retencio
especulativa de dreas periféricas da cidade, que séo objeto de projetos habitacionais
descontinuos, os quais, por forca mesmo de tal descontinuidade no sentido radial,
obrigam o poder ptiblico a estender os servigos ptiblicos basicos, até os limites extremos
das linhas de expansao da cidade — onde efetivamente reside parte significativa e mais
vulneravel de sua populagdo. Em assim procedendo, além de sancionar movimentos
de valor urbanistico duvidoso, o poder ptiblico acaba por propiciar a valorizacao de
todas as areas intermedidrias vazias, que passam a ser comercializadas, entio, com
lucros excepcionais, pois incorporam, sem contra-partida privada, as melhorias que
foram propiciadas pelo investimento estatal.

A logica deste modelo ¢é reforcada por uma caracteristica que o Brasil repete,
acompanhando uma tendéncia mundial, ou seja, o elevado indice de metropolizacdo
— processo em que a urbanizagdo intensa unifica espacialmente varios municipios.
Para se ter uma idéia de ordem de grandeza desse fendmeno, basta lembrar que as
nove principais regies metropolitanas do pais respondem por 30% da populacao
urbana. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a maior entre elas, congrega 39 cidades,
concentrando uma populagdo aproximada de dezenove milhdes de habitantes."

Note-se que os preceitos especulativos ndo orientam apenas a expansao dos
bairros populares das cidades, mas envolvem ainda, e de maneira muito especial, as
regides consideradas nobres. Como j& se aludiu mais acima, a tendéncia a se investir
em vias perimetrais, que articulam bairros de populaces de alta renda, ou suas
areas de interesse comercial, encontra-se determinada pela valorizacio imobili4ria.
O mesmo ocorre na determinago dos eixos de expansio que atendem as demandas
dessas mesmas populacdes.

De todo modo, no cémputo geral, o processo de urbanizaco resulta submetido
a uma ldgica privada, que faz dos descaminhos da cidade, da proliferacio de sua
miséria e falta de sustentabilidade, assim como da opuléncia excludente, meios de
enriquecimento para uns poucos. A 16gica da expansio urbana nio estaria completa,
contudo, sem uma referéncia necessaria e particular ao seu produto mais problematico:
a cidade ilegal — a habitacido subnormal e a favela.

17 www.emplasa.sp.gov.br
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“Casas em area de prote¢io ambiental,
préximas ao lixdo na encosta da Serra da Cantareira
Fonte: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
50103-40142003000200013&Ing=es&nrm=iso&ting=pt

2.5 - O processo de urbanizagio como produtor da habitacdo subnormal

| O processo de urbanizagdo brasileiro se encontra, na logica sistémica da
| sociedade capitalista contemporanea, na habitacéo subnormal e, em especial na
favela, que é a0 mesmo tempo seu produto reiterado e signo de uma desigualdade
que ndo faz sendo crescer.

ARegifo Metropolitana de Sao Paulo conta com aproximadamente 5 milhdes de pessoas,

. cerca de 27% da populagdio total, vivendo em habitacdes irregulares: loteamentos
ilegais, favelas e corticos. O desemprego em niveis altos contribui para que as franjas
das cidades sejam locais de risco urbano.

A complexidade desse processo mostra-se pelo conjunto de algumas variaveis sociais,
como a violéncia e a construgio pelo préprio morador em areas de risco geoldgico e de
enchentes, em areas de mananciais e outras areas de protecdo ambiental, em terrenos
instaveis, como risco de desabamento ou contaminacio do solo. As periferias apresentam
essas caracteristicas e outras, como saneamento basico precario e dificuldades de acesso

aos servicos de satde e educaggo. (SILVA et alli., 2004, p. 23)
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Nesse processo que produz a habitagdo subnormal opdem-se, ainda, a cidade
legal —, capitalista em sua esséncia, provida dos servigos puiblicos essenciais, regular
em seus varios aspectos, e regulamentada em tudo que € essencial (espago, portanto,
da minoria) - e uma outra cidade. Uma outra cidade fundada no cubismo improvisado
dos corticos, nas formas ingremes em tons terra-cota das moradias de autoconstrucao;
na ilegalidade explicita da favela — irregular tanto juridicamente, quanto em seu
urbanismo de ruas tortas e acidentais, no tracado incerto do barraco, nos caminhos
necessarios de seus habitantes —; todos eles submetidos a uma relacdo precéria com o
solo urbano, com o que se afirma um vinculo quase insubsistente com o mundo que,
de toda forma, é o inico que é dado a estes homens e mulheres viverem.

Cantagalo 2002
Kita Pedroza +

O processo de urbanizagéo se apresenta como uma maquina de produzir favelase agredir
o meio ambiente. O nimero de iméveis ilegais na maior parte das grandes cidades é tio
grande que, inspirados na interpretacao de Arantes e Schwarz sobre Brecht, podemos
repetir que “a regra se tornou excegao e a excegio regra”. A cidade legal (cuja producéo
€ hegemdnica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espaco da minoria. O
direito a invaséo é até admitido, mas ndo o direito a cidade. A auséncia do controle
urbanistico (fiscalizagdo das construgdes e do uso/ocupacéo do solo) ou flexibilizacio
radical da regulagéo nas periferias convive com a relativa “flexibilidade”, dada pela
pequena corrupg¢ao, na cidade legal. Legislagdo urbana detalhista e abundante, aplicagdo
discriminatéria da lei, gigantesca ilegalidade e predacdo ambiental constituem um
circulo que se fecha em si mesmo (MARICATO).

Revela-se nisso a natureza do sistema econdmico que se constréi dia a dia, assim
como a perversidade das relacdes que engendra. A rigor, como o indice de pujanca
econdmica do capitalismo tardio (p6s-industrial para muitos) é a prépria redundancia,
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ou seja, o crescimento econdmico que desemprega em lugar de empregar, aparece nas
cidades, a populagdo que ndo pode se integrar naturalmente aos processos formais de
trabalho e que, para seus fins, é inttil e inaproveitavel. Esses “ociosos”, tdo perpétuos
quanto involuntarios, esses desgarrados da historia, se concentram e se aglutinam
espacialmente, como produto necessario do préprio processo que produz a riqueza
e, nesta concentracao necessaria, sujeitam-se a toda sorte de riscos, que no pequeno
horror de suas manifestacdes acidentais e aleatérias — a enchente, o deslizamento de
terra, a chacina, a auséncia de saneamento e servicos publicos em geral, etc. — tém
violados os direitos de que sao titulares efetivos.

Favela: http://www.rio.rj.éov.br/ipp/memoria/favelas/pages/favela.htm

3 — E o progresso?

O quadro que emerge da avaliagdo do processo de desenvolvimento das cidades
é, em larga medida, bastante preocupante, especialmente quando se considera a
realidade das regides metropolitanas do pais. E fundamental recordar, contudo, que
o brasileiro nio vive s6 na grande cidade e, portanto, ndo séo todos que enfrentam os
problemas apontados acima. Dessa situagéo emerge, portanto, uma real dificuldade
de reconhecimento (espelhamento) nos elementos fisionémicos urbanos, que se
detalhou e apresentou. Trata-se, portanto, efetivamente de outra experiéncia de cidade,
que ndo aquela do grande centro.

Essa constataco, contudo, ndo da conta da totalidade do problema. Na grande
cidade, mesmo entre a populacdo que vive em condigOes extremamente precarias,
o urbano ndo é representado apenas negativamente. Essa cidade injusta e desigual,

~ espago da violagdo de direitos, ¢ também, para todos os citadinos, o territorio da

esperanca de superagdo das condi¢des materiais e culturais, que cada qual encontrou
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como pressuposto de sua prépria vida. A cidade é, portanto, igualmente o progresso.
Nao somente 0 econémico, subordinado a dinamica da coisa-capital, mas também o
do cidadédo, que resgata na cidade, como materializacéo de sua luta, o do direito de
construir as condigoes em que se desenrola sua existéncia, bem como os termos de
sua propria cidadania.

Nao é acidental, portanto, que apesar de suas dificuldades e precariedades, das
injusticas, a cidade atraia continuamente seus habitantes: o que os move, em grande
medida, é a esperanca de uma vida melhor. Nos diciondrios contemporéneos essa
expectativa tem fundamentalmente um nome: cidade.

4 - O que emerge dessas questdes?

As interferéncias que devem ser associadas as iniciativas de reforma urbana
sao inumeras, e de distintas naturezas. Essas particularidades e peculiaridades
serdo devidamente detalhadas mais adiante. Contudo, sob o ponto de vista dos
desenvolvimentos que foram feitos nesta secdo, ou seja, da reforma urbana pensada
a partir do socialismo e suas bandeiras, h4 uma questio que se apresenta como
‘absolutamente fundamental. Trata-se da luta para tornar a cidade um espago
efetivamente republicano, onde convivam legitimamente as diferencas, onde se
consagrem e pratiquem os direitos humanos em plenitude. E preciso, portanto
desconstruir e evitar toda e qualquer espécie de segregacionismo, que materialize
mundos fechados, onde a alteridade é desterrada, para afirmacio do estranhamento
geral, e da hostilidade comonorma de relacionamento.

As implica¢bes dessa assertiva para a vida da cidade tém propor¢des imensas.
Emyprimeiro lugar quando se trata de lidar com a habitacdo popular e especialmente
com as favelas. E preciso evitar reproduzir as praticas histdricas e conservadoras -

quando ndo claramente reacionarias —, que se fundamentam no imaginario dos Rar- -

ques Proletdrios, instituidos no tltimo governo Vargas.’® Além de ter eficacia duvidosa,

18 Para referéncia rapida ver:
Breve histérico da questéo habitacional na cidade do Rio de Janeiro
Fernanda Guimaraes Correia )
http://www.achegas.net/numero/S1/femanda__c0rreé_31.pdf

Educagdo, participacdo, urbanizagdo: uma contribuicdo & andlise histdrica das propostas institucionais para as favelas
do Rio de Janeiro, 1941-1980 '

Victor Vincent Valla
Escola Nacional de Satide Publica — FIOCRUZ, Rio de Janeiro.
http://www.scielo.br/pdf/csp/vin3/vin3a02.pdf

Hubitagdo e questdo social — andlise do caso brasileiro

Profa. Maria de Fatima Cabral Marques Gomes

Escola de Servigo Social/ Universidade Federal do Rio de Janeiro
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-26.htm '
Habitagido Social na Regidio Metropolitana do Rio de Janeiro

Adauto Lucio Cardoso, Rosane Lopes de Araujo e Will Robson Coelho
http://www.habitare.org.br/pdf/publicacoes/arquivos/colecao7/Capitulo_2.pdf
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essas alternativas, que implicam na remocdo da populacio favelada para “baitros
civilizados”, desconhecem os fundamentos socioeconémico com que nascem as fa-
velas, e negam aos seus habitantes o direito a cidade. Nao se reconhece o direito da-
quela populagéo de estar ali, muito comumente porque a favela esta instituida sobre
a ocupacdo irregular e ilegal do solo urbano. Ora, cabe ao poder publico interferir
discricionariamente, valer-se de suas prerrogativas, para poder garantir o principio
de eqiiidade. A favela — quando ndo envolve um problema ambiental, ou se encontra
em situacdo de risco — deve ser concedido o legitimo direito de cidadania, para o que
se deve estabelecer os recursos necessarios ndo apenas para urbaniza-la, mas igual-
mente para prové-la suficientemente dos servigos publicos basicos, ou seja, educacao,
satde, transporte e saneamento ambiental.

Do ponto de vista estritamente socialista esta envolvida aqui uma questéo de
enorme importincia. Uma sociedade fraterna futura nao pode ser edificada a partir
da legitimacao de lugares e posicdes que correspondem, “naturalmente”, a classes ou
individuos. O lugar natural do pobre néo ¢ a periferia, o bairro operario limpinho e
distante, onde a “pobreza” nao é vista.'?

Talvez apenas no urbanismo, o projeto geral de poder e as instancias de domi-
nagdo, que orientam uma sociedade determinada, adquiram sua materialidade plena.
Nele se encontram cristalizados, portanto, os sentimentos mais intimos, os desejos co-
letivos mais inconscientes, segundo uma forma direta e imediatamente concreta, des-
pojada de todas as meias voltas e frases edulcoradas, das justificativas de ocasido, da
moralidade lacrimosa que assola e assombra cada época histérica determinada.

./ “Aldeias do mal” Associando-as ao crime e a falta de higiene, governantes tentaram acabar com as favelas
do Rio desde o momento em que elas surgiram, ha mais de cem anos Romulo Costa Mattos
http://www.revistadehistoria.com.br/v2/home/?go=detalhe&id=1152

Sitios:

Favela tem memoria.
http://www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=70&from_info_
index=11&sid=7

Revista Espaco Académico.

http://www.espacoacademico.com.br/035/35elima.htm

Armazém de Dados - RJ.
http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/64_0%20rio%20de%20janeiro%20e%200%20favela-
bairro.PDF

Apresentacdo — Power Point:
http://www.google.com.br/search?q=parques+prolet%C3%Alrios&hl=pt-BR&client=firefox-a&rls=org.
mozilla:pt-BR:official&pwst=1&start=20&sa=N

19 O Luiz Eduardo Soares, ex-secretario Nacional de Seguranca Ptblica, disse uma coisa que achei muito
importante quando estava assistindo ao documentdrio “174”: esses jovens de comunidades, sejam eles do
trafico ou néo, sdo seres invisiveis. As pessoas ndo 0s enxergam a menos que estejam com uma AR-15 na
méo ou com uma AK-47, oferecendo perigo. Fora disso, sdo invisiveis. Nao sdo representados na televisao,
ndo sdo representados politicamente, ndo sdo representados em nada; ndo se precisa deles para nada (...).
(SILVA; BARBOSA, 2005, p. 148). Depoimento de MV BilL
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Em suas formas puramente arquiteturais, urbanisticas, a cidade n&o apenas re-
presenta o imaginario que a fundamenta; ela materializa metddica e sistematicamente
os intentos e desejos do projeto hegemdonico que a edifica. A segregacilo, em todos os seus
matizes, ou seja, espacial, cultural, educacional etc. é o elemento nuclear e necessdrio de um
projeto classista de cidade, que cumpre superar.

Exatamente por isso, o combate por uma cidade republicana é fundamental.
O espaco da luta, portanto, é o da garariﬁa da diversidade e da pluralidade, em cada
metro quadrado da polis. E urgente construir outra cidade, onde todos os excluidos
encontrem cidadania plena. Para tanto, eles devem resistir em seus territdrios e exigir
da cidade seu direito a l4 estar como a mais absoluta dignidade, pois somente assim,
somente nesta luta, se pode instituir a pedagogia que conduz a uma civilizagdo que
acolhe a todos e nao perde nenhum; que celebra e se reconhece também no diferente
e na diferenca.

Morro da favela, 6leo sobre tela, 64 x 76 cm, colecdo Sérgio Fadel, Rio de Janeiro.
(Tarsila do Amaral, 1924)
Fonte: http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq032/arq032_03.asp

Essa reflexao em torno de principios pode, ainda, indicar elementos que deveriam
estar contidos em uma outra cidade, aquela que se organiza para a vida de todos, e ndo
para uma relacdo privada da riqueza para consigo mesma. E preciso, portanto, priorizar
o transporte coletivo, em detrimento dos carros; repensar os shopping centers, para
privilegiar o comércio de rua; planejar os bairros para que eles ndo sejam exclusivos,
quer para populacdes especificas, quer para atividades; distribuir eqiianimente os
equipamentos de cultura e lazer, educagao e satide; buscar a sustentabilidade da cidade
a todo custo, impondo, inclusive, limitagcGes ao direito a frui¢do perdularia do espago
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urbano. E preciso embelezar a cidade, o que exige a reconstrucio da representacéo que
se faz de espaco publico, que em lugar de ser 4rea de ninguem, deve ser a exteriorizacao
e materializacio do vinculo comum e fraterno que erige a nagao.

O ideal socialista de cidade, assim compreendido, ¢ de maxima modernidade,
pois ele requer e evoca a pluralidade como antinomia da segregacdo, ou seja, ele
deseja que todos os espagos da urbe sejam espagos de todos, dedicados, portanto, ndo
a suprimir as diferengas, mas articuld-las em torno do direito legitimo de existéncia
e coexisténcia pacifica, ainda que tensa. Celebra-se, deste modo, a vida, em lugar da
catastrofe naturalizada.




Eixos para as intervenc¢des da reforma urbana

Do povo oprimido nas filas
Nas vilas, favelas

Da forca da grana que erque
E destrdi coisas belas

Da feia fumaga que sobe
Apagando as estrelas =

Eu vejo surgir teus poetas
De campos e espagos

Tuas oficinas de florestas
Teus deuses da chuva

“Sampa”
Composigio de Caetano Veloso

1 - A Reforma Urbana urgente e necessaria

Tao importante quanto a Reforma Agraria, a Reforma Urbana tem os seus
fundamentos constitucionais nos arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, que
disciplinam o conceito da fungéo social da propriedade e, por conseqiiéncia, impactam
decisivamente a organizacdo das cidades. Através da promulgacdo do Estatuto.da
Cidade (Lei Federal 10.257/01) completou-se a base legal para implementacdo da
reforma, cabendo aos governos municipais implementa-la, respeitando e apoiando-
se nas caracteristicas locais.

Reforma Urbana para construgdo de cidades inclusivas. As cidades, na sua
imensa maioria, representam o territdrio das conquistas estabelecidas através do
modo de producio capitalista, que produz continuamente novas mercadorias e, no
interior desse processo, o urbano. A cidade legal como mercadoria e a cidade ilegal
como desterritorializagdo determinada pelo éxodo rural, que em grande medida
determinou as formas que nos sdo préprias de ocupagéo urbana.

A desterritorializagdo enquanto fendmeno de massas emerge a partir das
décadas de 1960 e 1970, consolidando-se nos ultimas duas décadas do século
passado. Materializa também um tipo novo de exclusdo social que se sobrepde as
mais antigas: a pobreza, o analfabetismo e o processo inconcluso de integra¢do dos
afro-descendentes e indigenas como protagonistas da nacéo brasileira. O grafico a
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seguir, organizado a partir dos dados do Censo Populacional - IBGE-2000, possibilita
uma visao clara do impacto do processo de urbanizago.

150

100

Milhdes

| B8 Rural

50

1940 1950 1960 1970 1980 1991 1986 2000

O projeto de desenvolvimento urbano articulado pela ditadura militar (1964 a
1985) foi profundamente excludente, uma vez que ndo garantiu espaco para todos na
cidade legal. Expulsos pela didspora do campo os pequenos proprietarios, meeiros,
arrendatérios e os trabalhadores rurais, desqualificados para os postos de trabalho
urbanos, ndo encontraram acolhida na cidade legal, restando-lhes como “alternativa”
a cidade ilegal — materializando-se nos morros, encostas, vales e margens dos rios,
corticos e, posteriormente, com agravamento da precarizagao do ambiente urbano,
as pontes e viadutos e finalmente as ruas, constituindo-se assim no contingente
populacional que, no essencial, ocupa as habitagdes subnormais.

O ambiente urbano materializa o 16cus do individualismo e da competicdo
exacerbada, amplificada pelo modo de produg@o capitalista, que transforma cada
metro quadrado, ndo apenas do solo — mas também do subsolo e do espago aéreo
das cidades brasileiras — em mercadorias a venda para quem pode pagar e, néo
raro, a pregos absurdamente caro para aquele consumidor que precisa encontrar na
cidade um local para existir, de vez que o campo nao precisa mais de sua forca de
trabalho. Os territérios urbanos compdem o cendrio onde se materializam a pobreza
e exclusao social, numa combinacdo tao perversa quanto permanente e explosiva de
violacdo dos Direitos Humanos.

O desafio para a Reforma Urbana estd hd muito estabelecido. Trata-se da
construcdo de uma nova ldgica, onde é imperiosa a intervengdo do Estado na
construcio de cidadesinclusivas, comolécus damaterializagao e garantia do exercicio
dos direitos humanos. As cidades, sob a ldgica socialista, devem ser protagonistas
de acbes libertarias, solidarias e inclusivas. Para isso, é fundamental a articulacao
e construcio pelos governantes, de uma ampla rede de protecéo social, capaz de
mobilizar as diversas politicas ptblicas, de modo a que sejam implementadas de
forma cooperativa. '
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2 — Reforma Urbana para combater a pobreza

O que é pobreza'?

Na acep¢ao mais imediata e generalizada, pobreza significa falta de renda ou
pouca renda.? Uma definicdo mais criteriosa vai definir pobreza como um estado de
caréncia, de privagéo, que pode colocar em risco a prépria condicio humana. Ser pobre
é ter, portanto,ysua humanidade ameacada, seja pela ndo satisfacao de necessidades
basicas (fisiologicas e outras), seja pela incapacidade de mobilizar esforgos e meios em
prol da satisfagdo de tais necessidades. “O fato ‘pobreza’, qualquer que seja seu grau
ou defini¢do, é sempre assimilado ao ‘problema’ da pobreza, seja no plano ideoldgico
e moral, seja no plano politico e econdmico”.3

Pobreza é um conceito complexo e de dificil mensuragao através da utilizacdo
de uma medida tnica. E necessario superar a visdo simpldria e imediata que
mecanicamente estamos acostumados, em caracterizar pobreza como sendo apenas
baixo ingresso de renda. Pobreza representa a acumulacio de diversas barreiras e
limitagGes que se adicionam & pobreza econdmica, seja ela extrema, severa ou relativa.
Esta situagao agrava-se quando combinada com a inacessibilidade 3 rede de protecdo
social, formada pelas politicas ptblicas (educacio, assisténcia social, seguranca
publica, satide, cultura, recreacdo, esporte e lazer, mobilidade urbana, protecdo a
crianga, jovens e idosos, entre outras).

Os efeitos deste quadro refletem de forma mais dura e intensa na estrutura das
relagdes familiares, de modo a suprimir os lacos e vinculos através da dissolugdo
dosntcleos familiares, para em seguida desestruturar a prépria familia. O somatério
destas fragilidades penaliza de forma mais severa, os elos mais vulneravel da rede
do relacionamento: as criancas, os jovens e 0s idosos. Se essas familias pertencem aos
estratos de etnia negra e indigena, os agravos sdo piores.

Neste sentido, sdo contundentes os argumentos de Lena Lavinas® apontando
uma nova categoria no debate sobre pobreza, substituindo-a, em seu lugar, pelo
enfoque de exclusdo social. “Ao contrério da pobreza absoluta, que se sustenta em
critérios objetivos, tais como falta de renda, falta de moradia, falta de capital humano,
falar de exclusdo implica considerar também aspectos subjetivos, que mobilizam
sentimentos de rejeicao, perda de identidade, faléncia dos lagos comunitdrios e sociais,

1 Para uma visdo geral dos diversos modelos de mensuragio da pobreza urbana, conduzidas por diferentes
agéncias internacionais, e diferenciagdo das varidveis que devem ser incluidas na avaliagdo dos paises
da Ameérica Latina e na Europa, ver: VASCONCELQS, Fredimir e BATISTA, Sinoel. Documento de Base.
Coordenagéo da Rede 10 - Luta contra a pobreza urbana. 2004 — http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//urbal/pt/
programa/documento_final_pt_com_anexos.doc

2 Amartya Sen assinala em Poverty and Affluence (1992), in Inequality Reexamined, New York: The Sage
Foundation, que esta é a compreens&o vulgar da questdo.

3 Destremeau B. e Salama P. (2002). «Mesures et Démesure de la Pauvreté», Paris: PUF, p. 108.

4 LAVINAS, Lena. Rede URBAL 10. Luta contra a Pobreza Urbana. Documento de Guia. Mimeo, 2004.
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- resultando numa retracio das redes de sociabilidade, com quebra dos mecanismos

de solidariedade e reciprocidade. A exclusdo aparece menos como um estado de
caréncia do que como um percurso, uma trajetoria ao longo da qual, a insuficiéncia
de renda e a falta de recursos diversos somam-se desvantagens acumuladas de forma
quase constante, processos de dessocializa¢do ocasionados por rupturas, situacoes
de desvalorizacio social advindas da perda de status social e da redugdo drastica
das oportunidades, e onde as chances de ressocializacao tendem a ser decrescentes.”

" Para Lavinas, substituir o enfoque da pobreza pelo da exclusdo significa, passar de
-patamares “de caréncia para um enfoque dinamico, cumulativo e multidimensional

em que se pretende é apreender o que transforma o risco decorrente da vivéncia
da inseguranga, instabilidade e precariedade num “estado fatal, no qual se cai,
sem previsdo, em ruptura com uma condigdo social normal, levando a perda de
visibilidade. O excluido ndo controla seu devenir social”. Corroborando com esta
afirmacdo, o Conselho da Europa em 1994, adotou o conceito de exclusao de modo
a admitir, que sdo excluidos “os grupos de pessoas que se encontram parcialmente
ou integralmente fora do campo de aplicacéo efetiva dos direitos humanos”. Pode-se
concluir, sem exagero, como diz Lena Lavinas, que “exclusdo é o avesso da cidadania”,
e as cidades representam o 16cus de materializagdo da pobreza e da exclusdo social,
que combinado representa o cendrio para a violagdo dos direitos humanos no Brasil.

3 - Funcio Social da Propriedade e o Direito a Cidade como faréis da
Reforma Urbana

AReforma Urbana deve constituir-se em um vetor articulador de estratégias que
propiciem o combate & pobreza e a promogzo da incluséo social, através da redugdo e
eliminacio das desigualdades no ambiente citadino. Deve também estabelecer como
novo paradigma a preservagdo e protecdo ambiental, sob a logica da construgao de
territorios da paz, do acolhimento e da materializagao dos direitos humanos. Para isso
é fundamental que a terra urbana — a propriedade urbana ~ cumpra sua fungéo social.

3.1- O que é funcio social da propriedade?

O Estatuto da Cidade, ao estabelecer a Reforma Urbana, desenvolve o tema da
Funcdo Social da Propriedade. Examinar o instituto da propriedade, no campo do
direito e a sua funcgo social, é essencial & compreensdo dos pressupostos que devem
nortear a Reforma Urbana e a sua expressao na Lei. “

Propriedade deriva de préprio, evoca a idéia de pertencer, ‘[é] direito exclusivo,
poder absoluto que alguém tem sobre determinada coisa.. . E direito real amplo e
complexo, que pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites da lei, de usar,
gozar, dispor de um bem corpéreo ou incorpdreo, bem como de reavé-lo de quem,

= A
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injustamente, o detenha ou possua... Institui¢io fundamental da vida econdmica,
legalmente protegida em beneficio do proprietdrio, assegurando a este, que é seu
titular, a possibilidade de dispor da coisa livremente, fruindo-a a seu modo ou
alienando-a quando e como melhor The aprouver”. (PARDO FILHO, p-16e17).

Ao longo da histéria, a propriedade privada vai assumindo ora um caréter
individual, ora coletivo, numa relacdo direta com a sua funcio na vida econdémica.
Como ponto fundamental na organizacéo das sociedades ocidentais capitalistas, o
instituto da propriedade compde a base de constituicio do Estado Moderno. Daf
a importancia que assume uma legislac;éo como o Estatuto da Cidade que vem,
]ustamente, tratar da funcdo social, do carater colet1vo que a propriedade tem nas
estruturas juridicas das nacdes modemas

Para os povos primitivos a terra era sagrada e, responsavel imediata e quase
unica pela subsisténcia, tinha caréter coletivo. Na Grécia antiga encontram-se registros
de divisao de terras entre grupos familiares. E no Direito Romano, contudo, que pela
primeira vez se tem referéncia da propriedade como dotada de natureza individual,
absoluta e perpétua. Na Idade Média, com o dominio da Igreja, o Direito Candnico
vai tratar a terra como uma dadiva de Deus, e um direito natural do homem. Nas
revolugOes burguesas, conforme as definiu Eric Hobsbawm, por exemplo, encontra-
se 0 periodo em que se institucionaliza o Estado Moderno, tendo por fundamento
a propriedade privada, que passa a ser, por conseqiiéncia, um dos pilares sobre os
quais se estrutura a sociedade. Segundo emerge da teoria de Estado dos idedlogos
burgueses — Locke e Hobbes, por exemplo —, a propriedade privada era direito
inerente a condicdo humana, conseqiiéncia natural da materializacio do trabalho
na coisa, sobre a qual recaia conseqiientemente a propriedade, téo privada quanto o
trabalho que a havia originalmente produzido.> O Cédigo de Napoledo, ao expressar
as idéias da Revolugdo Francesa, considera a propriedade privada direito individual,
absoluto e inviolavel. O Cédigo Civil Brasileiro de 1916, a sua vez, sofreu grande
influencia do carater liberal contido na legislagdo francesa. As doutrinas socialistas,
de outra parte, retomam o carater coletivo da propriedade, pressuposto de uma nova
forma de organizagdo da economia e da sociedade. Todo o ordenamento juridico do
mundo contemporaneo adota os pressupostos de que ha limites ao uso individual da
~ propriedade, incorporando de forma definitiva a fun¢do social da propriedade.

5 E fundamental recordar que para esses filésofos apresenta-se como questao desenvolver o modo como a
propriedade emerge logicamente a partir da sociedade natural onde, supostamente, a propriedade da terra
era comum. A l6gica é muito simples: 0 homem retira do comum aquilo que acresce em carater particular
e privado, ou seja, o trabalho que excede suas necessidades imediatas. O fundamento da propriedade §é,
portanto, o direito ao préprio trabalho, que se plasmou na coisa.
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32- Eoque vem a ser a Fungdo Social da Propriedade?

A utilizacio e exploragdo da propriedade privada deve respeitar o interesse
publico, coletivo, social e, também, a coexisténcia com outras propriedades. Ao
uso e gozo ilimitado };élo direito individual, a sociedade moderna impde limites
racionais. Resultam esses limites da intervencio do Estado na defesa do bem comum.
O direito a propriedade, portanto, é individual, mas o uso estd subordinado ao
interesse coletivo.

Ao examinar a legislacio em vigor no Brasil encontraremos referéncias a Fungao
Social da Propriedade na Constituigdo de 1988 e no Novo Coédigo Civil que entra em
vigor a partir de janeiro de 2003 e no Estatuto da Cidade.

Na Constituicdo Federal de 1988 ha oito referéncias diretas a Funcgdo Social da
Propriedade: art. 5°, inciso XX art. 153, § 4; art. 156, § 1; art. 170, inciso III; art. 182,
§ 2; art. 184; art. 185, pardgrafo unico e artigo 186. De todos essas referéncias duas
merecem destaque: '

Art. 5°, que trata dos direitos e garantias fundamentais, clusula pétrea que sé pode ser
alterada por novo poder constituinte prevé, em seu inciso III: “a propriedade atendera
a sua funcgdo social”.

Art. 170, que trata da ordem econdmica, onde devem ser observados varios principios,
entre ele o previsto no inciso III: “funcdo social da propriedade”.

No Novo Cédigo Civil, aprovado em janeiro de 2002, em vigor a partir de janeiro
de 2003, substituindo o anterior de 1916, ocorreram mudangas significativas no Titulo
Il Da Propriedade. O art. 1228, § 1°, 2°, 3°, 4° e 5°, do Novo Codigo, modifica de
forma substancial o arts. 523 e 524 do C4digo anterior. A mudanga reside, justampnte,
no desenvolvimento do preceito da Fungéo Social da Propriedade que permite, por
exemplo, regularizar areas de favelas em grandes centros urbanos, um dos muitos
problemas a que a Reforma Urbana deve resolver.

Os instrumentos legais que o Estatuto da Cidade traz, no sentido de promover

"a Reforma, estdo também postos no novo Cédigo Civil Brasileiro, legislagdo que

regulamenta o direito privado no pais:

“Art. 1.228 O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e
o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas.

§ 2° Sdo defesos os atos que nao trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencéo de prejudicar outrem.
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§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por necessidade
ou utilidade ptblica ou interesse social, bem como no de requisi¢do em caso de perigo
publico iminente.

§ 4° Oproprietariotambémpodeserprivadodacoisaseoimévelreivindicadoconsistirboa-fé,
pormaisdecincoanos,deconsideravelntimerodepessoas,eestasnelahouveremrealizado,
em conjunto ou separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse
social e econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacdo devida ao
proprietério; pago o preco, valera a sentenca como titulo para o registro do imével em
nome dos possuidores.” ’

A Funcgao Social da Propriedade é, pois, pressuposto da Reforma Urbana a ser
implementada com base nas normas do Estatuto da Cidade, através do Plano Diretor
de cada municipio. ‘

4 - Papel dos governos municipais

A legislagao brasileira em vigor ndo deixa davidas quanto a interpretagdo que o
tema esta sob inteira e exclusiva responsabilidade —quanto as iniciativas—dos governos
locais. Portanto, é competéncia® dos municipios a realizagdo das agdes e estratégias
para a implementagdo da Reforma Urbana. Os instrumentos estdo dispdstos na Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2.001, também conhecido como Estatuto da Cidade.

O exercicio desta competéncia requer a articulacao de esforcos intersetoriais, ou
seja, é necessario compor equipe que domine saberes e conhecimentos nos campos:
juridicos (publico, comercial, civil); planejamento urbano; financeiro (em especial
as operacgoes de longo prazo); infra-estrutura; mobilidade urbana; vulnerabilidade,
exclusdo social e territorial; construcdo de ambientes de alta capacidade e
permeabilidade de didlogo; comunicacdo e formacdo de opinido; entre outros
conhecimentos relacionados a tematica urbana. Requer também a articulagdo de
esforcos trans-disciplinares, ou seja, a identificacdo das melhores solu¢des para os
inimeros problemas urbanos requerera a aplicacao de conhecimento e técnicas dos
varios campos das disciplinas das ciéncias sociais, econémica, e politicas; e ainda a
construcdo de agdes transversais, pois a construgao da “trama” da rede de protecao
social depende do esfor¢o de varias politicas ptiblicas como educacdo, satde,
assisténcia, esporte, recreagao, cultura, infra-estrutura, mobilidade, seguranca
publica, habitagdo, entre outras.

6 Para saber mais sobre as competéncias das esferas de governo na Reptiblica Federativa do Brasil, consultar
o Texto de Referéncia de autoria de Regina Célia dos Reis, da Aula 3 — Politicas ptiblicas no federalismo
brasileiro, competéncias das esferas de governo na gestdo das politicas publicas, avancos e desafios,
do Médulo I, do Curso de Atualizagio e Capacitagio sobre Formulagdo e Gestdo de Politicas Publicas,
organizado pela Fundacdo Jodo Mangabeira (2008).
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A regra bésica para a mobilizacdo dessas atitudes envolve o desenvolvimento
e implementagdo de uma visdo coletiva de cidade inclusiva e territorio de paz,
de modo que esta visdo seja apropriada de forma universal e tnica por todas as
liderancas formuladoras de propostas nas instancias partidarias, tanto no momento
que antecede & campanha eleitoral, quanto posteriormente, quando deve ser assumida
integralmente pelos gestores das diversas politicas publicas a serem executadas pelos
governos locais. '

A articulacdo de saberes e competéncias sdo temas que necessitam ser articulados
como antecedentes de qualquer reflexdo. Este debate deve considerar a escala de
tamanho dos municipios brasileiros, bem como sua localizagdo e insercdo socio-
econdmica nas macro, meso e microrregides. O Brasil, segundo a “Contagem da
Populagao 2007”, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
possui 183.897.291 milhdes de habitantes (Tabela 1), espalhados por 5.564 municipios
(incluidos Brasilia/DF e Fernando de Noronha/PE). Destes, 72% possuem até 20 mil
habitantes e acolhem apenas 18% da populagdo. Outro elemento marcante, ainda
segundo o IBGE, ¢ que a taxa de urbanizaggo brasileira ultrapassa a 80%, ou seja, de
cada dez habitantes, oito residem na zona urbana, com grande concentragdo em areas

‘conurbadas pelas Regides Metropolitanas e/ou cidades-pélos regionais. Para se ter

uma idéia da gravidade deste problema, 65% da populagdo brasileira esta concentrada
em apenas 556 cidades, o-equivalente a 10% do total de municipios (Tabela 2). Se €
verdade que as grandes cidades concentram o maior volume de problemas, em fungéo
de sua densidade populacional, as pequenas e médias, sofrem com a pequena (ou
mesmo inexisténcia) de recursos humanos que possibilitem a constituigio de equipes
com o perfil acima descrito.
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Tabela 1 - Populagdo Brasil

645
853
924
174
963
991
85
184
143
217
293
246
223
78
62
102
223
167
141
1
78
75
52
139
22
16
15

- Sao Paulo

Minas Gerais
Rio de Janeiro

A Bahia

Rio Grande do Sul
Parand

~ Pernambuco
- Ceara

Para
Mararﬂlao
Santa Catarina
Goias.

Paraiba

Espirito Santo

Amazdnas

Alagoas

Piaui

Rio Grande do Norte
Mato Grosso
Distrito Federal
Mato Grosso do Sul
Sergipe '
Ronddnia
Tocantins

Acre

Amapa

Roraima

39.827.570

19273506

15.420.375
14.080.654

10.582.840

10.284.503
8.485.386
8.185.286

7.065.573
6.118.995
5.866.252

5.647.035

3.641.395
3.351.669
3.221.939
3.037.103
3.032.421

3.013.740

2.854.642
2.455.903

- 2.265.274

1.939.426
1.453.756
1.243.627
655.385
587.311
395.725

Fonte: Elaboragéib propria, com base Contagem da Populagéb 2007 - Fund,agﬁo IBGE.

* Incluidos Brasilia (DF) e Fernando de Noronha (PE)
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Tabela 2 — Municipios e Populacao

Até 20.000 4.004 72% 33.516.363 18%
, De 20.001 até 50.000 994 18% 29.986.945 16%
i De 50.001 até 100.000 313 6% 21.847.102 12%
| De 100.001 até 500.000 , 217 4% 44.828.150 . 24%
- De 500.001 até 1.000.000 22 0,40% 15.308.623 8%
1 | Acima de 1.000.001 38.500.108 21%
el e

Fonte: Elaboragio propria, com base Contagem da Populagio 2007 — Fundagéo IBGE

A articula¢do entre as esferas regionais (inexistentes e/ou precarias), o Estado e
Uni#o na busca de solugdes aos problemas que aflige a milhdes de cidadaos é outra
questdo que esta na ordem do dia.

A experiéncia institucional acumulada no pais autoriza e recomenda, como
diretriz geral, que as solucdes para os problemas dos municipios estdo ao alcance
através da articulagdo de formas cooperadas entre os entes federados, seja na forma
de Consércios Intermunicipais, Agéncias Regionais, ou outras formas de cooperago
intermunicipal e governamental. Estas instancias podem representar alternativas a
constituigdo de equipes de trabalho que se responsabilizariam pela realizagao das
atividades comuns de planejamento aos varios municipios de uma determinada
regido, eliminando assim, as limita¢des localizadas em fungao do porte de muitos
municipios que ndo tém condicOes para realiza-las. Existem vérias experiéncias em
desenvolvimento no pais que podem servir de modelo.

Nas Regides Metropolitanas, uma vez que a Constitui¢do federal delegou aos
estados a competéncia para legislar sobre este tema, a estratégia deve ser diferenciada.
Aqui hd um campo de disputa entre estas duas esferas de governo, que o pacto
federativo ndo logrou éxito em regulamentar até o presente momento. O processo
politico brasileiro consagrou a partir da abertura democratica — consolidada através
da Constituicdo de 1988 — um movimento de descentralizagdo das politicas publicas,
até entdo nas maos dos governos central e estadual, em dire¢do aos municipios. Com
algumas politicas (satide, educagao e assisténcia social) o processo de descentralizacao
— com variagdes e descasamentos de tempos entre a transferéncia da competéncia e dos
recursos financeiros — vem ocorrendo de modo a propiciar avangos. No entanto, ndo é
0 que se observa quanto aos temas que envolvem as politicas que compdem 0 escopo
da agdo das Regides Metropolitanas. Em verdade, estas constituem uma nova esfera de
governo, ndo previsto no pacto federativo concebido pela Constituicdo de 1988, pois

- s SRR
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trata-se uma instancia, que do ponto de vista institucional, teria atribuicdes acima da
capacidade municipal e inferior 4 do de um Estado. Como a situago imporia uma
suposta “perda” de competéncias dos estados em favor dos municipios o assunto
requer, para o seu efetivo funcionamento, uma grande articulagdo dos segundos, na
construgao de proposta, que consensuada permitiria a realizacdo da disputa politica,
nos foruns e instancias adequadas, em torno do tema.

Em ambeas as situagdes é necessaria ampla visao e clareza de que o Estado (em sua
concepgao ampla) necessita ser forte para agir na implementagdo dos instrumentos
de defesa dos interesses da maioria, ainda que deva ser submetido ao mais rigoroso
controle social, para agir de forma democratica, evitando abusos e desvios. A
participacdo e controle social devem ser entendidos como elementos centrais nas
gestdes locais, que subordinadas a légica de planejamento participativo, permite a
construgao de um pacto em torno da cidade como territorio de paz e da inclusio social,
possibilitando, pelo exercicio da cidadania o (re)descobrimento e a (re)construcéo
das identidades coletivas, a solidariedade e a fraternidade perdidas no processo da
desterritorializacao.

5 — Vetores estruturantes para implementacio da Reforma Urbana

A construgdo das condicdes para implementacdo da Reforma Urbana requer
a adogao de um conjunto de medidas de largo espectro, com grandes repercussoes
politicas, administrativas e financeiras no governo local. Nao é aconselhavel tomar
medidas sem que os gestores locais saibam e estimem os impactos nestes campos. A
cor{strugéo de consensos e maiorias politicas em torno do tema, normalmente, é de
dificil realiza¢do e, portanto, as medidas necessarias a sua operacionalizacdo, desde o
principio, devem ser absolutamente claras e transparentes para todos os envolvidos,
estejam estes na condigio de planejadores, executores, beneficirios e/ou alcancados
pelas previsdes e iniciativas contidas no Plano Diretor. O custo de um “recuo politico”
pode significar a perda da oportunidade de se iniciar a implementacao da Reforma
- no mandato, sendo_necessario o reinicio da construgdo de um novo consenso, o que
as vezes significa anos de espera.

Como forma de facilitar a compreensdo, dada a complexidade dos temas, eles
foram separados em quatro grandes areas, para em seguida se detalhar os seus
respectivos contetdos. Sao elas:

¢ Construcao de diagnodstico e plano de intervengao;

¢ Construgao da Rede de protegao Social; e |

e Plano Diretor e os instrumentos do Estatuto da Cidade para operacionalizar
a Reforma Urbana. '

S
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6 — Construcao de diagnéstico e plano de intervengio

Os marcos legais que regulamentam o tema da Reforma Urbana, a Constituigio
Federal e o Estatuto da Cidade (Lei Federal de n.° 10.257, de 10 de julho de 2001),
estabelecem como competéncia exclusiva dos municipios a confec¢io e implementagao
das bases legais (Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupagio do Solo, Lei de Regulamentagio
da Fungéo Social da Propriedade Urbana, Cédigo de Obras, Cédigo de Posturas, entre
outras) que possibilitem 20 governo local a implementagdo das a¢des reformadoras. ,

E importante ressaltar que a solugio a maioria dos problemas urbanos, esta fora
do alcance da capacidade financeira dos govemos locais. Entretanto, é de extrema e
fundamental importancia o registro de que, por se tratar de uma competenma exclusiva
dos municipios, caso estes ndo desencadeiem as agbes legais necessdrias para a
implementacao da Reforma Urbana, as demais esferas de governos do Estado brasileiro
(estaduais e Umao) estarao 1mped1das de atuar de maneira eﬁaente e eﬁcaz

Frente a estas observagoes € necessario que os municipios' desenvolvam
capacidades para a elaboracdo e implementagdo do projeto/programa da Reforma
Urbana. Ainda que os problemas e aflicbes sejam muito parecidos nas milhares de
cidades brasileiras, as solugdes nem sempre serdo idénticas. E necessério que cada
governo local identifique as informagdes de modo ascendente, a partir da menor
unidade territorial percebida pelos moradores — que é o bairro —, agregando-as entao
por regides, o que possibilita a leitura e mterpretagao dos eventos pata o mumc1p10
como um todo, identificando-se a dimensdo e tamanho do problema. Nesse processo
¢ fundamental quantificagdo dos eventos envolvidos, mensurando-se pobreza, graus

~ deexclusdo social, bem como as intervengdes necessérias para os seus enfrentamentos.

Este processo pode ser identificado como um modelo de plane] amento part1c1pat1vo
de construgao de estrateglas de mtervengoes

e

Ex1stem atualmente inimeros conceitos de planejamento em debate na
sociedade. A preocupacao primeira neste momento é delimitar claramente o ambiente

desta discussdo, posicionando-a enfaticamente no ambito das politicas publicas,.

separando-a da reflexdo neoliberal, . em que-“especialistas” do mundo privado,
procuram transportar os conceitos empresariais a formulacao de politicas ptiblicas. Em

~ politicas ptiblicas ndo ha “mercado consumidor” e sim cidad&os usudrios, portadores

de direitos que devem ser integralmente respeitados em sua condicdo humana e nio
como clientes. Em politica publica é imperioso o principio segundo o qual o interesse
publico tem supremacia sobre os interesses individuais e/ ou privados, ainda que estes
possuam alto poder de compra.

Estabelecidas estas -premissas, vamos agora apontar duas questdes que
fortemente se entrelacam enquanto orientagdes para o inicio das atividades do
planejamento participativo:

i
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° A primeira estabelece o cidaddo investido em sua dimensdo humana como
centralidade no debate; e

* Asegunda, € a relagdo deste com o territdrio em que vive, trabalha, procria,
sofre, padece, morre.

Acrelagdo destas questdes, entrecortadas pelo ambiente institucional do alcance (ou
omiss&o) das politicas publicas, mais os impactos produzidos pela ndo apropriacio
dos beneficios do crescimento econdmico — equivocadamente verbalizado como
desenvolvimento — possibilitara visualizar, por territério, as dimensbes de suas
vulnerabilidades” e também das potencialidades.? Estas informacdes sdo melhores
visualizadas quando organizadas em mapas temdticos, que possibilitam a adogdo de
cores diferentes para cada tema, que juntas configurardo os varios cenarios onde se
materializam diuturnamente as viola¢des aos direitos humanos.

Em principio, recomenda-se a estruturagdo de pelo menos quatro mapas
tematicos, conforme estruturados a seguir:

6.1 — Mapa 01: O crescimento urbano

e Assentamentos e areas onde se localizam as habitacdes subnormais e precarias
(favelas, corticos);

e Loteamentos com ocupacdo ja iniciada;

° Loteamentos em fase de implantacéo;

* Loteamentos ja aprovados e ndo implantados;

® Destacar as areas publicas reservadas (verdes e institucionais).

6.2 - Mapa 02: Obstaculos e pontos de conflitos

e Ponto de captagdao de dgua para o abastecimento urbano; .
o Estacdo de tratamento de agua e reservacédo;

* Estacdo de tratamento de esgoto e/ou mananciais que recebem os residuos;

e Aterro Sanitario e/ou usinas;

* Grandes industrias poluentes;

e Perimetro urbano;

e Distritos urbanos.

7 Caracterizadas pela pobreza, exclusdo social, inacessibilidades aos servicos basicos de 4gua, coleta de esgoto
e lixo, energia elétrica, iluminacdo publica, transporte coletivo etc., assim como a ndo universalizagdo do
acesso aos servigos produzidos pelas politicas publicas de satide, educacio, cultura, esporte, recreagdo e
lazer, sem contar as questdes relacionadas ao funcionamento do “estado paralelo” pelas agdes de violéncia
protagonizadas pelo narcotrafico.

8 Nestas atividades é importante evitar olhar/verlﬁcar apenas os “problemas” que os territorios possuem,
muitas vezes as potencialidades de realizagdo de projetos de inclusdo produtivas sdo.enormes, por esta
razdo a construgdo dos mapas das vulnerabilidades devem ser estruturados sempre com duas colunas,
uma apresenta as debilidades a outras as “potencialidades”. ‘
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6.3 — Mapa 03: Vulnerabilidades e viola¢des dos direitos humanos

e Indicadores econOmicos e sociais gerais IDH-M,® pobreza, exclusdo social,
analfabetismo, mortalidade (infantil, geral, por causas externas);

e (in)Acessibilidade e (des)assisténcia das politicas publicas de abastecimento
de agua potéavel, coletas de esgoto e de lixo, servicos de energia elétrica e
iluminagdo publica, transporte coletivo, saude, educagao, cultura, esporte,
recreacio e lazer, entre outros;

o Os problemas enfrentados pelos extratos sociais mais vulneraveis da
sociedade: criancas, adolescentes e idosos; )

e Violéncias protagonizadas pela agdo do “estado paralelo”;

e Questdes das violacdes a ade de género, religiosa, étnica e racial; e

e Qutros temas identificados através das discussdes com a comunidade.

6.4 - Mapa 04: Potencialidades de inclusao produtiva

e Articulacdo social existentes nos territérios;

e Estrutura de cooperacdo e solidariedade;

e Consensos coletivos em torno de problemas e solugdes;

e Alternativas e experiéncia de geragao de renda;

o Experiéncias de acolhimento e incluséo social solidaria;

e Experiéncias de realizagio de atividades de interesse publico através de
mutirdes; e v

e Qutros temas identificados através das discussdes com a comunidade.

Com estes mapas serd possivel a consolidagdo da interpretagdo sobre cada um
dos vérios problemas, suas causas/origens, e as conseqiiéncias destes nos territdrios.
Identificando-os, sempre de forma ascendente e com ampla participagdo da sociedade,
sera possivel, a partir da quantificagdo/qualificagio, estabelecer relagdes de hierarquia
e urgéncias nas tomadas de decisGes, em fungdo do ntimero de pessoas envolvidas e
dos impactos por eles provocados enquanto perdurarem. Este processo € importante,
uma vez que possibilita a construcéo de consensos populares em torno das prioridades
que estruturardo os eixos de intervenc¢do da Reforma Urbana.

Diante destas diretrizes gerias e conceitos’, é possivel indicar um roteiro de
passos e estagios que devem ser percorridos para a construgdo de um Plano de
Intervencdo, que deve ter como linhas, a abordagem as seguintes questdes:

9 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M - Esse indice representa uma avaliacdo do
desenvolvimento humano através da composigio de variaveis obtidas pela média aritmética simples de
trés subindices, referentes as dimensdes Longevidade, Educacdo e Renda. Para obter mais informagdes
metodoldgicas, consulte o site hitp://www.pnud.org.br/atlas.

10 Para saber mais sobre este assunto, consultar o Texto de Referéncia da Aula 2 - Formulagdo e Implementagao
de Politicas, Programas e Projetos Publicos, de autoria de Helvio Moisés, do Médulo IIT — Gestdo das
Politicas Ptiblicas, do Curso de Atualizacio e Capacitacio sobre Formulacio e Gestao de Politicas Ptblicas,
organizado pela Fundagio Jodo Mangabeira (2008).
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° Problema: situagao negativa reversivel, identificada pelo conjunto de militantes
do partido em alianca com os moradores (dos territérios), que se mobilizam
para a sua superacao.

e Causa: é o fator determinante que provoca um efeito sensivel (problema) ao
qual se relaciona instantaneamente ou apds certo prazo.

¢ Conseqiiéncia: efeito sensivel decorrente de um estado, de uma agéo ou omissao.

e Objetivo geral: a alteracao da realidade favoravelmente a solucao de cada
problema considerado relevante.

° Objetivo especifico: a solucdo de cada uma das causas do problema

° Oportunidade: situacdo existente favoravel para o alcance de um obje-
tivo almejado. |

° Estratégia: seqiiéncia ordenada de ag¢des a realizar, conforme os efeitos que
se espera alcancar.

e Capacidade: é a posse dos recursos — politicos, econdmicos, cognitivos,
gerenciais, institucionais — necessarios ao entendimento do problema e a
consecucao dos objetivos planejados.

° Governabilidade: é o grau de autonomia e poder / legitimidade e autoridade,
de controle das variaveis por um sujeito para realizar o que planeja.

e A definicao dos objetivos e da estratégia:

e Por qué? —justificativa / entendimento do problema,

o O qué? —aacdo / estratégia a ser realizada,

e Onde? —localizacdo no espaco — area de influéncia das acoes,
o Para quem? — o publico-alvo a ser atendido,

e Para qué? — objetivos / resultados a atingir,

o Como? — metodologia, ordem das acdes, procedimentos,

e Com qué? — 0s recursos necessarios,

o Com quanto? — recursos financeiros e materiais,

e Com quem? - recursos humanos, *
e Quando? —localizagao no tempo — cronograma, e

° Quem? - responsavel.

A reunido destas informagOes, como dito antes, serd de grande valia para
auxiliar na construcao do projeto politico para a Reforma Urbana que devera figurar
como proposta de destaque no Programa de Governo'! que o partido apresentard
e defendera junto a sociedade no calendério da campanha eleitoral. A construgiao
da proposta, deve estar em sintonia com as demais propostas do programa, e este,
depois da vitoria eleitoral, devera ser materializado no exercicio do poder politico
através das agdes do Executivo municipal, mediante a adocdo das recomendaces por
meio do Plano Plurianual de Investimento (PPA).

11 Para saber mais sobre este assunto, consultar o Texto de Referéncia da Aula 1 - Concepgdo e organizagdo
de um plano de governo, de autoria de Cristiane Kerches da Silva Leite (EACH/USP) e Francisco Fonseca
(FGV/SP), do Médulo Il — Gestdo das Politicas Ptiblicas, do Curso de Atualizacdo e Capacitacdo
sobre Formulacio e Gestdo de Politicas Publicas, organizado pela Fundagio Jodo Mangabeira (2008).
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7 - A construcio da Rede de Prote¢do Social e os Direitos Humanos

O grande desafio estabelecido para os gestores urbanos esta em construir politicas
publicas portadoras de mecanismos que sejam simultaneamente multifuncionais®?,
garantindo que todos possam ocupar territdrios que materializem condicdes dignas
de vida, eliminando as iniimeras situa¢des de violacdo dos direitos humanos através
do combate a pobreza e da promocao da inclusdo social. Para tanto, é imprescindivel
a articulacdo de uma rede de protecdo social, promocao e valorizacdo da vida. Na
atualidade, e fundamentalmente no territdrio urbano que se materializam a imensa
maioria das violagdes aos direitos fundamentais da pessoa humana em nosso pais.

Os direitos humanos®®, conforme ensina o Prof. Dalmo Dallari, “é uma forma
sintética de nos referirmos a direitos fundamentais da pessoa humana, aqueles que sdo essenciais
a4 pessoa humana e que precisa ser respeitada como pessoa. Sdo aqueles necessdrios para a
satisfacio das necessidades humanas fundamentais”. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), pela primeira vez na historia da humanidade, apresenta os direitos
civis e politicos juntamente com os direitos sociais, econdmicos e culturais, destacando
e chamando a atencdo para a indivisibilidade, inter-relacdo e interdependéncia dos
direitos humanos. A Declaracédo enfatiza, também, o alcance universal dos Direitos
Humanos que devem ser observados independentemente da diversidade cultural,
politica, econdmica, religiosa de cada sociedade. Ja a Conferéncia da ONU Sobre
Direitos Humanos, realizada em Viena 1993, em seu art. 52, além de reafirmar o carater
da “universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdes dos direitos humanos,
indica que a comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa
e eqiiitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais
e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim como diversos contextos histdricos,
culturais e religiosos. De forma explicita, aponta que é dever dos estados promover e
proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem
seus sistemas politicos, econdmicos e culturais”.

As cidades ndo inclusivas caracterizam-se pela forma sistematica da reproducao
das condigbes que perpetuam as violagdes dos direitos humanos. Sdo intimeras as
situacdes que caracterizam as violacdes e, como regra, estas agravam-se mais na
medida em que nos aproximamos das periferias, onde a falta de infra-estrutura basica
de saneamento (acesso universal a dgua potavel, coleta de esgoto e lixo), de escolas
para acolher a todos (quanto tempo as maes esperam para conseguir uma vaga para
seus filhos em uma creche publica?), de assisténcia a satide, de seguranga publica,
conjugados a inexisténcia de espacos e ambientes para atividades de cultura, esportes,

12 Aqui o sentido empregado é o modo de acolher e possibilitar o desenvolvimento social e econémico,
assegurando cidadania a umalegido de sobreviventes em condi¢des sub-humanas, residentes em habitacdes
e regides subnormais, agregando-se a esse contingente os novos e futuros moradores que ‘continuam
chegando as cidades. Em resumo, trata-se de assegurar o direito a cidade para todos.

13 Para saber mais sobre este assunto, consultar o Texto de Referéncia da Aula 02 — Politicas Piblicas e Direitos
Humanos, de autoria de Ana Carolina Pires Evangelista, no Médulo I do Curso de Atualizacdo e Capacitacdo
sobre Formulacéo e Gestéo de Politicas Publicas, organizado pela Fundagéo Jodo Mangabeira (2008).
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recreagdo e lazer, e as precdrias condi¢des de moradias, compdem o quadro geral em
que se materializa a violagdo de direitos. Este quadro revela de modo gritante que
a base de sustentacdo de todas estas violacbes est4 lastreada em uma tnica matriz,
caracterizado pela falha, precariedade e omissdo da acio do Estado na gestdo das
politicas publicas, que tém a seu encargo a missdo de gerar as condicbes para o
desenvolvimento social, econdmico e cultural da nacao.

As politicas publicas™ representam e constituem as acbes do Estado no exercicio
de suas competéncias, comprovam a materialidade da intervencio e da acdo do
Estado. Quando o Estado nfo se faz presente em um determinado territdrio ele é
imediatamente substituido por outro ente (com “leis” e “regras” préprias e de execucio
suméria), que se organiza sem o controle da sociedade, e normalmente contra seus
fins civilizatérios. '

Ao desafio inicial, apontado no inicio deste tema, somam-se outros que dizem
respeito a eficiéncia, eficicia e efetividade destas politicas, que atuando de modo
combinado devem assegurar ainterrupcéo das violagdes, a garantia do reconhecimento
edo cumprimento dos direitos, nas suas dimensdes de universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia. A constitui¢do e operacionalizacio da Rede de Protecio Social
pode responder de forma eficiente a todos estes desafios.

A constituigdo de uma rede desta natureza deve alicercar-se em trés principios
fundamentais enquanto compromisso para o desenvolvimento de acdes:

° Primazia®® do Estado quanto & responsabilidade pela articulacio
de estratégias como instrumento de defesa e promocio dos direitos
humanos;

° Subordinagdo a l6gica estabelecida pelos direitos humanos como diretriz
estratégica a ser adotada na formulagéo, implementagdo e gestdo de politic‘as
publicas; e »

° Fortalecimento das instancias de participacdo e controle social em todas as
etapas de produgdo dos servigos oriundos das a¢des das politicas publicas.

A operacionalizagdo da rede de protecdo social deve estruturar-se na légica do
planejamento participativo de intervengGes territoriais que devem observar algumas
diretrizes gerais:

14 Para saber mais sobre este assunto, consultar o Texto de Referéncia da Aula 01 - O que so Politicas Ptiblicas,
de autoria de Rosangela Vecchia, no Mddulo I do Curso de Atualizagio e Capacitacio sobre Formulacio e
Gestao de Politicas Plblicas, organizado pela Fundagdo Jodo Mangabeira (2008).

15 Pode e devem ser acolhidas as iniciativas da sociedade civil organizada — em especial as ONGs — quanto ao
enfrentamento do problema, mas ndo se pode permitir que o Estado “terceirize” a estas, a formulacdo das
diretrizes de como o poder publico deve atuar e produzir politicas publicas.
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Identificacio dos varios territorios que compdem a cidade,

Identificacio das forcas propulsoras (ativos sociais: associagdo de moradores,
liderancas populares, institui¢des que desenvolvem estudos e pesquisa
na areas/territorio, agentes politicos e sociais, entre outros), e das forcas
restritivas (neste caso os exemplos mais elogiientes, vém dos seguimentos

- que representam o pensamento liberal) existentes e atuantes nos territorios,

ou fora destes, mas com repercussao nos mesmos,

Articulacdo interna no governo municipal, do Grupo de Trabalho (com
coordenagdo politica e executiva claramente estabelecida pelo prefeito/a),
representando todas as politicas publicas (planejamento, servigos e infra-
estruturaurbana, satide, educacao, assisténciasocial, esporte/lazer/rqcreagéo,
cultura, seguranca ptiblica, entre outras) com representacéo da estrutura do
poder local,

Construcdo, sob a égide dos trés principios, dos Mapas de Vulnerabilida-
de/Potencialidades (violacbes dos direitos humanos provocadas pela ine-
xisténcia de infra-estrutura basica e/ou omissdo das politicas publicas) para
cada territério, ’

Identificacio para dentro e fora do Governo Municipal, de qual € a area
de competéncia na gestdo municipal (estadual e federal) pelo atendimento
as demandas e violagdes dos direitos humanos e quais serdo as agoes e
estratégias necessarias para supera-las, quanto custard, de onde virao os
recursos e em qual tempo o problema podera ser resolvido, e

Construcao de estratégias de acompanhamento, monitoramento, avaliacao e
controle’é.

Os instrumentos do Estatuto das Cidades e o Plano Diretor para

operacionalizar a Reforma Urbana

*

O Estatuto da Cidade estd vinculado & questdo do desenvolvimento urbano

fundado no cumprimento da fungo social da cidade. Trata-se da Lei Federal de n.®
10.257, de 10 dejulho de 2001, que somada a outras legislagdes compde os instrumentos
urbanisticos federais.

Nos tltimos 30 anos foram editados trés instrumentos urbanisticos federais
importantes: Lei Complementar 14, de 8/6/73, que cria as regioes metropolitanas
e instaura os primeiros instrumentos de planejamento federal no campo urbano e
territorial; Lei 6.766, de 19/12/79, recentemente alterada pela Lei 9.875, de 29/01/99,
que dispde sobre o parcelamento do solo; Lei de Loteamentos e Lei 6.803 de 2/7/80,

16 Para saber mais sobre este assunto, consultar o Texto de Referéncia da Aula 03 - Planejamento, diagnosticos
setoriais, indicadores socioecondmicos e culturais na gestéo, monitoramento, avaliagdo e controle das
politicas publicas, de autoria de Lilia Belluzzo e Renato Sergio de Lima, no Mddulo III — Gestdo das
Politicas Piiblicas, do Curso de Atualizagdo e Capacitagdo sobre Formulag@o e Gestao de Politicas Pblicas,
organizado pela Fundagdo Jodo Mangabeira (2008).
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que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas 4reas criticas
de poluicdo. O Estatuto vem complementar a legislacio até entdo existente e dar
Politica Urbana instrumentos eficazes de gestao.

O debate em torno do Estatuto da Cidade no Congresso Nacional (CAmara e
Senado) levou 10 anos. A demora na promulgacio da Lein.? 10.257 d4 a medida de sua
importancia. Sancionada em julho de 2001, torna-se o grande instrumento regulador
e definidor de diretrizes gerais da politica urbana (a Lei regulamenta os arts. 182 e 183
da Constitui¢ao Federal).

Diferentemente da legislagio tradicional, o Estatuto ndo apresénta férmulas,
pardmetros ou receitudrio de passos e instrumentos a serem seguidos, na crenca
de um suposto planejamento urbano racional e salvador, que garanta uma cidade
perfeita e isenta de conflitos. Estabelece de forma clara e aberta formas possiveis de
didlogo entre planejamento e gestdo, planejamento e politica.

De competéncia do municipio, a politica urbana proposta no Estatuto tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana mediante diretrizes gerais:

I. garantia do direito a cidades sustentiveis, entendido como o direito & terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes;

II. gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes

representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao, execucio e

. acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IIl. cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacio, em atendimento ao interesse social; ,

IV. planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da

populagéo e das atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua drea

de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e

seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V. oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos ptiblicos

adequados aos interesses e necessidades da populacio e s caracteristicas locais;
VI. ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) autilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacio ou o uso excessivos ou inadequados
em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) ainstalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como pdlos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;
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e) aretengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagéo
ou nao utilizagao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;
integracio e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista 0 desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territério sob sua
area de influéncia; *
adogao de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;
justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizaggo;
adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira
e dos gastos ptiblicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;
recuperacdo dos investimentos do Poder Ptblico de que tenha resultado a
valorizacio de iméveis urbanos;
protegdo, preservagio e recuperagao do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico; '
audiéncia do poder ptiblico municipal e da populacdo interessada nos processos
de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou aseguranca
da populagao;
regularizacio fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo,
uso e ocupagio do solo e edificagdo, consideradas a situagéo socioeconoémica da
populacdo e as normas ambientais;
simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugéo dos custos e o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

. isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promogao de

empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido
o interesse social.

Além das Diretrizes gerais o Estatuto trouxe novos poderes para as administragdes

municipais; através de institutos tributérios, financeiros, juridicos e politicos, no
sentido de atender mais plenamente a funcdo social da propriedade e da cidade
(o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, imposto predial e territorial
urbano progressivo no tempo, e desapropriagio com pagamento em titulos da
divida ptblica). Destacamos e apresentamos a seguir estes instrumentos que estdo a
disposicao dos governos locais, para a implementacdo da Reforma Urbana.
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8.1 - Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios

Em diversas cidades brasileiras, h4d uma quantidade expressiva e inaceitavel
de terrenos ociosos no tecido urbano, estocados em geral com fins especulativos.
O proprietéario aguarda a valorizacdo do lugar, a partir da intervencao, exclusiva e
privilegiada, do poder ptiblico com ainstalagéo de infra-estrutura basica e implantagao
de equipamentos urbanos essenciais.

Além de interferirem negativamente no mercado de terras, estas areas oneram
o poder publico municipal, pdis, muitas vezes, o municipio se vé obrigado a atender
as justas reivindicagdes dos moradores de 4reas desprovidas de toda e qualquer infra-
estrutura e, nesta tarefa, dota de servicos e equipamentos também os terrenos ociosos
existentes no caminho. ’

A retengdo especulativa de imével urbano ocorre quando o respectivo
proprietario ndo investe em seu terreno e também ndo o vende, esperando que seu
valor de mercado aumente ao longo do tempo, em virtude dos investimentos feitos na
vizinhanga pelo poder publico e, também, por agentes privados.

O prejuizo que a ociosidade de iméveis pode causar a populacido de uma cidade
ganha efetiva expressdo econdmica no alto custo final, por habitante, de equipamentos
e servicos publicos. Isso acontece porque a existéncia de muitos terrenos baldios no
interior de bairros ja consolidados, aos quais se sobrepdem loteamentos e conjuntos
residenciais dispersos, conduzem a um sobreesforco financeiro dos entes publicos,
que se veéem obrigados a expandir sua rede de servigos a regides onde a infra-
estrutura instalada ficard ociosa, propiciando, no entanto, ganhos patrimoniais aos
proprietarios de terrenos estocados para fins exclusivamente especulativos®.

O artigo 182 da Constitui¢do Federal, em seu paragrafo quarto, diz que é
facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no
Plano Diretor, exigir nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou néo utilizado que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de: parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios;
imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo; e a desapropriacdo com
pagamento em titulos da divida publica.

O principal objetivo destes trés instrumentos, de aplicagdo sucessiva, é
0 combate a reten¢do de terrenos ociosos em setores da cidade que, cada vez
mais, se valorizam ao serem dotados, pelo poder publico municipal, de infra-
estrutura e servigos urbanos, aumentando os custos de urbanizagdo e expandindo,
desnecessariamente, as areas urbanas.

17 Do ponto de vista econdmico os especuladores se apropriam sem contrapartida financeira de uma
externalidade positiva, que, & sua vez, é correspondida por um 6nus que se distribui para o conjunto de
moradores da cidade, na forma de servigos publicos mais caros e/o mais precdrios.
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O Estatuto da Cidade determina a criacdo de lei municipal especifica para
reger o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano
nio edificado, subutilizado ou nao utilizado. Esta lei devera fixar as condicoes e 0s
prazos para implementagao da referida obrigagao, aplicando-se em édrea incluida no
Plano Diretor.

E considerado subutilizado o imével cujo aproveitamento seja inferior ao
minimo definido no Plano Diretor ou em legislagdo dele decorrente. O critério da
subutilizacdo aplica-se tanto a glebas passiveis de parcelamento — possibilitando
ampliar 0 acesso a terra urbana para fins de moradia -, quanto a ocupacéo de lotes
com construcdes para diferentes usos. A

Com a aplicacdo deste primeiro instrumento procura-se otimizar os investimentos
pblicos realizados e penalizar o uso inadequado, fazendo com que a propriedade
urbana cumpra a sua fungdo social. Além disso, podera ser ampliadaa oferta de iméveis
no mercado imobili4rio e promovido o uso e a ocupagdo de imdveis em situagdo de
abandono, especialmente aqueles localizados na area central das grandes cidades,
que poderdo abrigar, por exemplo, o uso habitacional como forma de revitalizacao
do centro urbano. ,

A idéia central desse instituto é punir com um tributo de valor crescente, ano
a ano, os proprietarios de terrenos cuja ociosidade ou mau aproveitamento acarrete
prejuizo & populagdo. Aplica-se aos proprietarios que ndo atenderam a notificagdo
para parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios.

O objetivo é estimular a utilizagdo socialmente justa e adequada desses
iméveis ou sua venda. Neste caso, 0s novos proprietarios se responsabilizardo pela
adequacdo pretendida.

8.2 - Imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo

O IPTU progressivo no tempo estd na seqiiéncia das sancgdes previstas pelo art.
182 da Constituicdo Federal, que se vincula ao ndo cumprimento do parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios.

A aplicagdo do imposto predial e territorial progressivo no tempo ocorrerd,
segundo o Estatuto, mediante elevacio da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos, tendo como limite méaximo 15% do valor venal do imével.

As melhores perspectivas de efetividade do IPTU progressivo no tempo tende a
ocorrer em municipios que possuam um adequado sistema de cobranca, portanto, é
fundamental a permanente organizagao e atualiza¢do do cadastro imobilidrio através
da modernizacdo do sistema de arrecadacdo das rendas municipais.
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O imposto progressivo no tempo, para ser aplicado com justica e eficcia,
requer um preparo cuidadoso por parte do poder ptiblico municipal. Ao considerar
sua adogao num determinado municipio cabe, inicialmente, avaliar se a cidade
tem de fato problemas decorrentes da ocupacdo excessivamente dispersa, e se o
governo municipal estd preparado para adotar um instrumento novo e relativamente
sofisticado de gestao.

8.3 - Désapropriagﬁo com pagamento em titulos da divida publica

Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo no tempo, sem que o
proprietdrio tenha cumprido a obrigacao de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo,
o poder publico municipal poderd proceder a. desapropriacio do imével, com
pagamento em titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

As areas que chegarem a ser objeto de desapropriacdo, nesta sequiéncia de
procedimentos, poderdo servir para promogio de transformacdes na cidade, dentre
elas, por exemplo, a implantacdo de unidades habitacionais ou a cria¢do de espacos
publicos para atividades culturais, de lazer e de preservacdo do meio ambiente; bem
como a destinagao de areas para atividades economicas voltadas a geracdo de renda
e emprego para populagao pobre.

Sua utilizagio somente se dard no caso de ineficicia das penalidades
anteriormente citadas, quando, entdo, o poder publico municipal podera dar ao
terreno ocioso a destinacao socialmente mais adequada.

/

8.4 — Direito de superficie . *

O direito de superficie possibilita que o proprietario de terreno urbano conceda,
aoutro particular, o direito de utilizar o solo, 0 subsolo ou 0 espago aéreo de seu terreno,
em termos estabelecidos em contrato — por tempo determinado ou indeterminado — e
mediante escritura publica firmada em cartdrio de registro de iméveis.

O direito de superficie surge de convencao entre particulares. O proprietario
de imdvel urbano nédo edificado, subutilizado ou nédo utilizado podera atender as
exigéncias de edificagdo compulsoéria estabelecida pelo poder publico, firmando
contrato com pessoa interessada em ter o dominio 1til daquele terreno, mantendo,
contudo, o terreno como sua propriedade. Os interesses de ambos sdo fixados
mediante contrato, onde as partes estabelecem obrigacOes e deveres entre si.

O direito de superficie dissocia o direito de propriedade do solo urbano
do direito de utilizé-lo, com a finalidade de lhe dar destinagdo compativel com as
exigéncias urbanisticas. '
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Quem se responsabilizar por tal tarefa adquire o direito de uso das edificagdes e
das benfeitorias realizadas sobre o terreno. Isto quer dizer que se transfere para quem
se beneficia do direito de superficie a prerrogativa de uso daquele espago.

Findo o contrato, as benfeitorias realizadas no terreno serdo revertidas para
o proprietario do terreno, sem indenizagdo. Deve-se observar que o contrato pode
estabelecer se o proprietario estd ou néo obrigado a indenizar quem usou o direito de
superficie em seu terreno.

A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa e quem
usufrui da superficie de um terreno respondera, mtegralmente,hpelos encargos
e tributos que na propriedade incidirem, arcando, ainda, proporcionalmente a
sua parcela de ocupagdo efetiva, com os encargos e tributos sobre a drea objeto da
concessao, salvo disposi¢do contraria estabelecida em contrato. Tal direito se extingue,
caso haja desvio da finalidade contratada.

A previsdo de adogdo, pelo Estatuto da Cidade, do direito de superficie visa,
fundamentalmente, estimular a utilizacio de terrenos urbanos mantidos ociosos. Este
direito permite oferecer ao proprietario de solo urbano uma vantajosa alternativa
para cumprimento da exigéncia de edificacdo e utilizagdo compulsorios, sem que
se cumpra a seqiiéncia sucessoria prevista, e onde os beneficios da adogdo deste
instrumento serdo rebatidos na cidade como um todo.

8.5 — Direito de preempcao

- O direito de preempcdo (ou de preferéncia) € instrumento que confere
preferéncia ao poder ptiblico municipal, para a compra de imével urbano, respeitado

seu valor no mercado imobilidrio, e antes que o imével de interesse do municipio seja
’ £l

comercializado entre particulares.

Para usufruir deste direito, o municipio deverd possuir lei municipal, baseadano
Plano Diretor, que delimite as 4reas onde incidiré a preempgao. Alei que fixa as areas
objeto de incidéncia deste direito ndo poderd vigorar por mais de cinco anos, porém,
pode ser renovada apds um ano de seu término. Ao instituir o direito de preferéncia,
a lei municipal deve enquadrar cada 4rea em uma ou mais finalidades relacionadas
no Estatuto-das Cidades.

Oinstrumento permite, ainda, que o poder ptiblico tenha preferéncia na aquisi¢éo
de imdveis de interesse histdrico, cultural ou ambiental, para que estes recebam
usos especiais e de interesse coletivo. Permite, também, a aquisicdo de areas para a
construcdo de habitacdes pOpulares, atendendo a uma demanda social, bem como
para a implantagao de atividades destinadas ao lazer e recreagao coletivos, como, por

exemplo, parques, ou mesmo para a realizagdo de obras publicas de interesse geral
da cidade.
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O uso deste instrumento pelo poder publico municipal permite, também,
que o municipio constitua gradativamente, se o desejar, e a partir de cuidadoso
planejamento, uma reserva fundidria ou estoque de terrenos, sem a necessidade de
adogdo de medidas drésticas como a desapropriagdo, que muitas vezes acarretam
problemas sociais e juridicos.

E importante destacar os limites existentes para a adocdo do direito de
preempcao. Um deles diz respeito a disponibilidade de recursos publicos para a
aquisigao preferencial de imoveis. Além disso, faz-se necessario que o poder ptiblico
possua um sistema de planejamento que permita enquadrar as dreas em finalidades
especificas e programadas. Para sua adogao, em bases soélidas, é fundamental o
conhecimento e o acompanhamento da dindmica do mercado imobiliario. |

8.6 — Outorga onerosa do direito de construir

A outorga onerosa do direito de construir consiste na possibilidade de o
municipio estabelecer relagéo entre a area edificavel e a 4rea do terreno, a partir da
qual a autorizagdo para construir passaria a ser concedida de forma onerosa.

Por exemplo: a relagdo 1 possibilita construir 1 vez a drea do terreno, a relacio
2, permite construir 2 vezes a area do terreno, e assim por diante. Sendo assim, o
proprietario podera construir para além da relacéo estabelecida, porém, pagando ao
poder publico este direito concedido, com valor proporcional ao custo do terreno.

O Plano Diretor devera fixar areas nas quais o direito de construir e de alteracio
de uso podera ser exercido, estabelecendo relagdo possivel entre a 4rea edificavel e
a do terreno. Poderd, também, fixar um coeficiente de aproveitamento basico, tinico
para toda a zona urbana, ou nos casos necessarios, adotar coeficiente diferenciado
para areas especificas.

O Plano Diretor definird, ainda, os limites méximos de construcio a serem
atingidos, considerando a infra-estrutura existente e o potencial de densidade a ser
alcancado em cada area.

As condigoes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir

e de alteragdo de uso deverdo constar em lei municipal especifica, onde serdo

_estabelecidos: a férmula de calculo para a cobranga; 0s casos passiveis de isencio do
pagamento da outorga; e a contrapartida do beneficidrio.

Os recursos provenientes da adogdo da outorga onerosa do direito de construir
e de alteragdo de uso deverdo ser aplicados na construcéo de unidades habitacionais,
regularizagdo e reserva fundidrias, implantagdo de equipamentos comunitirios,
criacdo e protecdo de dreas verdes ou de interesse histdrico, cultural ou paisagistico.

A utilizagdo deste instrumento possibilita um maior controle das densidades
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urbanas; permite a geracao de recursos para investimentos em areas pobres; e promove
a desaceleracao da especulacao imobilidria. Cabe registrar, contudo, que a sua adogao
exige, do poder ptiblico, controles muito ageis e complexos.

8.7 — Transferéncia do direito de construir

Este instrumento compreende a faculdade conferida, por lei municipal, ao
proprietario de imovel, de exercer, em outro local, o direito de construir previsto nas
normas urbanisticas, e que ainda nao exercido.

Trata-se de um instrumento que possibilita flexibilidade na aplicagdo da
legislagao urbanistica e na gestdo urbana, tendo inimeras aplicacOes, como, por
exemplo, a preservacdo de imoveis de interesse histérico, prote¢do ambiental ou
operagdes urbanas.

O direito de transferéncia previstono Plano Diretor, ouemlegislagao urbanistica
dele decorrente, s6 podera ser aplicado quando o referido imével for considerado
necessario para fins de: a) implantacio de equipamentos urbanos e comunitarios;
b) preservacdo, quando o imével for considerado de interesse histdrico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural; e ¢) servir a programas de regularizagdo fundiaria,
urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda e habitacdo de
interesse social.

No Brasil, a origem desse instrumento estd vinculada a protecao do ambientenatural
e do construido (patriménio arquiteténico), objetivando o incentivo a sua preservagao.

Sendo parte de uma politica de incentivo & preservagao, tal instrumento deve

ter sua adogdo inserida em um planejamento cuidadoso, com objetivos e metas bem

definidos, e custos avaliados em fungdo do interesse publico.

a

Cabe lembrar que, nos procedimentos da transferéncia, o poder publico deve
considerar a possibilidade da vizinhanga absorver o impacto urbanistico decorrente,
bem como o possivel aumento de densidade provocado pelos indices transferidos.
Outra exigéncia se refere & concordéncia dos proprietarios para efetiva negociacao e
4 prépria capacidade do poder ptiblico para gerenciar 0 processo.

8.8 — Operacdes urbanas consorciadas

As operacdes urbanas consorciadas referem-se a um conjunto de intervengdes e
medidas, coordenadas pelo poder ptiblico municipal, com a finalidade de preservacio,
recuperagdo ou transformagéo de areas urbanas, contando com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados. O objetivo
é alcancar, em determinada area, transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizacdo ambiental.
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Alei especifica de aprovagéo do instrumento devera conter o plano de operagao
urbana consorciada, definindo a 4rea a ser atingida, com programa bdsico de sua
- Ocupagdo; a previsdo de um programa de atendimento econdmico e social para a
populacdo diretamente afetada pela operacéo; as finalidades da operagio; um estudo
prévio de impacto de vizinhanga; a contrapartida a ser exigida dos proprietarios,
usudrios permanentes e investidores privados em funcdo da utilizacio dos beneficios
previstos na lei; e a forma de controle da operacéo, obrigatoriamente compartilhada
com representacao da sociedade civil.

A operagéo urbana possibilita a0 municipio uma maior amplitude para tratar
de diversificadas questdes urbanas, e permite que delas resultem recursos para
o financiamento do desenvolvimento urbano, em especial quando as operagdes
urbanas envolvem empreendimentos complexos e de grande porte. Dessa forma, o
poder ptiblico podera contar com recursos para dotar de servigos e de equipamentos
as areas urbanas desfavorecidas.

Para viabilizar uma operagdo urbana, hd a possibilidade de serem previstas a
modifica¢do de indices e de caracteristicas do parcelamento, uso e ocupagio do solo
e subsolo; as alteraces das normas para edificagdo; a regularizacio de construgoes,
reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a legislagio vigente; e a
emissao, pelo municipio, de certificados de potencial adicional de construcéo, a serem
alienados em leildo. Os condicionantes impostos para aplicacio deste instrumento
referem-se a dindmica do mercado imobilidrio, 4 existéncia de interesse dos agentes
envolvidos na participagéo e a capacidade do poder publico em estabelecer parcerias
e mediar negociagdes, bem como firmar sua competéncia para gerir a aplicacio da
operagio urbana consorciada.

' 8.9- Estudo de impacto de vizinhanca

O Estatuto da Cidade estabelece que lei municipal definira os empreendiment(;s
e atividades privados ou publicos em drea urbana, que dependeréo de elaboracio de
estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes
de construgdo, ampliagdo ou funcionamento, a cargo do poder ptiblico municipal.

O EIV sera executado de forma a contemplar a analise dos efeitos positivos
e negativos do empreendimento ou atividade na qualidade de vida da populacdo
residente na area e em suas proximidades.

O estudo de impacto de vizinhanga incluira, ao analisar os impactos do novo
empreendimento, pelo menos: o aumento da populacio na vizinhanca; a capacidade
e existéncia dos equipamentos urbanos e comunitarios; o uso e a ocupacio do solo
no entorno do empreendimento previsto; o trafego que vai ser gerado e a demanda
por transporte publico; as condi¢des de ventilagdo e de iluminacdo; bem como as
conseqiiéncias, para a paisagem, da inser¢do deste novo empreendimento no tecido
urbano e, também suas implica¢des no patrimonio cultural e natural.
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O EIV, além de contemplar as questdes acima citadas, deverd considerar a opi-
nido da populagdo diretamente afetada pelo empreendimento e a abrangéncia destes
impactos, que podem vir a se estender para area além dos limites da propria cidade.

Registra-se que o Estudo de Impacto de Vizinhanga n3o substitui a elaboragao e
a aprovagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), requerido nos termos da
legislagdo ambiental.

8.10 — Usucapido especial de imoével urbano

O Estatuto da Cidade trata da usucapido especial de imovel urbano,
regulamentando o art. 183 da Constituigdo Federal, que estabelece a aquisicdo de
dominio para aquele que possuir drea ou edificagéo urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, com a ressalva de que ndo seja proprietdrio de
outro imével urbano ou rural. Onde néo for possivel identificar os terrenos ocupados
por cada possuidor, podera ocorrer a usucapiao coletiva, desde que os possuidores
também nio sejam proprietarios de outro imé6vel urbano ou rural.

Acerca da usucapido constitucional (art. 183), cumpre notar que o instituto nao
tem as mesmas caracteristicas daqueles regulados pelo Cédigo Civil. A Carta Magna
introduz o instituto da usucapido pré-moradia em éreas urbanas, acrescido, pelo
Estatuto da Cidade, da figura da usucapifo coletiva, cuja previséo € importante para
a regularizacdo fundiaria de favelas, loteamentos clandestinos e cortigos.

A usucapido é instituto juridico antigo, aplicado na drea rural, e criado com
fundamento na funcio social da propriedade, embora este principio ainda ndo fizesse
parte da Constituicao Federal.

A usucapido trata da posse efetiva do bem, transformando-a em dominio,
propriedade ou em outro direito real, apés o mero decurso do prazo previsto em lei.
Portanto, ndo ¢ de hoje que a lei brasileira reconhece direitos ao possuidor perante o
proprietario que nao utiliza efetivamente sua propriedade.

Essedireitosera conferidoaohomemouamulher,ouaambos,independentemente
do estado civil.

Efetivamente, a usucapido coletiva estd voltada para a promogéo da justica e
para a reducio das desigualdades sociais. A histérica negacao da propriedade para
grandes contingentes populacionais residente em favelas, invasdes, vilas e alagados,
bem como em loteamentos clandestinos ou em cortigos pode ser corrigida por este
instrumento, cuja meta é o atendimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade,
possibilitando a melhoria das condigdes habitacionais dessas populagdes, tanto em
4reas urbanas ja consolidadas, como em éreas de expansao.
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Importante destacar que o Estatuto da Cidade serve principalmente para a
obtencdo de uma gestdo democratica da cidade, favorecendo as administracdes
municipais que tém o compromisso de garantir uma melhor quahdade de vida urbana
para a maioria dos seus cidad&os.

De tudo isso, o ponto central, aquele que deflagra todo o processo de implantacgdo
de uma politica municipal de urbanizac¢do e de gestdo democratica da cidade é o
PLANO DIRETOR, instrumento de planejamento municipal, que com a nova lei
passou a ser obrigatério (ressalvado, desde que mais favoraveis, as disposig(")es
contidas nas Constituicdes estaduais e nas Leis Organicas Municipais) para:

I. com mais de vinte mil habitantes;

II. integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIl. onde o poder ptblico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no -

§ 4° do art. 182 da Constituicao Federal (imposto progressivo);

IV. integrantes de areas de especial interesse turistico;

<

inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

A elaboragdo do Plano Diretor Municipal, que deve abranger todo o territério
do municipio e ndo somente a zona urbana, deve garantir a ampla participa¢do dos
organismos governamentais, nao-governamentais, sociedade civil e forcas empreen-
dedoras, assim como a ampla publicidade or meio de audiéncias ptiblicas, debates e
acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes produzidos.

O processo de elaborago do Plano Diretor é um processo politico, democratico
e publico na defini¢do de qual é a cidade que queremos, no presente e no futuro. *

O eixo norteador deve ser a participacdo popular, garantida mediante a consti-
tuicdo de érgaos colegiados de politica urbana, debates, audiéncias, consultas ptblicas,
conferéncias; planos e projetos de lei de iniciativa popular, referendos, plebiscitos.

Dentro desse esquema, a participa¢do popular pode encontrar lugar em todas as
dimensdes da politica urbana: a formulagao de instrumentos urbanisticos, a negociagéo e
aprovagdo na Camara, a implementagdo, a gestdo cotidiana e, se necessario, sua revisao.

I3

Finalmente, o Estatuto da cidade, com seus Plano Diretores, é o grande
instrumento que a sociedade passa a ter na busca da melhoria da qualidade de nossas
cidades. Ele nos assegura a oportunidade de intervir no territério municipal, criando
novos parametros para um crescimento mais justo e equilibrado de nossas cidades.

Por outro lado, persiste a possibilidade de sua instrumentalizagdo para fins
excludentes e populistas. Portanto, ha a necessidade de adocao de posturas sobrias e
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de nao incorrer no erro de acreditar que a existéncia de um dispositivo juridico, por
si 86, va garantir uma melhora de qualidade de vida. Pelo contrario, as forcas que se
opde a democratizacdo do acesso a terra urbana continuam presentes e atuantes, e
permanecem com um acesso privilegiado aos canais de decisdo, significando que se
trata de uma luta sem descanso por mais igualdade em nossa realidade urbana.

Mas é exatamente esse o papel da politica, e o Estatuto da Cidade prevé um
espaco em que ela se efetive. O restante estd a cargo da capacidade de organizagao
e pressdo dos diferentes atores, em especial da vontade politica dos administradores
municipais em democratizarem a gestdo da cidade. ‘




Reforma Urbana, ja!

Todo dia o sol da manhi

Vem e lhes desafia

Traz do sonho pro mundo

Quem jd ndo o queria

Palafitas, trapiches, farrapos
Filhos da mesma agonia

E a cidade que tem bragos abertos
Num cartdo postal

Com os punhos fechados na vida real
Lhe nega oportunidades

Mostra a face dura do mal

“Alagados” — Os Paralamas do Sucesso
Composicio de Hebert Viana e Bi Ribeiro

A situagdo urbana no pais é explosiva. A gravidade da situagdo nos territérios
urbanos estabelece claramente a existéncia de um quadro de aphartheid social que,
confere as cidades a condicao de locus da anticidadania. A pobreza, a exclusado social
e a marginalidade, tém a cara das cidades. E no territério urbano, portanto, que se
materializam as viola¢des dos direitos humanos. As cidades ha muito se transformaram
na arena dos conflitos sociais e econémicos, fruto do modo capitalista de produgéo
do espago urbano, da inoperancia e incompeténcia do Estado. A incompreenséo,da
midia e oportunismo dos liberais, de outra parte, tém criminalizado o debate em torno
da busca de solugdes para o enfrentamento da pobreza e da promogao da inclusao
social. Aos olhos liberais, que confiam acriticamente nas possibilidades organizadoras
e regeneradoras do mercado, e que o tomam por um dogma, em uma religido que
demoniza o Estadoeas politicas publicas, demandas sociais urbanas de acesso e garantia
dos minimos de infra-estrutura urbana devem ser tratados como caso de policia.
Retoma-se, assim, os termos de um liberalismo arcaico, que o proprio liberalismo, na
figura de um John Stuart Mill, por exemplo, ja havia cuidado de superar.

O Partido Socialista Brasileiro, ndo apenas se recusa a endossar este pensamento
e pratica politica, como vem a publico denunciar este estado de coisas, propondo
aos seus militantes, dirigentes e simpatizantes, que se adote o tema da Reforma
Urbana como vetor, na construcao de uma plataforma de articulagao das estruturas
do Estado Nacional. Trata-se, fundamentalmente, de definir linhas de cooperacdo
intergovernamental (Unido, estados, municipios), para a operacionalizagdo de um
conjunto de estratégias que cumpram objetivos emergenciais, que tenham o condao
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de colocar a realidade das cidades em um patamar que privilegie a hospitalidade e,
em o fazendo, reduza significativamente o quadro de viola¢ao de direitos que o vem
caracterizando:

L

II.

II.

O governo federal deve disponibilizar urgentemente volume de recursos
compativel com o tamanho do desafio exigido para a implementagdo da
Reforma Urbana. A Unido deve utilizar fortemente sua capacidade indutora,
para assegurar a implementacdo da Reforma Urbana, exercendo seu papel
constitucional de articula¢do de consensos e supridora de recursos, possibilitando
que o pais resgate os passivos sociais que so fizeram aumentar nas Gltimas
décadas, namedida em que se correlacionaram significativamente com o préprio
fendbmeno da urbanizacdo. A nagdo ndo pode, e nao suporta mais esperar as
indefini¢des, que decorrem do ndo funcionamento das politicas publicas de
carater metropolitano, assim como ndo pode aguardar a superacéo espontanea
do quadro cronico, que envolve as incapacidades técnicas e financeiras dos
pequenos e médios municipios, para dar cumprimento a missdes que sao suas,
até mesmo por forga de previsdo constitucional. Neste sentido é necessario:

a. Definir no ambito da Unido um fundo financeiro, estavel ao longo do
tempo, sustentavel, com volume significativo de recursos, que permita
ndo apenas o apoio financeiro aos municipios — em especial as Regioes
Metropolitanas —, mas também induza a capacitagao e formacao de qua-
dros, assegurando a transferéncia de tecnologias e a replicagdo de experi-
éncias bem sucedidas, de modo a que se confira efetividade ao preceito da
autonomia municipal. Trata-se, portanto, de criar um ente articulador, o
Fundo, que possibilite e garanta a implementacdo de um Plano Nacional
de Emergéncia, visando a implementacao da Reforma Urbana.

b. A Reforma Urbana deverd assegurar intervencdo de modo a garantir
emergencialmente a universalizacdo do acesso aos programas de
regularizacdo fundiaria e recuperacao de dreas habitacionais degradadas
e subnormais. ’

O Plano Nacional de Emergéncia da Reforma Urbana deverd articular o
fortalecimento de estratégias que assegurem a superacdo das dificuldades
(financeiras e técnicas) dos pequenos e médios municipios, na gestdo dos
temas estruturantes da Reforma Urbana, notadamente a operacionalizagao dos
instrumentos previstos no Estatuto das Cidades. Para implementagdo de tais
medidas, deverao ser valorizados os instrumentos de cooperagao, mormente os
consodrcios de cooperacdo intermunicipais e intergovernamentais.

O Plano Nacional de Emergéncia da Reforma Urbana devera ter como
compromisso assegurar o estabelecimento da Rede de Protegdo Social. Este
deveré ser o principio articulador das politicas publicas (educagéo, satude,
assisténcia social, protecdo e promogao das criangas, jovens e idosos, cultura,
esportes e recreacdo, seguranga publica e valorizagdo da vida, transportes
coletivos, energia elétrica e iluminacdo publica, saneamento basico, entre
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outras), cujas concepgOes e materializacdo devem reconhecer a centralidade
do cidaddo, em sua dimensao humana, como elemento estruturante da propria
acdo publica. A Rede deve ser orientada pelos preceitos de universalizacio do
acesso, eqiiidade, integralidade e permanéncia no atendimento, e dever4 ter
como missdo especial o combate a pobreza, a promogao da inclusio social e
a valorizagao e protegao dos direitos humanos e da vida. A Rede devers ter,
como prioridade de atuagdo, a implementacdo de estratégias que atendam
prioritariamente os seguimentos mais vulneraveis & pobreza e 4 exclusio social,
que sdo as criangas, os jovens e os idosos. .

IV. O Plano Nacional de Emergéncia da Reforma Urbana deverd assumir como
acdo de natureza emergencial a efetiva concretizagdo das politicas puiblicas
de educagdo (articulando a educacdo basica — infantil/fundamental/médio,
cujas atribui¢do e e competéncia deverdo recair sobre o nivel local), satde
(implementacdo universal baseada nos principios do Sistema Unico de Satide —
SUS), Saneamento Bésico (assegurando universalizacdo e seguiranga no acesso a
agua potavel, coleta dos residuos sélidos/liquidos e disposigdo final adequada
dos mesmos), assisténcia social, mobilidade urbana e seguranca ptiblica.

V. O Plano Nacional de Emergéncia da Reforma Urbana dever4 articular linhas de
financiamento, através da rede oficial de bancos ptiblicos, de modo a permitir
o fortalecimento e o desenvolvimento das atividades de inclusio produtiva,
amparado e suportado pelos principios da economia solidéria.

VI. E imperioso que o Plano assegure instrumentos de financiamento a fundo
perdido e estimulos ao desenvolvimento de programas de formacéo e iniciacio
de jovens nas atividades de produg@o cultural, tais como cinema, video, musica,
TV, entre outras.

VIL" A formacdo profissional de jovens é outra atividade especial que o Plano
Emergencial devera enfrentar adotando estratégias combinadas com as politicas
publicas de educagao, assisténcia e de fomento a indtstria nacional. )

As agbes que se indicou acima compdem, evidentemente, um conjunto minimo
de iniciativas que, para serem efetivas, devem se fundamentar em uma firme vontade
politica. O protagonismo desse processo cabe aos atores legitimos na arena politica, e
especialmente aos partidos, entidades que tém a0 mesmo tempo a missdo da mediacéo
e a faculdade natural da atuagdo legislativa. E dentro desse contexto que a atuagao
do PSB pode se revestir de suprema importancia. O tema da Reforma Urbana carece
de um grande articulador, de um centro aglutinador que, sem esgotar o debate, possa
trazé-lo para a centralidade que ele merece ter. Seu horizonte de tempo, por outro lado,
é aquele da urgéncia, com que vidas que se perdem em meio a inacio e ao descaso
querem se tornar plenas em possibilidades e ricas em desafios. O tema da Reforma
Urbana, neste sentido preciso, ¢ uma expressao méxima da busca da brasilidade para
todos os brasileiros, o vetor a partir do qual se pode construir uma sociedade mais justa
e equitativa, e uma nagao que nao seja, como se diz na poesia, uma palavra partida.

61




62

O Partido Socialista Brasileiro e a Reforma Urbana

Bibliografia

O socialismo e o desafio das cidades

ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos
filoséficos, Rio de Janeiro, R]: Jorge Zahar Editora Ltda.. 1985. Tradugdo: Guido
Antonio de Almeida.

AHMAD, Aijaz Problemas de classe e cultura in: Wood, Ellen Meiksins e Foster, John
Bellamy (org.). Em defesa da histéria — Marxismo e Pés-Modernismo. Rio de ]anelro, RJ:
Jorge Zahar Editores, 1999. Traduc¢ao Ruy Jugamm.

ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: Dinheiro, poder e as origens de nosso tetpo.
Editora Unesp, 4* Reimpressao, 1996. Tradugéo: Vera Ribeiro.

ATHAYDE, Celso; MV Bill. Falcio — Meninos do trdfico. Rio de Janeiro: Objetiva, 2006.

BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas 1. Sao Paulo, SP: 7. e., Editora Brasiliense, 1985.
Tradugdo: Sergio Paulo Rouanet. .

BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas III: Charles Baudelaire um lirico no auge do
capitalismo. Sao Paulo: Editora Brasiliense S.A., 3. e., 2000. Traduggo José Carlos
Martins Barbosa, Hemerson Alves Baptista.

BENJAMIN, Walter. The Arcades Projetct. New York: Harvard University Press, 1999.
Traducdo: Howard Eiland; Kevin McLaughlin.

CANDIDO, Malta Campos; GAMA, Lucia Helena; SACCHETTA, Vladimir (org.).
Séo Paulo, metrdpole em transito: percursos urbanos e culturais. Sao Paulo: Editora Senac,
2004.

Fundacao Prefeito Faria Lima — CEPAM. Varios Autores. O municipio no século XXI:
cendrios e perspectivas. Sao Paulo, 1999. (Edicdo comemorativa 30 anos CEPAM e ECT).

LOWY, Michel. A estrela da manhd: surrealismo e marxismo. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2002. Traducgo: Eliana Aguiar.

LOWY, Michel. A estrela da manhd: surrealismo e marxismo. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2002. Tradugdo: Eliana Aguiar.

LOWY, Michel. Walter Benjamin: aviso de incéndio: uma leitura das teses “Sobre o conceito
da histéria”. Sdo Paulo: Boitempo, 2005. Traducdo: Wanda Nogueira Caldeira Brant;
Tradugao das Teses: Jeanne Marie GAgnebin.

MASI, Domenico de. Desenvolvimento sem Trabalho. Sao Paulo: Editora Esfera, 1999. |
Tradugdo: Eugénia Deheinzelin.

MOREIRA, Mariana (Coord.). Microdrenagem urbana. Sao Paulo: Fundagio Prefeito
Faria Lima — CEPAM, 2006.




Escola de Formagéo Politica Miguel Arraes

PASSAGENS FORRESTER, Viviane. O Horror Econdmico. Sao Paulo: Editora Unesp,
7. reimp., 1997. Tradugo: Alvaro Lorencini.

Secretaria Municipal de Planejamentos Urbano do Municipio de Sao Paulo (Sempla)
(org.). Plano Diretor do Municipio de Sio Paulo, 2002-2012. Sio Paulo: Editora Senac,
2004.

SILVA, Edson Aparecido et alli. Regido Metropolitana de Sdo Paulo: gestio em debate. Sdo
Paulo, maio 2004.

SOUZA, Jailson de; BARBOSA, Jorge Luiz. Favela: alegria e dor na cidade. Rio de
Janeiro: Editora Senac, 2005.

ZALUAR, A. Gangues, galeras e quadrilhas: globalizagdo, juventude e violéncia. Rio de
Janeiro: Ed. UFR], 1997.

Eixos para as intervengoes da reforma urbana

BACHIEGA, Carlos Alberto, VECCHIA, Rosangela. Cartilha Instrumento de Politica
Urbana: Estatuto da Cidade e Plano Diretor. Mimeo-2002.

BATISTA, Sinoel. Metodologia para elaboragao de Plano Diretor, Instituto de
Estudos Municipais — IEM, da Fundacio Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo
— FESPSP, Mimeo-2001.

BELLUZZO, Lilia, LIMA, Renato Sergio de. Texto de Referéncia da Aula 03 — Plane-
jamento, diagnosticos setoriais, indicadores socioecondmicos e culturais na gestéo,
monitoramento, avaliagao e controle das politicas ptiblicas, Médulo III - Gestéo das
Politicas Publicas, do Curso de Atualizagio e Capac1tagao sobre Formulacgio e Ges-
téo de Politicas Publicas, organizado pela Fundagéo Joido Mangabeira (2008).

EVANGELISTA, Ana Carolina Pires. Texto de Referéncia da Aula 01 — Politicas
Publicas e Direitos Humanos, Médulo I do Curso de Atualizagdo e Capacitacio
sobre Formulagéo e Gestao de Politicas Publicas, organizado pela Fundacéo Jodo
Mangabeira (2008).

HILDEBRAND, Antonio Roberto. Nova Lei da Reforma Urbana e o Estatuto da Cidade.
Sao Paulo: Editora de Direito, 2001.

LAVINAS, Lena.'Re;le URBAL 10. Luta contra a Pobreza Urbana. Documento de Guia.
Mimeo., 2004.

LEITE, Cristiane Kerches da Silva, FONSECA, Francisco. Texto de Referéncia da
Aula 1 - Concepgéo e organizacio de um plano de governo, Médulo III - Gestao
das Politicas Publicas, do Curso de Atualizagao e Capacitagio sobre Formulacgo e
Gestdo de Politicas Publicas, organizado pela Fundagdo Jodo Mangabeira (2008).

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades alternativas para a crise urbana. Petrépolis:
Vozes, 2001. '

63




64

O Partido Socialista Brasileiro e a Reforma Urbana

MARX, Murillo. Cidade Brasileira. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1980.

MOISES, Helvio. Texto de Referéncia da Aula 2 — Formulagéo e Implementacéo de
Politicas, Programas e Projetos Publicos, Moédulo III — Gestao das Politicas Publicas,
do Curso de Atualizacio e Capacitagio sobre Formulacdo e Gestao de Politicas
Publicas, organizado pela Fundagéo Jodo Mangabeira (2007).

Oliveira, Isabel Cristina Eiras de. Estatuto da Cidade; para compreender... Rio de
Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.

SANTOS, Milton, SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil Territério e sociedade no inicio do
século XXI. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001. o

VASCONCELOS, Fredimir, BATISTA, Sinoel. Documento de Base. Coordenagéo da
Rede 10 — Luta contra a pobreza urbana. 2004 - http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//
urbal/pt/programa/ documento_final_pt_com_anexos.doc

VECCHIA, Rosangela. Texto de Referéncia da Aula 01 — O que sao Politicas Publicas,
Moédulo I do Curso de Atualizacdo e Capacitagdo sobre Formulagéo e Gestao de
Politicas Piblicas, organizado pela Fundagao Joao Mangabeira (2007).

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sao Paulo: Studio Nobel, 2001. .




Capitulo II
O PSB e a Reforma
da Educacao

Educacao e Reforma Urbana
Salto de Qualidade

Proposta de Reforma de Educagdo Basica Brasileira

7

GT EDUCACAO .

Roberto Marinho
Coordenador

Adriano Sandri
Carlos Henrique Araiijo
César Callegari
Margarida Vieira
Mari Machado
Miki Breier
Rinaldo Barros




I. Educacao e Reforma Urbana

ano de 2008, por ser de elei¢des nos municipios de todo o Brasil, serd de

intensa reflexao acerca das cidades, seus problemas e suas perspectivas. Ha
quem defenda, ndo sem razdo, que entre as reformas estruturais requeridas por
nossa sociedade, apresenta-se como prioritaria a tarefa de uma reforma urbana. Ao
contrario da concepgdo tradicional sobre reforma agraria, comumente associada ao
direito a terra para quem nela trabalha e ao combate ao latifindio, sobre reforma
urbana existe pouco consenso sobre o seu significado. Talvez seja razoavel pensa-
la em dimensdo mais ampla, isto é, como um conjunto articulado de mudancas nas
diferentes dimens6es econdmicas e sociais presentes nas cidades. No que se refere a
educacéo, vale a pena refletir sobre sua relevancia na transformacéo da cidade num
espaco republicano e democratico, onde cidaddos sdo acolhidos com o respeito aos
seus direitos fundamentais. ‘ ‘

Um primeiro ponto a considerar é que em nosso pais as “fichas” dos valores
propriamente urbanos acabam de cair ou ainda estdo caindo, por assim dizer. Com
um pouco de exagero, é possivel afirmar que acabamos de chegar. De fato, faz
pouquissimo tempo, ndo mais do que 50 anos, que a populacao brasileira passou
a viver majoritariamente em cidades. O Censo populacional de 1960 mostra que
55% dos brasileiros viviam no meio rural; no ano 2000, esse quadro ja havia se
transformado completamente, compondo uma realidade em que 82% ja habitava o
ambiente urbano. Por isso, do ponto de vista historico e da composi¢ao dos valores
sociais dominantes, viver na cidade é algo muito recente em nosso pais. Isso é tao
evidente, que nos grandes centros é mais facil encontrar pessoas que pertencem a
familias que vieram de fora, ndo faz muito tempo, do que habitantes tradicionais. A
maioria veio do interior ou de estados do Nordeste brasileiro, gente que chegou para
ganhar e vencer na vida. Agora, todos sdo cidaddos da modernidade e participam,
embora de maneira desigual, do ambiente urbano-industrial. Ainda estéo inebriados,
descobrindo, conhecendo e consolidando cédigos e valores novos, proprios dessa nova
realidade, um processo que normalmente exige tempo e esforco de varias geracGes e
onde a familia ainda tem e terd um papel educacional muito importante.

Além disso, € fato sabido que a intensa urbaniza¢do que marca a etapa mais recente
da formacdo econémica e social do Brasil acontece a0 mesmo tempo em que se
deflagram as formas mais atuais de manifestagdo do modo de produgao capitalista,
caracterizado pelo mais alto grau de globalizagao da economia e da cultura; e, vale
dizer, da economia e da cultura cujos referenciais sdao hegemonizados pelo que
¢ urbano-industrial, pelo que é moderno. A tal ponto que cidade para onde se vai
ou onde se vive ja ndo é mais o que se sabia dela. Ela ja ndo ¢é algo acolhedor, néo
compartilha tradicdes e costumes, e suas intensidades se expressam de modo menos
material e mais intangivel. Nela, os individuos ja ndo encontram a sensacao de
pertencimento. A cidade mudou e continuard mudando em velocidade vertiginosa:
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deixou de ser lugar para se constituir em fluxo. Ela se cria e se recria o tempo todo,
4 maneira como acontece com todos os demais produtos na légica do capital que
se valoriza em alta velocidade, afetando a tudo e a todos, continuamente. Por essa
razdo,.o0 tema reforma urbana e tudo aquilo que ela pode significar e implicar, ndo
soara de todo estranho nem mesmo para os que habitam os municipios rurais. A
intensa dindmica de circulacdo de informacdes; mercadorias e servi¢os, bem como
das multiplas expressdes da producdo cultural, tudo isso impregnado dos valores
totalizantes desse urbano globalizado, desde logo estabelece uma pauta de problemas
amplamente contagiante. Aqui a questdo principal esta em socializar as chaves de
acesso a esse “urbano em fluxo”, abrindo a todos a possibilidade de se articularem em
torno de uma vivéncia comum, um sonho de cidade, tdo vigoroso quanto o concreto
que a edifica. Alids, este deve ser 0 propésito de um projeto de educacéo para a reforma
urbana: proporcionar aos cidadaos a capacidade de compreender a natureza desses
movimentos frenéticos de criagdo e recriacdo da cidade e seus assuntos, a ponto de
capacita-los como protagonistas da origem, do sentido e da dinamica de fluxos e dos
processos de criacdo e transformagido de um mundo em mutagéo.

Perisar o urbano na perspectiva de uma reforma de base implica em reconhecer que

-0 caminho para a cidade é marcado por rupturas multiplas. Rupturas provocadas

pelo esgotamento de possibilidades econémicas e das relagdes sociais prevalecentes
nas regides de origem; rupturas derivadas da rapida transformacao nas estruturas
produtivas. Além disso, impulsionando essa dialética, é generalizada a percepgao
de que a mobilidade social e o sucesso sdo muito mais possiveis no ambiente urbano.
Nesse caso, ndo se trata de um fetiche ou de uma miragem: testemunhos dos que
antes migraram e o martelar incessante dos apelos da industria cultural, convidam a
ruptura, reiteram que a cidade é a saida do sufoco, demonstram que convém arriscar
e confirmam que é possivel vencer, ainda que depois se constate que ndo terdo
passado de vitdrias de pirro. Mesmo a exibi¢do cotidiana de noticias relacionadas a
violéncia, desemprego e miséria, sintomas da crise e de uma suposta inviabilidade
dos grandes centros, ndo chega a abalar decisdes.de deslocamento e permanéncia
por parte daqueles cuja realidade foi, desde sempre, marcada justamente pela falta
de oportunidades, pela.violéncia endémica e pela pobreza crénica. Importa aqui
dizer que os que chegam a cidade ja tém pouco a perder, ndo olham para traz, ndo
podem recuar e, acreditam, tém muito a conquistar. Assim sdo as cidades de hoje:
habitadas por conquistadores urbanos convencidos de que tudo ainda pode dar certo.
E preciso entender que a cidade nio produz s exclusdo, miséria e barbarie: produz
também sonhos partidos que podem ser unificados nio plano da politica.

Eis ai o niicleo de uma extraordinaria poténcia instalada, capaz de transformar
pela base a propria estrutura da sociedade. Eis ai o elemento essencial — o progresso
como idéia forca — que materializado em progresso coletivo, ser o alicerce de um
novo projeto politico para o urbano. Pois é politico o propésito de transformar serés
isolados, concorrentes, invisiveis e, poi' vezes, egoistas, em cidad@os conscientes de
sua identidade, de seus direitos e seus deveres, visiveis, solidérios, participativos,
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politicamente fortes e protagonistas de seu presente e de seu futuro, um porvir como
a melhor objetivacdo do que pode ser coletivo.

Assim também deve ser pensada a educacéo. O projeto de educacio para um pais
como 0 nosso deve estar referenciado no progresso como dinamo, na cidade como fluxoena
vivéncia social como encontro, e néo sé como arena de competicio e exclusdo. Portanto é
preciso superar o cardter meramente instrumental, supostamente utilitario e tecnicista
que vem marcando politicas educacionais no Brasil. Politicas essas insistentemente
fracassadas, diga-se sem dividas. Rejeita-se desde logo uma educacéo pobre para os
pobres. Ao contrario, defende-se aqui uma educacéo libertadora e transformadora,
comprometida com a formag&o de espiritos criticos e participativos, democratica e
humanista em que Arte e Filosofia, diversidade e estranhamento, deixardo de ser
estorvos para constituir fonte de riqueza e oportunidade criativa. E preciso imaginar
um modelo educacional vinculado a um projeto de nacdo, comprometido com a
eliminacdo das desigualdades e com a aboligdo de quaisquer formas de discriminacéo,
segregacao e exclusdo; um projeto baseado no respeito as singularidades e diferencas,
capaz de reconhecer identidades e dinamizar as poténcias ligadas ao interesse ptiblico,
entre eles o respeito a natureza. Assim as cidades, aquilo que é propriamente urbano,
até aqui expresséo do que foi alienado e individualmente apropriado, privatizado, se
transformardo em espacos verdadeiramente repubhcanos, manifestacdes complexas
de interesse publico democraticamente determinado.
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II. Salto de Qualidade

Introducao

idéia forca desse documento € a ética socialista do PSB que visa uma atitude de
oeréncia entre os principios que assume e a pratica do fazer politico.

E notdria, em nosso pais, uma cultura que ha dois séculos se esconde atras de uma
expressdo muito difundida: “Para inglés ver”. Nossa agao politica, em outras palavras,
nio corresponde ao que esta concordado. As leis ndo “saem do papel”.

O PSB tem como principios politicos o socialismo, a liberdade, o agir politico demo-
cratico, baseado sobre a ampla discussdo dos problemas comuns a nag¢ao, o cumpri-
mento dos acordos assumidos democraticamente, e uma tradi¢do de pratica ética.

Com relacdo ao sistema educacional — servigo ptiblico e dever do Estado — nos
deparamos com muitas incoeréncias, desde o proprio texto constitucional, em
parte ambiguo, passando pelas modificagdes imposta pelo lobby dos empresarios
do sistema educacional apelidado de “privado”, até as incoeréncias proprias da
administracdo publica.

Premissas

1. O compromisso constitucional e legislativo

O PSB, como partido que defende o sistema democrético, entende que o projeto de
Educacio deve, em primeiro lugar, se basear na Constituigdo Federal e no conjunto
legislativo democraticamente vigente. )

Sinteticamente, esse referencial pode ser resumido com as seguintes afirmacdes:

a) “AEducacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada coma colaboracao dasociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”. (Constituicdo 1988, art. 205)

b) “A educagdo é educagdo para os Direitos Humanos, ou seja, para a paz, a
democracia, o desenvolvimento sustentavel e a justi¢a social” (Documentos:
Declaracio de Viena — ONU, Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos — Ministério da Educacao, Ministério da Justica, Secretaria Especial
de Direitos Humanos)
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2. Arealidade L -

A atual realidade histérica do sistema educacional é comprovadamente uma realidade
que estd conseguindo universalizar o acesso ao sistema de Educacdo Bésica, mas é
muito precaria, devido a diversos fatores:

- qualidade extremamente deficiente;
~ disparidades sociais gritantes;

— grande caréncia - quase auséncia — do papel do Estado com relacio ao setor
denominado ‘privado’ da educacio.

A Educacio

A educagdo publica ou social, na histéria da humanidade, é uma parte integrante da
construgdo/reprodugao do sistema sociocultural. Sempre teve um papel estratégico,
mas nunca foi um sistema auténomo. Isso significa que, qualquer sistema educacional
— seja ele o primitivo utilizado nos sistemas tribais com iniciagdo de tipo religioso,
seja ele 0 mais complexo hoje existente — esta inserido como meio para reproduzir
o projeto de sociedade predominante. Por ser um sistema estratégico, ele tem um
importante poder de renovagao da prépria sociedade, mas néo se pode atribuir a ele
um poder milagroso, taumatargico.

Dentro desse pressuposto, nosso sistema educacional reproduz o projeto politico -

predominante, que € o projeto neoliberal, do capitalismo globalizado. Salvam-
se rarissimas excegdes. Nosso sistema educacional ndo educa para a paz, para a
democracia, para o desenvolvimento sustentavel e para a justica social, mas para a
competicdo, a elitizagdo social, o consumismo e para o apartheid social. Além disso,
nosso sistema educacional, publico e privado, ndo visa o pleno desenvolvimento ta
pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho de forma
integrada, e sim privilegia as perspectivas do mercado de trabalho de forma acritica.

Com relagéo ao “pleno desenvolvimento da pessoa” é preciso lembrar que, durante o
regime militar, a reliorma educacional eliminou as chamadas disciplinas humanistas,
introduziu a disciplina “Moral e Civica”, caracterizando uma reforma que visava
adestrar os jovens para servir ao desenvolvimento econdmico-industrial patrocinado
pelo Estado.

Hoje, aos poucos, recuperam-se espagos de formagdo humanista, mas com muitos
problemas, como, por exemplo, o da néo elaboragéo de um contetido minimo para
disciplinas como filosofia e sociologia (reintroduzidas), e o “ensino religioso”, que
virou, em varios casos, disputa econ6mica entre diferentes denominagdes religiosas.
Aindapodemosafirmar que osistemaeducacional privilegia quase que exclusivamente
a ‘preparacéo para o trabalho’ dentro desse mercado capitalista globalizado, sem uma
preparacéo sociopolitica.

71




72

O PSB e a Reforma da Educacéo

Com relacio ao “preparo para o exercicio da cidadania” é evidente o despreparo
reinante, pois ndo se sabe bem o que é “ser cidaddo’ numa sociedade em que
esnobam-se a corrupgdo, a 1mpun1dade, 0s pr1v1leglos, o individualismo etc. A escola,
soc1olog1camente, repete e reproduz basicamente o convivio social, e, s6 de forma
consciente e programada, tem possibilidade de questionar, criticar o atual sistema
sociopolitico-cultural e propor uma outra sociedade, novos valores. Nas dltimas
décadas a ‘classe média’ sempre mais sustenta e financia o ‘ensino privado’ para
instrumentalizar seus filhos a serem competitivos no mercado, deixando de exigir
um sistema educacional ptiblico de qualidade. Isso aprofunda o apartheid social.

Com relacdo a’qualificagdo do trabalho’, aproblemahca é complexa. Dados estatisticos
demonstram que a ‘fuga de cérebros’ para os paises desenvolvidos aumenta a cada
ano. Isso significa que temos um sistema escolar que leva a uma profissionalizagao
atualizada para o mundo tecnologicamente mais avangado, mas significa também que
n&o temos um sistema econdmico capaz de empregar dignamente os que se destacam
nosistema educacional. Em segundo lugar, como sera comentado mais especificamente
em seguida, nosso sistema educac:lonal em geral ¢ de uma impressionante falta de
qualidade técnica. ' - :

Um projeto educacional do PSB coerente com seus principios éticos e politicos, deve
ser constru1dos visando os trés ob]etlvos constltuaonals de 1988: (i) desenvolvimento
da pessoa humana, (ii) preparo para o exercicio da c1dadama, (111) quahﬁcagao para
o trabalho.

Pfopbétas )

O sistema educacional deve ter um parametro de sociedade. Sem um projeto politico
de sociedade, ndo é possivel ter um projeto educacional. Sendo, porém, que o projeto
politico dominante existe, e que ndo corresponde ao projeto socialista do PSB, nos
devemos pensar e propor um: projeto politico-educacional bem diferente do que
estd sendo implementado. Trés experiéncias internacionais podem nos servir como
parametros exemplares Asde Cuba, Corela do Sul eIrlanda. '

O sistema educac1onal de Cuba é um dos mais avancados e interessantes do mundo.
Faz parte de um sistema politico abertamente socialista, com caracteristicas peculiares

‘como o de ser um sistema politico centralizado e um sistema econdmico submetido a

um longo embargo mtemacmnal

Qualo valor de um sistema educacmnal que proporcmna de forma 1gual uma educagao
de alta qualidade para toda a populagdo?

Existem fatos que questionam profundamente todo o sistema sociocultural capitalista:
Cuba enviou e mantém profissionais de alta qualificacdo em paises.que precisam de
colaboracdo internacional. Exemplo é o Timor Leste, onde Cuba estd presente com
cerca de 250 médicos que prestam o melhor servigo internacional naquele pais, sem
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comparagao com-as outras colabora¢des mternacmnals O Brasﬂ naquele pals, esta
presente-com cerca de 50 professores. - S ; ,

O que significa essa experiéncia cubana para umpm]eto de ;édi‘iéyeigyéc‘)' formulado
pelo PSB? Essa experiéncia deveria ser, no PSB, ‘uma verdadelra fonte de mspn'agao
Osexemplos da CoréiadoSuledalrlandanosremetem auma tradlgao de nac1onahsmo

que:motiva sua populacdo, for¢a simbdlica que ndo se encontra no povo brasileiro
altamente caracterizado pelas desigualdades sociais. . s

- ~a) Desenvolvimento-da pessoa humana -~

A cultura brasileira parece permeada pela ética soc1a1 grega cada 1nd1v1duo é
caracterizado por nascenc;a, € predestmado a ter uma fungaci_na soaedade, sem
nenhuma perspec’ava de 1gua1dade soc1al Na reahdade ex1étem escolas separadas
das primeiras. Tal separacio, ainda que néo formatadas dentro de um apartheid ou
de castas, ainda que disfarcada dentro de uma cultura’ que‘ameniza os conflitos e
escamoteia a realidade, corresponde a um modelo ‘de sociedade ‘estanque, onde
tudo, desde os lugares de moradla, de lazer, de comeércio, o transporte, o sistema:de
saude, e, naturalmente o 51stema educacional, reproduz a enorme e absurda injustica
sociocultural. -

Nosso sistema educac1onal é um dos fatores mais estratégicos paraa reprodugao da
injustica social. Pode se tornar um fator de ‘revolucio’ social.

O atual enfoque para uma preparacao técnica mais adequada ao mercado e ao sistema
intetnacional de trabalho, sem o norte de uma formacéao da pessoa humana diferente,
s ajudard a formar trabalhadores a servico dos privilegiados e da segregacéo social.

a

b) Preparo para o exercicio da cidadania

A ‘cidade’, como lugar geografico de localizagdo dos individuos, é origem do
conceito de cidadania. Cidade é lugar de convivéncia de massa. A ‘massificacdo’ é a
desclassificagdo da dignidade individual, da pessoa. Essa é realidade predominante.
Hoje, nas cidades, o nivel de violéncia, o nivel de banalizacdo da vida é tdo absurdo
e difundido que ja é dificil falar de ‘civilizacdo’. O sistema educacional reproduz e
sacraliza a competicdo individualista. A “melhor escola’ é apresentada como a que
consegue aprovar mais alunos para passar nos vestibulares da universidade pubhca
E dado, de fato, incontestavel.

Incentivando a competicdo individual, onde fica o espaco da educacdo para a
cidadania? Desde o inicio da educacdo formal as criancas ja sabem que estardo fadadas
a permanecerem na camada social dos proprios pais, salvo exce¢des apresentadas
como resultado de forca de vontade.
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O sistema educacional brasileiro nio ¢ alternativo para uma sociedade de superagao
da desigualdade social e o PSB precisa, e deve, pensar um projeto de educagéo que
nédo reproduza essa atual sociedade.

¢) Qualificacdo para o trabalho

Constata-se que o Brasil estd proporcionando uma diminuicdo do desemprego,
mesmo que de forma muito lenta. Mas precisamos considerar dois fatores:

1. o emprego no Brasil, conforme estatisticas confidveis, estd se aproximando
ao sistema chamado de asiaticos, ou seja emprego com baixa remuneragéo e
pouca qualificacao;

2. os chamados ‘cérebros’, ou pessoas altamente qualificadas, em crescente
nimero, emigram para os paises do Primeiro Mundo.

Esses dados sdo alarmantes, e denunciam distor¢des tanto do modelo econdmico
adotado pelo governo, como problemas estruturais e politicos de nosso sistema
educacional. As correcdes propostas pelo PEC da educagio séo pontuais e insuficientes
para um projeto de reforma da educagao.

O PSB, que faz parte da coalizdo do Governo Lula e que apoéia as iniciativas que visam
superar alguns estrangulamentos, deve construir um “novo projeto” de reforma da
educacdo para propor a nacao. E nesse sentido que a Fundagéo Jodo Mangabeira esta
articulando a discussdo da Reforma da Educacao.




III. Proposta de Reforma da
Educac¢ao Basica Brasileira

Introducdo
O importante papel da educagio para o pleno desenvolvimento do Brasil

aeraindustrial, aformagdo dostrabalhadoreserafeitapormeio deumapedagogia

basica de transmissdo de conhecimento. O modo bésico de aprendizagem era
individual. Os objetivos educacionais eram por um lado, permitir que uma pequena
parcela do pais pudesse ter uma compreensao conceitual, por outro lado, era dirigir
a populagdo, em geral, para obter habilidades basicas e operacionais necessarias ao
tipo de producio. Os locais previstos para o trabalho eram as fabricas, as burocracias
verticais e os servicos diretos.

Diferentemente da sociedade do século XIX e XX, a sociedade do conhecimento
esta organizada a partir das aptiddes individuais, a capacidade de percepgéo e
apropriacdo de conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de novas habili-
dades, da tecnologia, da produtividade, exigindo outros padrdes de aprendizado
para o emprego.

A nova sociedade exige uma nova forma de preparar as pessoas para a vida e para
o trabalho. A pedagogia, agora, é a da construgdo do conhecimento e o modo basico
de’ aprendlzagem é cooperativo, ndo mais individual. E necessério, como objetivo
educacional, a distribuicdo da compreenséo conceitual e da capacidade de construgao
intencional do conhecimento para o maior niimero de pessoas possivel, assim, gerando
os processos de construgao de conhecimento e geragao de novas tecnologias.

E preciso relembrar que a estrutura da producéo e domercado de trabalho da sociedade
contemporanea, da sociedade da informagcéo, requer profissionais e trabalhadores
portadores de habilidades, que vai muito além da repetigdo automatica de tarefas
pré-estabelecidas, como no passado.

Atualmente, é importante um modelo de educagdo que seja capaz de tornar os
individuos autdnomos para aprender sempre e sozinhos, com a ajuda da ampla
disponibilizagdo da informag&o circulante no mundo. Os locais previstos para o
trabalho n3o sdo mais ‘lineares’ como o chao da fabrica ou a burocracia vertical, e,
sim, as organizagOes coletivas, as formas de cooperagao, onde o locus de acao e da
produgdo é um espaco de aprendizagem.

E, neste contexto, a educacdo é o elemento-chave para que as criangas e os jovens
possam estar inclusos em um processo sadio de desenvolvimento. A educagéo de
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qualidade é um dos principais fatores de garantia, seguranca e mobilidade social.
A educagdo publica de qual'dade garante que o individuo possa obter melhores
rendimentos quando ‘adulto, quebrando, assim, o ciclo’ de reprodugao familiar da
pobreza. Na sociedade moderna a educagdo é um ativo econdmico central de ascensao
social e diminui¢do de desigualdades. '

Uma crianca submetida a uma situagio de exclusdo do ensino escolar formal, com o
abandono ou a reprovacao, provavelmente serd uma analfabeta funcional no futuro e
com sérias dificuldades de auferir uma renda minimamente digna. Serd atingida em
sua auto-estima, em sua malorla, dlmmumdo as p0351b111dades de alcance de ucesso
e sobrevivéncia adequada | ‘ '

Alguns tragos estruturais-das nagdes mais desenvolvidas-podem e devem servir de
guia, para. o..setor educacional brasileiro.. Podem. ser assim resumidos: profundas
transformagdes nos processos produtivos. e organizacionais.em fungdo do. -alto
desenvolv1mento tecnologlco, aprofundamento do volume e mten51dade do comércio
mtemac10nal oaprimoramento dasinstituigdes, notadamente aquelasquec contrlbuem,
de forma mais decisiva, para a distribuicdo mais equanime das oportumdades sociais
e assim permitem uma maior coesdo social, contribuindo para a democracia e o
respe1to aos d1re1tos humanos

As caracterlstlcas acima mencxonadas, contudo nao exphcam por completo a tra]etona
para o desenvolv1mento Este esta assoc1ado a transformagoes de natureza pol1t1ca,
cultural e tambem na economia. Neste texto destaca—se a 1mportanc1a da educagao
escolar e universitaria para o desenvolvimento.

O foco no tema educacdo ndo pressupde que essa dimensdo da Vlda soc1a1 ‘seja a
determmantepara queumpalspossa alcangaro desenvolwmento Essasenaumapostura
reducionista e ingénua. No entanto, as 1de1as defendldas no documento texto assumem
que a educagao de quahdade e necessana para ahnglr o pleno desenvolvunento

Um rapido exercicio de historia comparada do mundo nas tltimas décadas serve de
evidéncia para demonstrar a importancia da educacéo. para o desenvolvimento. Os
palses da América do Norte, Estados Umdos e Canada, sao exemplos de ‘que uma
maior escolanzagao da populagao é base para as transformagoes mshtuc1ona1s e

economlcas que geram o desenvolv1mento

Em alguns paises cujo desenvolv1ment0 € mais recente €a0 mesmo. tempo mais rapldo,
como ¢€ o caso da Coreia do Sul, a importancia da educagdo de qualidade parece ser
ainda mais dec1s1va parao salto observado' nas ultlmas quatro decadas do século XX.
Estudos emplrlcos reahzados em diversos contextos mostram que ha forte correlagao
entre os indicadores educac1onals de quahdade e avangos no setor produtwo e na
quahdade de v1da, bem como na redugao das de31gua1dades

Outro exemplo de pals que produzm um salto quahtatwo e quantltatlvo no seu
processo de desenvolvimento e na quahdade de vida de sua populagao éa Irlanda
Desde que alcangou a establhdade economlca, no 1mc1o da decada de noventa,

pais produziu uma 31gmﬁcat1va transformacio em sua base produtiva, com forté
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participagdo. do. setor de.tecnologia-da informacéo,. recebeu altos. investimentos
diretos do exterior e fez. com que o desenvolvimento humano fosse distribuido
de forma mais. ,1gua1_en‘tre,Qs_;rlandeses, Mas, diferentemente-da ‘Coréia do.-Sul,
cuja escolarizagio massiva da-populagio é um fendmeno das wiltimas décadas, na
Irlanda a-escola publica:de base é uma réalidade que se constrdi desde o século XIX.
Quando. atingiu a estabilidade politica e econdmica, a Irlanda possuia uma base
importante para .0 progresso econ6mico, tecnolégico e humano: uma populagao
com bom nivel educacional. . o

No Brasil, a escolarizagdo basica com alcance para todos os segmentos da  populacio é
de qualidade insuficiente para: ‘produzir os efeitos virtuosos para o desenvolvnnento
nacional. Neste texto.€ -apresentado um diagnédstico da situacio da. educacio. na
atualldade em nosso pais. Trata-se de um exercicio -analitico baseado em alguns
indicadores mais contundentes para retratar a situagio da educacio escolar no Brasil.
Nao é um diagnéstico.exaustivo, ‘umavez que o ob]etlvo prmCIpal ¢é chamar a atenc¢do
para os.principais problemas. - - . o Ceotees o ale e Alue o el

Apos 0 dlagnostlco sao apresentadas algumas propostas’de’ politicas pubhcas
orientadas parao erifrentamento dos principais problemas que tornama educagao
escolar no Brasil um processo de baixa efetividade e de’ pouca eficiéncia; que
sdo as caracteristicas mais evidentes da m4 quahdade da oferta educac1onal a
populacdo brasileira. : o femeee

Aidéia for¢a que esta subjacente ao texto ¢ a de que a educacdo de quahdade géraum
efeito beneﬁco para asociedade ¢ que é 0 bem-estar social e, também para a economia
do pais, elevando os indices de produtwldade e contrlbumdo para gerar amb1entes
mais prop1c1os a movagao tecnolog1ca I R T

E prec1so destacar que nos ultlmos anos, 0 Mmlsterlo da Educagao buscou estruturar
agbes que possam contrlbun' para melhorar a 51tuagao da educagao basma em, todo
o Brasil mohvando o governo federal a 11derar uma proposta de cna(;ao de um novo
fundo de ﬁnanc1amento Vlsando a subshtulgao do modelo de fundo que Vlgorava ate

Como desdobramento desta preocupagao 0 pres1dente da Repubhca, Lulz‘Inacm
Lula da Sllva, sanc1onou, em ]unho, a Le1 n® 11, 494/2007 que regulamenta 0 Fundo
de Manutengao e Desenvolv1mento da Educagao Bésica e de Valorlzagao dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) O prmc1pa1 ob]e’avo do novo fundo é ¥
toda a educagéo basica, desta forma ampliando o publico potenc1al a ser beneficiado
com os recursos: Isso significa destinar’ recursos desde a creche até o ensino’ med1o
O novo mecanismo de financiamento entrou em vigor no més dejaneiro de 2007 ¢ se
estendera até 2021. O Fundeb substitui-o Fundo-de Manutencao e Desenvolvmqerﬂ:o
do Ensino furidamental e de Valorlzagao do Magjsterlo (Fundef) que v1gorou durante
dez anos (1997-2006). : o

Com o novo fundo, ‘a’ “educacdo basica atendera um ‘universo aproxunado de 47
milhdes de estudantes de creches, educacdo infantil e especial, ensinos fundamental
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e médio, e educagdo de jovens e adultos. O Fundef atendia 30 milhdes de alunos
somente do ensino fundamental. No Fundeb, o aporte do governo federal também
aumenta. Serd de R$ 2 bilhdes no primeiro ano; R$ 3 bilhdes no segundo; R$ 4,5 bilhoes
no terceiro e 10% do montante da contribui¢do dos estados e municipios a partir do
quarto ano. Com o Fundef, a Unido investiu, em 2006, R$ 313,7 milhdes. No total, o
Fundeb aplicard na educagéo bésica, este ano, R$ 48 bilhdes. E, a partir do quarto
ano de vigéncia do fundo, R$ 62,9 bilhdes (com base em valores de 2007) O Fundef
destinava R$ 35,2 bilhdes anuais ao ensino fundamental.

A complementagio da Unido para os estados com menos vdis.ponibilidade
financeira também aumenta com o Fundeb. No Fundef, Maranh&o e Para recebiam
complementagio do governo federal. Este ano, o Fundeb j& complementa os
investimentos de Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhédo, Pard, Paraiba, Pernambuco
e Piaui. O valor minimo por aluno também aumenta com o novo fundo. As séries
iniciais do ensino fundamental recebiam R$ 682,60 por estudante ao ano no Fundef.
Com o Fundeb, esse valor aumentar para R$ 946,29. Como o Fundeb atendera varios
niveis de ensino, uma comissdo de especialistas do MEC, do Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime) definiu valores diferenciados para cada nivel. Considerado

o0 ensino fundamental urbano como referéncia de fator 1, os demais niveis receberdao

recursos multiplicados por este fator

Em paralelo & entrada em vigor do Fundeb, o Ministério da Educacéo propds a adogao
de um conjunto de medidas que pudessem produzir um impacto na qualidade da
educacio basica ofertada & populagdo brasileira. Essa é a prioridade do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Para o MEC, investir na educagdo basica
significa também investir na educacio profissional e na educagao superior, porque
elas estdo ligadas, direta ou indiretamente, aos demais niveis de formacgao basica do
cidadzo. Significa também envolver todos, pais, alunos, professores e gestores, em
iniciativas que busquem o sucesso e a permanéncia do aluno na escola.

Uma dimensio importante que estd subjacente a implementagdo do PDE, é a prioridade
do Ministério da Educacio em mostrar & sociedade tudo o que se passa dentro e
fora da escola, realizando uma grande prestacdo de contas. Se as iniciativas do MEC
ndo chegarem a sala de aula e beneficiarem a crianca, ndo se conseguira atingir a
qualidade que se deseja & educagdo brasileira. Por isso, € importante a participagio de
toda a sociedade no processo.

O Compromisso Todos pela Educagao deu o impulso a uma ampla mobilizagao social.
Além dele, outra medida adotada pelo governo federal é a criagdo de uma avaliagdo
para criangas dos seis aos oito anos de idade. O objetivo € verificar a qualidade do
processo de alfabetizacdo dos alunos no momento em que ainda € possivel corrigir
distorcdes e salvar o futuro escolar da crianga. v

A alfabetizacdo de jovens e adultos também recebera atengéo especial. O Programa
Brasil Alfabetizado, criado pelo MEC para atender os brasileiros com dificuldades
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de escrita e leitura ou que nunca freqiientaram uma escola, esti passando por
modificagdes com o objetivo de produzir melhores resultados. Entre as mudancas se
incluem: a ampliacéo de turmas nas regides do interior do pais, onde reside a maior
parte das pessoas sem escolaridade e a produgio de material didatico especifico para
esse publico. Hoje, ha poucos livros produzidos em beneficio do ptiblico adulto que
estd aprendendo a ler e a fazer célculos.

Com relagdo aos docentes, ha uma proposta que tem como objetivo contribuir com
a valorizagdo do trabalho dos professores. Neste sentido ¢ que foi proposta a criacao
de um piso salarial nacional (atualmente, mais de 50% desses proﬁssionéis ganham
menos de R$ 800,00 por 40 horas de trabalho); conjugando a essa iniciativa outras, esta
se buscando criar melhores condigbes para o funcionamento da instituicio escolar,
entre as quais podem-se destacar: ampliacdo do acesso dos educadores 4 universidade;
a instalagdo de laboratérios de informatica em escolas rurais; a realizacdo de uma
Olimpiada de Lingua Portuguesa, como a ja existente Olimpiada de Matematica;
garantia de acesso a energia elétrica para todas as escolas ptiblicas; melhorias no
transporte escolar para os alunos residentes em 4reas rurais e a qualificacio da satide
do estudante sao outras acdes desenvolvidas dentro do PDE.

No segmento da educagéo profissional, a principal iniciativa do PDE é a criacio dos
institutos federais de educagéo profissional, cientifica e tecnoldgica. A intencéo é que
essas institui¢des funcionem como centros de exceléncia na formagéo de profissionais
para as mais diversas 4reas da economia e de professores para a escola ptiblica. Os

institutos serdo instalados em cidades de referéncia regional, para que contribuam

para o desenvolvimento das comunidades préximas e ajudem a resolver a falta de
professores em disciplinas como fisica, quimica e biologia.

O PDE inclui metas de qualidade para a educagdo bésica. Isso contribui para que
as escolas e secretarias de Educagdo se organizem para o atendimento dos alunos.
Também cria uma base sobre a qual as familias podem se ap01ar para exigir uma
educagio de maior qualidade. O plano prevé ainda acompanhamento e assessoria
aos municipios com baixos indicadores de ensino. Com a introdugéo de metas
de desempenho pretende-se que o planejamento seja uma pratica institucional e
organizacional presente no setor educacéo.

Para que todos esses objetivos sejam alcangados, é necessaria a participacio dasociedade.
Tanto € que ex-ministros da Educacéo, professores e pesquisadores de diferentes areas
do ensino foram convidados a contribuir para a construgéo do plano. Para se resolver a
enorme divida que o Brasil tem com a educag&o, o PDE ndo pode ser apenas um projeto
do governo federal. Tem que ser um projeto de todos os brasileiros.

O esforgo empreendido pelo Ministério da Educagéo nos ultimos anos é importante
e digno de nota. Contudo, o rol de problemas que afetam o setor de educacio de
base em todo o Brasil exige que sejam buscadas novas solugdes. Isso implica em ter
um diagndstico preciso da realidade. A partir de tal diagnéstico ¢ necessério pensar
em agdes que possam se agregar as que ja estdo sob a coordenagdo do Ministério da
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Educagao Isso 1mp11ca em aumentar o volume de recursos pard a educacéo basica.
Para que ha]a mais recursos propoe-se o fim gradual da Desvmculagao de Reciirsos
da Unido = DRU:'Mas, apenas aumentar o volume nao ¢ insuficiente. E- ‘preciso-que
0s recursos sejar: aplicados de forma eficiente e produtiva. Para tanto, se projeta a
instituicdo de m Fundo com focono aumento da quahdade da educagao e, tambem,
com aspectos da eqiiidade. ‘ SR £ e

Recentemente foram d1vulgados 05 resultados do Programa de Avahagao Internacmnal
de Estudantes (P1sa) de 2006, promov1do pela OCDE Emum rankmg com, 57 paises, 0
No geral a grande ma10r1a dos estudantes brasﬂe1ros nao passou do mvel elementar
de aprendlzagem nas tres areas avahadas A falta de quahdade da educagao ba51ca é,
hoje, um dos ‘majores entraves ao. cresc1mento sustentado do pa,ls Estes, numeros sdo
de causar espanto e ja sao, suﬁc1entes  por si proprios para. mdlcar que algo vai mal e
multo mal

Pelos mumeros dlagnoshcos, nac1onals e mtemaaonals, pode se dlzer que no pals
nao f01 desenv01v1da uma. educagao pubhca capaz de preparar as pessoas a lidarem
com a complex1dade do mundo atual Precisamos de uma escola pubhca antenada

a0 mundo, isto &, comprome’ada em _preparar a_.crianga e,0 jovem para o. sucesso;

mumndo -0 de instrumentos lingiiisticos, 10g1cos e metodologlcos A escola publica
pertinente deve ensinar e desenvolver a capac1dade dos alunos de aprenderem com
os desaﬁos ‘

A sﬁuagao da educagao basma em todo ) Brasﬂ esta muxto longe do patamar necessano
paracontribuir comum desenvolv1mento nacmnal sustentavel emenos de51gual Desde
que a produgao de estatlstlcas e avahagoes se. tornou uma. prauca mstltucmnahzada
0s nimeros nao delxam margem a duvidas sobre 0 quadro de profundas carenc1as
Tres dlmensoes de anahse sdo destacadas neste texto 0 rend1mento escolar, as balxas
taxas de conclusdo das etapas e 0 baixo desempenho academ1c0

As taxas de rendimento. .escolar - aprovagao, reprovagao e. abandono — retratam o
aproveltamento do aluno ao fmal do ano letivo. Em todo 0. Brasﬂ no ano de 2005
para todo o Ensmo Fundamental (que éa etapa obrlgatorla de escolanzagao no pals),
somando a reprovagao eo abandono, conc1u1 -se que, cerca de 1/5 dos estudantes
ficaram retidos na mesma série. Isto €, nao progredlram no. ﬂuxo escolar, conforme se
pode depreender do quadro a segulr
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Quadro 1 - Taxas de aprovacio, reprovacio e abandono no ensino fundamental
brasileiro segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacio - 2005

Ensino Fundamental

Ensino Fundamental — Taxas de Rendimento Escolar

Aprovagao Reprovacgao Abandono

Fonte: Censo Escolar 2005

A situacdo em termos de rendimento escolar, em todo o ensino médio brasileiro,
mostra um quadro ainda mais precario do que no nivel fundamental. A reprovacio e
o abandono atingiram, em 2005, mais de 26% de todos os estudantes matriculados.

Quadro 2 - Taxas de aprovagio, reprovacio e abandono
no ensino médio brasileiro - 2005

Ensino Médio — Taxas de Rendimento Escolar

Aprovagio . Reprovacao

Brasil

Fonte: Censo Escolar 2005

Sobre as taxas de rendimento, o que se pode dizer é que nos paises desenvolvidos a
reprovacao situa-se em torno de 5% dos estudantes. Quanto ao abandono, ele é apenas
residual nas na¢des mais adiantadas. Portanto, os indicadores brasileiros estio muito
aquém do que seria razoavel. Deve-se considerar ainda que, as altas taxas de abandono
no Brasil, em grande parte dos casos, significam que o estudante abandonou o ano letivo
por causa de uma reprovaco inevitavel. Sobre estas taxas, é possivel afirmar que elas
retratam uma ma qualidade da educacdo. Pode-se afirmar que os diagnésticos feitos
nos anos oitenta do século XX em que se concluia pela existéncia de uma verdadeira
cultura da reprovagdo em massa nas escolas ainda persiste de forma arraigada. Pode-
se falar também de uma epidemia do fracasso escolar pelo qual os estudantes sdo
responsabilizados e a institui¢do escolar ndo se compromete com o problema.

Em todo o mundo, a escola que reprova um alto percentual de estudantes ndo é uma
boa escola, pois ela fracassa no cumprimento de sua missdo. Do ponto de vista dos
recursos, hd que se mencionar que taxas elevadas de reprovagéo e abandono significam
que um alto volume de recursos ptiblicos esta sendo desperdicado. Isso ¢ mais grave
num pais que atravessa, ha tempos, graves problemas em suas financas. Em sintese,
uma ma qualidade do gasto publico em fungédo da alta ineficiéncia.

Como conseqiiéncia das taxas de reten¢do elevadas, o fluxo escolar brasileiro é
marcado pela irregularidade. No ensino fundamental, 30% dos alunos freqiientam
séries em desacordo com sua idade. No ensino médio sdo 46%. A alta distorcio idade
e série acaba por deixar ainda mais evidente a m4 utilizagdo dos recursos ptiblicos
destinados a educacéo.
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Os elevados percentuais de retengdo e de abandono repercutem de forma acentuada
nas taxas esperadas de conclusdo em cada nivel de ensino. Para o ensino fundamental,
em 2004, a taxa média esperada de conclusao era de 53,5%. Para o ensino médio era de
68,5%. Isso significa dizer que pouco mais da metade dos estudantes que ingressam
na primeira série do ensino fundamental deverdo chegar ao final do percurso. Dos
que sobrevivem ao ensino fundamental e ingressam no médio, cerca de sete em cada
10 conseguem finalizar este nivel de ensino.

Em que condigdes e niveis de aprendizagem os estudantes brasileiros estdo sendo
formados? Os resultados medidos pelas avaliacbes nacionais e internacionais mostram
que o nivel de dominio da leitura e da matematica auferido pelas criancas e jovens em
todo o Brasil é mais do que insuficiente. Pode ser considerado muito ruim.

O quadro a seguir mostra os resultados da tltima avaliagao nacional para as quais
existem dados disponiveis. Trata-se da Prova Brasil, aplicada em 2005. Esta avaliacao
mediu os conhecimentos alcancados pelos estudantes nas quarta e oitava séries
do ensino fundamental. O que se pode concluir é que, tanto em lingua portuguesa
quanto em matemética, as médias nacionais estdo muito aquém do pardmetro minimo
satisfatério. Esta situacdo ocorre na quarta série e se torna ainda mais grave na oitava
série. De maneira geral, nossos estudantes estdo concluindo a etapa obrigatdria de
escolarizacio, com a conclusdo da oitava série, com um nivel de conhecimento mais
apropriado para a quarta série.

Por tras da objetividade dos ntimeros o que existem sdo milhdes de jovens com
escolarizacdo insuficiente. Mais do que insuficiente, com escolarizagdo precaria.

Trata-se de um universo enorme de pessoas cujas possibilidades de progresso em
uma sociedade do conhecimento sio reduzidas.

Quadro 3 - Résul’tadds da Prova Brasil, 2005, Inep/MEC

PORTUGUES MATEMATICA-
Brasil Rede
42 Série 82 Série 42 Série 82 Série
- ESTADUAL 177,61 226,45 183,59 241,17
Desempenho
A uferido MUNICIPAL 172,16 221,87 179,67 236,87
Geral 174,14 225,17 183,59 240,00
Desempenho :
Minimo Todas 200,00 300,00 200,00 300,00
Satisfatorio

Fonte: INEP/MEC

Os indicadores apresentados refletem um quadro de debilidade das politicas publicas
de ensino no Brasil. A pouca capacidade de financiamento em muitas redes municipais
e estaduais e ainda a participacdo da Unido que ndo garante o cumprimento do seu
papel supletivo em nivel mais adequado contribuem para que os insumos educacionais
sejam insuficientes.
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Alguns insumos mostram-se insuficientes e inadequados. Como as mas condicOes
da rede fisica, a pouca quantidade de horas destinadas a permanéncia das criancgas e
jovens nas escolas, a precaria formagéo e desestruturacio da carreira de professor sdo
aspectos fundamentais e que se correlacionam com os indicadores ruins.

A média de horas-aula diarias nos paises integrantes da OCDE est4 num intervalo de
seis a oito horas. No Brasil, a média estd abaixo de cinco horas.

Quadro 4 — Média de hora-aula diaria no Brasil, 2005

Ensino Médio
4,3 44 4.4 i
Fonte: INEP/MEC '

Até a 42 série Ensino Fundamental

O nivel de formacao dos professores também esta longe de comparar-se aos padrdes
internacionais dos paises que alcangcam melhor performance nos indicadores
internacionais. Apenas no ensino médio a ampla maioria dos professores possuia
nivel superior em 2005. Mesmo assim com altos questionamentos sobre as condicdes
das licenciaturas no Brasil, por serem é4reas académicas desprestigiadas. Na verdade
parte significativa dos professores se formou em instituicdes privadas sobre as
quais o controle e a avaliagdo da qualidade foram insuficientes ou ndo renderam as
conseqiiéncias necessarias para o aprimoramento institucional.

Com relac¢ao ao nivel fundamental de ensino, menos de 70% dos docentes possuem o
nivel superior. As ressalvas com relagdo 4 formago dos professores sio idénticas ao que
foi descrito para os docentes que atuam no ensino médio. Nas séries iniciais, conforme
se pode ler no quadro abaixo, mais da metade dos professores ndo possuem formacio
superior adequada. Isso ¢, de fato, um quadro preocupante, pois em etapas cruciais da
formagao das criancas, particularmente no dominio da leitura, era de se esperar uma
formacéo muito mais consistente dos professores do que se verifica atualmente.

Quadro 5 - Percentual de docentes com Ensino Superior, 2005 (em %)

Até a 42 serie Fundamental Meédio

47,7 65,7 95,6

Fonte: INEP/MEC

Melhorar a formacao dos professores brasileiros e estruturar a carreira docente em
bases distintas do que hoje acontece ¢ de crucial importancia. E preciso estabelecer
critérios de mérito para a progressao na carreira docente, instituindo a avaliacdo e
a responsabilizacao. '

A insuficiéncia ou inadequagdo dos insumos reflete, em alguma medida, os
problemas de financiamento da educagdo em nosso pais. E preciso ter em mente que
as grandes quest0es ndo sdo apenas de volume de recursos a serem aplicados, mas
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também ha que se considerar o quadro institucional em que as politicas publicas
sdo efetivadas, bem como a avaliacio das mesmas no que diz respeito a critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade.

O quadro a seguir mostra o percentual do investimento publico na Educagéo em relacao
ao Produto Interno Bruto (PIB) por dependéncia administrativa (federal, estadual e
municipal). O percentual nacional mostra que o volume aplicadonoBrasil vem se mantendo
constante ao longo dos tltimos anos, com algo em torno de 4% do produto interno.

Quadro 6 — Percentual de recursos sobre o PIB
aplicados na educacdo, conforme a dependéncia administrativa (em %)

Dependéncia Administrativa
ANOS
Federal Estadual Municipal Brasil

2000 0,7 1,7 1,6 4,0
2001 0,7 1,8 1,6 4,0
2002 06 2,0 17 4,2
2003 0,6 ‘ 1,7 1,6 4,0
2004 0,7 1,6 1,7 4,0

ontes: INEP/MEC, IPEA/DISOC e IBGE.
Notas: 1- N3o inclui Inativos e Pensionistas. 2- Calculos realizados a partir dos valores encaminhados para OECD/
WEL 3- Para 2000, dados municipais estimados. Para 2001 e 2002, dados estadual e municipal estimados.
4- Utilizou-se Gasto Direto: Pessoal Ativo, Encargos Sociais, Despesa de custeio e despesa de capital.
O percentual do Gasto Ptblico em Educaggio em relagéo ao PIB estd atualizado de acordo com os novos valores
divulgados recentemente pelo IBGE.

Ora, se o volume de recursos parece ndo ser muito discrepante de um padrao internacional,
mesmo quando se toma para comparagdo paises com bons indicadores, ha que se
promover um questionamento sobre por que 0s nossos indicadores sao muito ruins. Em
tltima instincia, ha que se questionar por que a nossa educago estd muito ruim.

Uma dimens&o do problema é que a produtividade do gasto publicono setor educagao
vem sendo baixa. Isso ocorre, dentre outros fatores, pela baixa eficiéncia dos sistemas
de ensino em fazer com que os estudantes progridam no percurso educacional e que
aprogressio se dé em bases s6lidas de desempenho escolar referenciado no curriculo.
As altas taxas de reprovacdo produzem grande incidéncia de distorcdo idade-série e
implica em desperdicio de recursos. Aluno que repete o ano é recurso desperdicado.
Recurso financeiro, sem diivida. Mas, também, um recurso humano, pois a crianga e
o jovem ficam estigmatizados.

Além de o Brasil possuir sistemas educacionais ineficientes e que geram alto
desperdicio de recursos, é necessario analisar a distribui¢do do orgamento publico
conforme a destinacdo de volumes para a educagcdo basica e a educagao superior.

O quadro, a seguir, mostra tal distribuicdo em diversos paises. Os dados mostram
que o gasto per capita na educagao primadria, no Brasil, é 0 mais baixo dentre os
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paises tomados para considerago. E mais baixo mesmo quando comparando com
paises de perfil econémico mais préximo do Brasil, como € o caso do México e do
Chile. Por outro lado, o volume de recursos que € aplicado na educagéo superior no
Brasil é proximo ao de paises mais ricos que o nosso, como € o caso da Alemanha,
do Reino Unido e esta préoximo da média dos paises da OCDE. Mas, nesses paises,
a discrepancia do nivel superior em relagdao ao basico nao é tao alta como no Brasil.
A coluna relacdo b/a é ilustrativa das distor¢des que o caso brasileiro apresenta. Para
cada dédlar investido no basico, sdo aplicados 10 no ensino superior. A relacdo nao
encontra paralelo em nenhum dos paises tomado para comparacao.

A anélise mais importante que deve ser feita a partir dos dados constantes do quadro
€ que de o Brasil deixou de assegurar uma prioridade clara e consistente para o
ensino bésico. E este nivel de ensino que permite uma formagéo ampla e de base
da populacdo, preparando-as melhor seja para o mercado de trabalho, seja para o
ingresso no ensino superior.

Quadro 7 — Gasto anual nas instituicdes educacionais por estudante — 2003

(em dolar (US$), usando equivaléncia de poder de compra)

Educacdo Primaria (a) | Educacdo Superior (pesquisa | Rela¢do b/a
incluida) (b)

Brasil ® 870 10.054 11,6
México © 1.656 6.774 41
Chile @ 2.139 7.011 3,3
Suica , 8.131 25.900 3,2
Estados Unidos 8.305 24.074 2,9
Alemanha 4.624 ' 11.594 2,5
Holanda 5.836 13.444 2,3
Franca 4.939 ' 10.704 2,2
Média OCDE 5.450 11.254 2,1
Reino Unido 5.851 11.866 2,0

Espanha 4.829 8.943 1,9
Japao 6.350 11.556 1,8
Coréia do Sul 4.098 7.089 1,7
Italia @ 7.366 8.764 1,2

Fonte: OECD. Education at a glance. 2006. Edition.
1 - Ano de referéncia: 2002. No Brasil, o primario equivale as quatro primeiras séries do ensino fundamental;
2 -Ano de referéncia: 2004; 3 — Apenas institui¢Bes ptblicas.
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O que é preciso fazer para melhorar o quadro: principios de uma
reforma da educacao

Por tudo que foi argumentado ao longo deste texto, constata-se, facilmente, que é
necessaria uma reforma da educagao basica no Brasil. Reforma em prol da qualidade
da formacdo de nossos estudantes. Os sistemas publicos de educagdo devem ser
fortemente induzidos a ter como objetivo central o progresso dos alunos em termos
de ganho de conhecimentos e desenvolvimento de competéncias, habilidades e
pericias. S ‘

Este consenso internacional precisa ser incorporado na pratica das politicas
educacionais do Brasil. E preciso elevar os padrdes de qualidade da educacéo e
entendé-la como o mais forte instrumento de crescimento econémico.

Uma educagio ptiblica de qualidade gera mais e melhor capital humano, promove
a geracdo de ciéncia e tecnologias, fortalece e ajuda a criar cultura e artes, fomenta
a satde e o esporte, gera maior produtividade do trabalhador, contribui para o
desenvolvimento do espirito empreendedor e criativo, desenvolve talentos, promove
maior coesao social e disseminacao do espirito democratico e contribui para a reducdo
permanente e consistente dos niveis de pobreza e desigualdade, com a quebra do
ciclo geracional de pobreza.

Dificil ndo enxergar que esta reforma é a mais importante a ser implementada no
Brasil. Uma reforma que prepare, de fato, o pais para uma transformacao profunda
do perfil de sua populacdo, distribuindo oportunidades educacionais a um maior
ntmero de pessoas possivel.

Concretamente, a reforma devera influir diretamente no contexto politico-educacional
do pais, com a priorizacdo da educacdo no ambito das politicas publicas; com o
estabelecimento de um financiamento per capita em nivel adequado; com a promoeéo
da lideranca executiva e a garantia da constancia de prop6sitos com a continuidade
das politicas educacionais comprovadamente eficientes; com a responsabilizagdo dos
agentes publicos pelos resultados educacionais e com o amplo incentivo a valorizacdo
cultural da educacdo e do educado.

No setor educacional, a reforma devera incentivar o planejamento e a fixa¢do de
metas éscolares para os sistemas de ensino, implantar um curriculo minimo para cada
série e periodo da educacao basica, promover a formacao de instrumentos eficazes de
gerenciamento da educacdo e incentivar a gestdo baseada em evidéncias cientificas,
com a estruturacdo do monitoramento, do acompanhamento e da avaliagdo escolar.
Ainda, é preciso promover o investimento na ampliagdo com qualidade do horario
escolar, da autonomia e valoriza¢do do mérito, com a exigéncia de uma Certificacdo
Nacional dos Profissionais de Ensino.

Além de uma reforma, é preciso reconstruir a escola ptiblica brasileira com a promogao
de a¢bes que fortalecam as liderangas escolares, incentivando o trabalho de diretores
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ativos e atentos. E necessério promover o exercicio do trabalho e do aprendizado
coletivos no ambiente escolar. Para tanto, sdo necessarios profissionais bem
formados, capacitados e motivados, além da disponibiliza¢do de bons equipamentos
pedagogicos e computadores com acesso & internet e uma escola de ensino integral,
com pelo menos oito horas de atividades didrias. As instalagdes prediais das milhares
de escolas brasileiras precisam ser adequadas, possuir laboratérios e espacos de
cultura e esporte. '

No &mbito da familia brasileira, é preciso para completar uma revolucio educacional
a elevagao do nivel educacional dos pais ou responsaveis dos alunos (fortalecimento
do ensino de jovens e adultos continuado e com qualidade), o estabelecimento da
centralidade no acompanhamento da vida escolar dos filhos e aumentar, e muito, a

qualidade e quantidade dos insumos para o aprendizado de todos — acesso a livros,

as artes, ao esporte, a sua lingua e a outras linguas, a tecnologia da informacao e a um
ambiente familiar harm®énico, democratico e acolhedor.

Proposta de Reforma: Fundo de Incentivos
da Qualidade e da Eqiiidade

O eixo condutor da proposta de reforma da educacio bésica é a implementacio
de um fundo com recursos provenientes do fim da Desvinculacio de Recursos da
Unido (DRU). O quadro a seguir detalha o volume de recursos que deixaram de ser
aplicados na educacdo tendo em vista a desvinculacdo de receitas estabelecidas em
emenda constitucional. A constitui¢do estabelece que a Unido deva aplicar 18% de
suas receitas de impostos em manutenacdo e desenvolvimento de ensino. A emenda
da desvinculagdo retira recursos da educacio. E preciso gerar recursos que serao
aportados ao fundo de incentivos da qualidade e da eqiiidade, estes recursos podem
ser provenientes do fim gradativo da DRU.

A proposta de reforma com a institui¢do do fundo prevé que o processo seja gradual.

Prevé que os recursos passem a fazer parte de um fundo e que sejam destinados
exclusivamente para o financiamento da educagdo basica, com o objetivo claro
de melhoria da qualidade da educacio e de correcdo de desigualdades que sdo
persistentes a despeito da existéncia do Fundeb.
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Quadro 8 - Evolucio da receita de impostos da Unido, transferéncias
a estados e municipios, receita liquida apos transferéncia e valores
absolutos da desvinculacao, 1998 a 2007

Valores MDE sem DRU
Especificagdo Previsto 2007(1)
1998 | ~1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Receita de impostos (a) | 66.863 | 73.743 | 77.357 | 90.129 106.159 | 113.120 | 128.156 | 156.138 | 170.304 | 197.416

Transferéncias
para estados, DF e 27.455 | 29.348 | 38.376 | 43.907 | 52.308 | 58.833 | 51.126 | 66.850 | 72.101 | 81.247
municipios (b) . .

Receita Liquida de

Impostos (c) = (a) — (b) 39.408 | 44.395 | 38.981 | 46.222 | 53.851 | 54.287 | 77.030 89.288 | 98.203 | 116.169

Manutencgéo e
Desenvolvimento do
Ensino (e) = 18% de (c)
(Aplicagdo Minima).

7.093 | 7991 | 7.017 | 8320 | 9.693 | 9.772 13.865 16.072 | 17.677 | 20.910

Diferenca MDE s/ DRU | 2.888 | 3.337 | 2.333 | 3.342 | 4.029 | 4.072 4.702 5.617 6.124 7.107

Diferenga total 1998-2007 43.551

O fundo ird representar, portanto, um aporte de novos recursos que sera distribuido

as redes municipais e estaduais de educacdo basica e suas escolas na proporgcao direta

do nimero de criangas e jovens que tenham ultrapassado a média minima satisfatoria

nas disciplinas portugués e/ou matematica da Prova Brasil do conjunto de criangas de

42 e 82 séries do ensino fundamental e do 32 ano do ensino médio. Ou seja, pretende-

se fazer com que a aplicacdo dos recursos esteja comprometida com elevacio da
- qualidade e da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Por outro lado, para evitar que se perpetuem desigualdades, pretende-se destinar um
volume de recursos per capita maior para os municipios mais pobres (IDH), isto &,
receberdo um valor per capita maior, segundo critérios de eqiiidade.

Es

Para a institucionalizacdo do Fundo pretende estabelecer que cada estado ou
municipio participante faca um contrato de gestdo, a ser assinado com a gestao do
Fundo. Tal contrato ird estabelecer metas a serem alcancadas. O contrato pretende ser
um mecanismo de explicitacdo da gestao com foco em resultados, visando a induzir
o planejamento, a fixagdo de metas e mesmo a responsabilizagdo dos gestores. Desta
forma, pretende-se romper com uma certa cultura de que a escola ¢ uma instituigao
que ndo possui metas a cumprir e que seus resultados sdo fluidos, néo objetivaveis,
nao mensuraveis, portanto nao passiveis de serem medidos e cobrados.

A proposta pretende que a administra¢do do fundo se dé por meio de conselhos, onde
haja a participagdo de representantes das redes de ensino, professores, diretores, pais
e alunos, inclusive em cada municipio ou estado em que haja contrato de gestao.

De modo a evitar que partes significativas dos recursos sejam consumidos pela
burocracia e pela administragdo do Fundo, isto € nas areas meio, o ideal € que seja
fixado um percentual maximo —10% — dos recursos destinados a administracio técnica
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!
e implementagdo de a¢des de corre¢do de rumos e de assisténcia técnica as redes e

escolas. Com isso pretende-se evitar a perda de foco nos resultados, bem como o
atrofiamento burocratico.

A proposta do Fundo para a Qualidade e Eqiiidade na Educacio Bésica no Brasil est4
amparada em alguns principios basilares para a sua edificacdo institucional. Estes
principios estdo a seguir apresentados:

1. Qualidade - incentivos financeiros diretos para a busca da qualidade e do
bom desempenho. Trata-se de estabelecer, de forma objetiva, quais sdo os
pardmetros e indicadores para a medigdo da qualidade.

2. Eqiiidade — na medida em que distribui mais recursos a quem tem ménos —
critério IDH. O objetivo que se pretende alcangar com um critério de eqiiidade
€ permitir que se destinem mais recursos para municipalidades que, de fato,
possui uma menor capacidade de financiamento da educacao.

3. Participacdo — pretende-se envolver todos os atores da escola na meta de
elevar a qualidade do aprendizado, firmado em um contrato de gestdo, onde
é descrita a situagdo de cada escola do municipio e/ou do estado. O que se
pretende é envolver diversos ‘segmentos da sociedade e do governo com o
tema da educacao.

4. Gestéo compartilhada -no contrato de gestdo serdo estabelecidas as principais
linhas de agédo para a corregéo do fluxo escolar e melhoria da qualidade.

5. Incentivo por resultados - gratificagdo as escolas pelo bom desempenho de
seus estudantes em testes nacionais de aferi¢io de desempenho.

6. Monitoramento e avaliagdo — contribuicdo para o alcance da qualidade do
aprendizado. Disseminacdo da cultura da avaliagdo como instrumento para
alcangar qualidade.

Estratégias gerais para as politicas pablicas
educacionais nas municipalidades brasileiras

Este topico apresenta estratégias gerais para o setor educacional e fundamentalmente
para a atuag@o dos novos prefeitos que serdo escolhidos pela popula¢io nacional, no
ano de 2008. Sdo sugestoes de estratégias e caminhos para a elevagdo da qualidade da
educacdo basica nacional.

Ampliar a Pré-Escola e fazer um programa de creches

Os beneficios da pré-escola para toda a trajetdria escolar dos individuos e para sua
vida apds completar a escolarizagdo séo bastante evidentes. Por isso, deve-se garantir
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o aumento da oferta para esta etapa da escolarizacao, capacitando os docentes e tendo
em vista a definicdo de objetivos claros para o ciclo das criangas de quatros anos e para
o ciclo das criancas de cinco anos. E preciso buscar financiamento para a expansio da
pré-escola em todo o'Brasil e aproveitar os novos recursos advindos com o Fundeb.

Alfabetizacdo de criancgas

Deve-se implantar um ciclo basico de alfabetizagdo que tenha duragdo de dois anos
e envolva todas as turmas de 12 e 22 séries nas redes municipais de ensino. Devem-se
prever as competéncias a serem desenvolvidas a cada ano, neste ciclo de alfabetizacao.
Faz-se fundamental na pratica do ensinar a utilizagdo de material didatico que tenha
sido elaborado por experts e testado em situacdes de aprendizagem. Os professores
devem ter acesso a esse bom material e ser orientados na escolha, quando for o caso,
dos textos adequados para o desenvolvimento da compreensao; também, devem ser
bem preparados para o dominio das técnicas para o ensino da leitura e da escrita em
sua fase inicial.

A politica de alfabetizagdo de criancas deve permanecer, ter estabilidade e ser
orientada por resultados medidos em avaliacbes e monitoramento. Deve estar
fincada no principio da formagdo dos professores, da existéncia de espaco escolar
adequado, ter equipamentos pedagdgicos adequados e material didatico para todos
os estudantes. E preciso conhecer o perfil dos regentes que atuam nas classes de
alfabetizacdo; é importante saber sobre sua formacdo e ter conhecimento sobre as
praticas educacionais por ele implementadas. Apds isso, é necessario desencadear
um esforco de consenso junto a especialistas e docentes sobre quais habilidades séo
imprescindiveis na alfabetiza¢do das criancas. Essa matriz de habilidades ird orientar
um bom processo de capacitagdo de professores, com objetividade e voltado para a
melhoria das praticas pedagdgicas no cotidiano escolar.

Investir no habito da leitura

Outra recomendacdo de crucial importancia é o investimento programado no
desenvolvimento do habito da leitura. Nao existe qualidade do aprendizado sem
estudantes com habito de leitura e com competéncia para entender os textos escritos.

E preciso estabelecer a leitura como uma preocupacéo central do ensino, ao longo de
todo o percurso da educagéo basica, ou seja, deve fazer parte integrante das estruturas
pedagodgicas das salas de aulas e das escolas de todas as turmas de 12 a 82 séries, em
todas as cidades.

Inclusao digital

A preocupacao com a utilizacao pratica das tecnologias de comunicacgao e informacéo é
de crucial importancia para o progresso pessoal e da coletividade, em suas dimensdes
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culturais e econdmicas. Cada vez mais a informatica e a internet estardo presentes nos
negoécios, nas comunicacdes e mesmo na educacdo. Nao se pode conceber que um
estudante saia da educacdo basica sem utilizar essas ferramentas basicas.

Ensino de uma lingua estrangeira

Em um mundo cada vez mais globalizado, em que cada vez mais se internacionalizam
as transacgdes econdmicas, em que as referéncias culturais se acentuam no poélo local
e internacional, o0 dominio de uma segunda lingua, principalmente a lingua inglesa,
é vital para o desenvolvimento econdmico geral e para a capacitagdo dos individuos.
Deveria comecar a ser ministrada nas escolas de educacéo basica em todo o Brasil.

Escolas de turno integral

E sabido que a existéncia de escolas de turno integral sdo experiéncias e mesmo
rotinas entre os paises que deram certo em termos educacionais, como os paises
- citados. Sabe-se, também, que é uma realidade ainda de dificil alcance na maioria
dos municipios brasileiros. Afinal, tém-se ainda problemas de escolas com regimes
triplos. Entretanto, é preciso fazer parte das preocupacdes dos agentes ptiblicos de
educacio do pais. A implementacdo da escola integral deve ser precedida da garantia
de qualidade da escola, pois caso contrario nao terd o efeito desejado.

Corrigir o fluxo educacional

As evidéncias empiricas sdo fartas e mostram que um fluxo educacional com alta
incidéncia de reprovagdo, abandono e evasdo é promotor de desperdicio e falta de
qualidade no aprendizado.

Corrigindo-se o fluxo, havera economia de recursos para serem aplicados em outras
dreas e promover melhoria da qualidade da educagéo.

Eis algumas medidas de corregdo e manutengao do fluxo escolar regulado:

1. Permitir o ingresso das criangas com seis anos completos na 1* classe do
ensino bésico, seguindo a tendéncia mundial. Na pra’clca, ja é o que de forma
significativa acontece e ja € objeto de lei.

2. Adotar ciclo de alfabetizacio para criancas de seis, sete e oito anos. Com
isso as altas taxas de repeténcias nas duas séries iniciais serdo drasticamente
reduzidas. As criancas irdo ingressar alfabetizadas no ciclo posterior ou na
série subseqiiente ao ciclo de alfabetizacdo, com as chances reduzidas de
reprovacdo ao longo dos anos letivos. Isso por que, uma vez que a crianga
saiba ler, seu aproveitamento escolar aumenta e a aprendizagem necessaria
para o progresso também.
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3. Combater a repeténcia nos periodos subseqiientes ao do ciclo de alfabetizacio.
Para tanto, € preciso implantar a pedagogia do sucesso em lugar da pedagogia
do fracasso reinante no Brasil. A cultura do fracasso responsabiliza somente a
crianga e imputa mecanismos de ofensa a auto-estima dos alunos, afetando-os
de forma contundente.

4. Implantar programas de aceleragdo da aprendizagem para os alunos que
tiverem mais de duas reprovagdes.

5. Ampliar a oferta de educagéo para jovens e adultos com mais de 14 anos e que
~ ndo tenham completado a educagéo priméria.

6. Adogdo de métodos de alfabetizacdo a partir de evidéncias cientificas e de
avaliacdo de aprendizagem.

Valorizacao, formacao, capacitagdo, avaliacdo do trabalho e carreira docente

Sugere-se investir na formacdo dos professores da educacdo bésica. Deve-se
fortalecer os mecanismos de preparagéo dos professores. E esta formagdo néo pode
ser meramente académica. A formagio deve estar voltada para preparar o individuo
para o trabalho docente, ou seja, fundamentalmente para o manejo de sala de aula e
o ensino das disciplinas.

E preciso, também, fortalecer a capacitacdo permanente dos professores, de preferéncia
prever ciclos de formacao continuada dos professores da rede de ensino. Deve-se ter
em mente as necessidades do trabalho docente em sala de aula para estas capacitagdes.
Além disso, € preciso instituir mecanismos de avaliacdo do trabalho docente.

A avaliagdo pode envolver comissdes ad hoc, uma avaliagdo feita pelo sistema de
ensino e mesmo uma auto-avaliacdo que seja agregada aos demais instrumentos. A
avaliagdo pode gerar premiagdes e impactar na progressao na carreira docente e deve
estar atrelada ao desempenho da escola e das turmas de alunos.

Os professores precisam ser muito bem formados no contetido, cobrados e
responsabilizados pela educagdo da crianga. E necesséria a construgo da corporacio
profissional de professores. Além disso, é preciso corrigir distor¢des no método
de ensino, trazer a questdo pedagodgica da qualidade para a ordem do dia e das
preocupagdes do corpo docente municipal. O professor deve ser bem remunerado e
valorizado socialmente.

Conclusao

A experiéncia da expansio da educacio fundamental nos paises pobres e em
desenvolvimento foi marcada por um forte quantitaﬁvisn}d, ‘0 importante era
expandir e pouco importando a qualidade desta expansdo. E ai que se encontra a
chave da questdo. E necessario aumentar a escolaridade média da populagéo, mas com
efetividade de desenvolvimento de habilidades e pericias, com qualidade efetiva.
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A educagdo de qualidade e inclusiva ndo foi foco do setor educacional nos paises
pobres. Os sistemas educacionais, da maioria dos paises de Terceiro Mundo, ndo foram
capazes, a partir da segunda metade do século passado, de desenvolver habilidades e
competéncias de investimento no futuro e em tecnologias para a populagdo em geral
e, mesmo, para as elites locais.

Os diversos processos de aumento da escolaridade bésica e de terceiro grau somente
foram bem sucedidos em seus aspectos quantitativos de ampliacdo do acesso. A
Coréia do Sul é um dos exemplos em que a répida expansio da cobertura escolar
ndo impediu a construgio de um sistema de ensino de qualidade, a julgar pelo
desempenho daquele pais nas edi¢des do Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA), promovido pelo OCDE. *

De forma geral, também o Brasil fez parte deste contexto internacional. O pais
conseguiu, praticamente, universalizar a matricula no ensino fundamental, mas esta
fracassando em garantir a qualidade desta expansdo. Para garantir a elevacdo efetiva
da qualidade educacional, é necessério priorizar os aspectos de qualidade e aplicar
medidas testadas em outros paises que deram certo educacionalmente.

A preparagdo adequada do povo brasileiro é a prioridade ntimero um para todos os
agentes publicos. E preciso, ainda, contar com o crescente envolvimento das pessoas
com os ideais educacionais. Somente uma sociedade que deseja o conhecimento
e valorize a educagdo pode possuir uma educagio de qualidade capaz de fazer
avancar economicamente o pafs, além de concretizar uma distribuico eqiiitativa de
oportunidades, mecanismo central para o combate & pobreza e & desigualdade.
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1 — Apresentacdo

ESTE ¢ um documento do Partido Socialista Brasileiro.

Contém uma andlise das condigdes de satide da populagio e uma visdo do
sistema de saude nacional — o SUS. Em seguida traz uma proposta de trabalho paraa
4rea da SAUDE no Brasil.

Aponta as principais diretrizes do PSB para a &area da Satde Publica
considerando as necessarias interfaces com as demais politicas ptblicas.

Mas, tendo em vista a dimensdo continental do pais e sua diversidade
social, econ6mica e cultural, as propostas devem ser adaptadas de acordo com as
realidades locais.

Podera ser utilizado para discussdes dentro do partido, entre seus militantes, e
também para apoiar a capacitacido de candidatos a prefeitos e vereadores, tendo em
vista as elei¢bes municipais de 2008.

A sua linguagem ¢ acessivel, ainda que trate de temas tdo importantes e complexos.

)
z

| ‘«:PSB 60 anos de compromlsso com a etlca -
- ecom as lutas pela llberdade, -
- mclusao e respelto a cada brasils

2 — Analise da satude da populacio

Uma vis@o global da satide da populagdo no pais dara uma idéia dos problemas
a serem enfrentados também nos niveis estadual e municipal.

Apesar das condi¢des de vida e satide da populacdo serem extremamente
desiguais, o pais apresenta avancos. Luz, dgua tratada, esgoto, vacinas e atendimento
a gestantes e recém-nascidos fizeram cair a mortalidade infantil no pais.!

Em 2000 esse indice foi de 26,8; em 2003 foi 23,6 — sendo que 26,2 na Regido
Norte, 35,5 no Nordeste, 15,6 no Sudeste, 15,8 no Sul, e 18,7 no Centro-Oeste. Em
2004 tivemos nova redugdo — 22,5 para o pais. Em 2005, a mortalidade infantil no

1 Mortalidade infantil - niimero de 6bitos de criancas menores de um ano de idade por mil nascidos vivos,
em determinado local e ano.
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Uruguai foi 11,95, no Chile 8,8, em Cuba 6,33, em Portugal 5,05, na Dinamarca 4,56,
nos Estados Unidos 6,5, no Japao 3,26, na Suécia 2,77. Comparagdes importantes
porque mostram quanto temos que melhorar as condi¢bes de vida e satide em cada
municipio do Brasil.

Nos tltimos anos a vacinagao em todo o pais demonstra o grande esforgo para
melhorar a protecao e a prevencao de doencas que podem ser evitadas, principalmente
em criancas (como a paralisia infantil, sarampo, tuberculose, coqueluche) e idosos
(gripe, pneumonia).

No entanto, em 2005, criancas menores de um ano representaram 19,5% das
internagdes no pais por doengas infecciosas e parasitarias, e 34,3% nas internagdes por
causas ligadas ao aparelho respiratério. Muito ainda deve ser feito, ndo apenas no
atendimento a satide, mas, de uma forma mais ampla, na distribuicdo da renda e da terra,
na melhoria das condi¢des gerais de vida, educacdo, meio ambiente, transporte, lazer.

Outro dado preocupante é a idade precoce de mais de 20% das gestantes no pais
- entre 10 e 19 anos. Grande ntimero de adolescentes se tornam mées, abandonando
os estudos e perdendo oportunidades de capacitagdo para o mercado de trabalho.

Em 2004, os obitos por doencas do aparelho circulatorio — 31,8%; por cancer
- 15,7%; e por causas externas — 14,2%, foram os mais importantes, considerando
todas as faixas etdrias da populacdo no pais. As duas primeiras sdo por estilo de vida
urbano e pouca atividade fisica; as causas externas incluem as mortes por agressao,
homicidios e acidentes de transporte. Os homicidios fazem 27 vitimas a cada 100 mil
habitantes, contra 8 nos Estados Unidos e apenas 1 no Japao. Se o calculo for feito
considerando apenas a populacao masculina a proporgao dobra — 54 mortes por 100
mil; subindo a 100 para aqueles homens entre 15 e 24 anos. Comunidades pobres do
Rio de Janeiro registram niimeros assustadores — 240 vitimas masculinas por 100 mil
habitantes. A piramide etdria brasileira reflete essa mortalidade precoce da populagdo
masculina, mostrando um percentual mais acentuado de sobrevida feminina a partir
da adolescéncia.

Comrelagaoasmulheres o cancer de mamae o cancer do titero sdo causas demorte
importantesquepodemsercombatidascomdiagnésticoprecoceetratamentoadequado.
A mesma coisa para os homens no caso do cancer de prostata.

Sera preciso também preparar-se para cuidar dos idosos, faixa da populagio
que vem crescendo bastante no Brasil.

Prefeltos e Vereadores devem saber a
sﬂuagao de satde do seu municipio para
plane]arem as agoes de melhorla
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3 - Sistema Nacional de Satide - 0 SUS

GRANDES esforgos desenvolvidos na area da Satide, nostiltimos 25 anos, resultaram
na criagdo de um sistema nacional ptiblico — o Sistema Unico de Satide — SUS,.

O SUS conseguiu a universalizacdo, quando todos passaram a ter direito ao
atendimento. Antes era apenas para quem tinha carteira de trabalho assinada.

Com a descentralizagao dos recursos financeiros e a municipalizacio houve
expansdao do atendimento nos Postos de Satide em todo o territério nacional,
principalmente com a Satide da Familia e os Agentes Comunitérios de Satide.

Implementou-se os programas de vacinacio, satide mental, atencdo as doengas
sexualmente transmissiveis e Aids, saiide bucal, atencdo as mulheres, gestantes
e recém-nascidos, pessoas com deficiéncias, e aos idosos. Também se investiu na
melhoria da qualificagdo técnica de profissionais e de gestores nos estados e nos
municipios, com capacitaces, oficinas e cursos.

Alguns dados de produg¢do do SUS (2006) testemunham o resultado da
atuagéo de milhares de trabalhadores e gestores dos servigos no pais: 1,3 bilhdes de
atendimentos basicos, 1,2 bilhdes de procedimentos especializados, 600 milhdes de
consultas, 212 milhdes de agdes odontoldgicas, 360 milhdes de exames, 11,8 milhdes
de internagdes, 3,1 milhdes de cirurgias, 12 mil transplantes, 23 milhdes de ac¢oes de
vigilancia sanitaria.

, O SUS convocou a participagdo da populagdo para o acompanhamento e
controle do seu funcionamento. Criou os Conselhos e Conferéncias de Satde
compostos por todos os segmentos envolvidos com o SUS, onde 50% das vagas sio
ocupadas pelos usuarios.?

A criagdo de colegiados como as Comissdes Intergestores Bipartites (CIB), nos
estados, comrepresentagaodemunicipioseestado,eaComissdoIntergestores Tripartite
(CIT), nacional, com representantes das trés esferas de governo, assegura os espagos
necessariosasdiscussdes, pactua-cdeserelagdesdecooperagdoentreosgestoresptiblicos
em todo o pais. O Conselho Nacional de Satide é atuante e centenas de conselhos, em
estadosemunicipios, participamativamente dasdecisdes que afetamasatideeavidados
cidaddos brasileiros.

Apesar dos muitos avangos, ainda persistem desigualdades gritantes no perfil
das doengas nos municipios brasileiros. Cerca de 90% dos municipios tém menos de
50 mil habitantes, 48%, menos de 10 mil, com poucos recursos, falta de profissionais,
dificultando até uma participacao mais responsavel e efetiva no SUS.

2 Os outros 50% estdo destinados da seguinte forma: 25% para profissionais da satide e 25% para gestores e
- prestadores de servigos contratados pelo SUS.
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O Ministério da Satide® propds recentemente a reordenacéo e a consolidacao
do SUS, convocando o pais a assumir um compromisso com a defesa da vida e do
proprio SUS — o Pacto pela Satide. As Diretrizes do Pacto pela Saude (Portaria n®
399, de 22 de fevereiro de 2006) — desdobram-se em trés vertentes: Pacto pela Vida,
Pacto em Defesa do SUS, Pacto de Gestdo. Municipios, estados e unido assinam
Termos de Compromisso de Gestdo onde estdo descritas as responsabilidades de
cada ente federado para com a manutencio da satde e a qualidade da assisténcia
aos usudrios do SUS.

4 - A questdo do financiamento em satde

O “gasto”* ptblico em satide no Brasil gira em torno de 150 a 200 ddlares por
habitante/ano’, e equivale a 3,4% do produto interno bruto® nacional.

Dados internacionais mostram que o Brasil é um dos que menos investe em
sauide. Argentina, Uruguai, Costa Rica e Panama investem o dobro que o Brasil, e seus
sistemas de satide nao sio universalizados como o nosso. Canad4, paises europeus,
Japao, Austrélia e outros, cuja média € de 1.400 ddlares publicos por habitante ano,
estdo investindo quase 90% mais, o quie representa entre 6% e 8% de seus PIBs. )

Fica evidente que a quantidade de recursos atual ndo consegue manter um
sistema complexo como o brasileiro, universalizado e abrangente, desde a aten¢ao
basica, a prevengao, exames e terapias, medicamentos e hospitaliza¢des. Os servigos
contratados reclamam dos baixos valores da tabela SUS, especialmente para
procedimentos de média complexidade.

Mais de 75% da populacdo brasileira dependem apenas do SUS. E os demais
25%, que tém planos de satide, recorrem ao SUS para vacinas, vigilancia sanitaria,

3 Junto com o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satide (CONASEMS) e Conselho Nacional de
Secretérios Estaduais de Satide (CONASS), e aprovacio na CIT e no Conselho Nacional de Satde.

4 Queremoscontestaraidéiacorrentedequeosetordesatidesignificaapenasgastoparaosgovernos. Aocontrario,
h4 muito investimento nessa drea, com industrias, produgdo de riqueza, empregos, importag&o e exportacio,
comércio, servigos, transporte. E, além disso, quandosemantémapopulagdomaissaudavel, todaasociedadese
beneficia — familias mais estdveis, menos faltas ao trabalho, mais produtividade.

5 Valores de junho/05, segundo trabalho do CONASEMS, 2005.

6 PIB-o produto interno bruto é a soma de toda a riqueza produzida no pais em um ano.
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exames e medicamentos de alto custo, e os tratamentos mais caros como de cancer,
HIV/Aids, transplantes etc.

O subfinanciamento do SUS precisa ser superado. A esfera federal deve aprovar
o valor da sua contrapartida orgamentéria, o que para os estados estd estipulado em
12% e para os municipios 15% de seus orcamentos, no minimo — valores acordados na
Emenda Constitucional 29/2000, em processo de regulamentagao.

Os municipios, além da Atencéo Basica (que inclui o Satide da Familia e os
Agentes Comunitérios de Satide) assumem cada vez mais responsabilidades, como as
vigilancias epidemiol(')gica e sanitdria, servi¢os de média e alta complexidade, centrais
de regulagéo de consultas e leitos hospitalares, auditoria, urgéncia e emergéncia.

Precisam de apoio técnico e recursos para organizarem de forma adequada seus
sistemas locais de satide.

Sabe-se que tem acontecido problemas, em alguns lugares, como a mé gest&o
do dinheiro publico, o que é inaceitdvel. Interesses particulares desviam recursos
que deveriam atender necessidades do conjunto da populagéo. Também nas relacdes
de emprego, com formas de contratagdo inadequadas, baixos salarios, pessoal com
formacdo e capacitagao deficitarias, o que provoca rotatividade de profissionais, baixa
adesdo e descompromisso com as propostas do SUS. Secretarias de Satide desviam
seus doentes para municipios vizinhos na tentativa de baixar os custos.

Estes problemas também precisam ser enfrentados com coragem no &mbito dos
governos locais, e superados, com consciéncia cidada.

/ Aaprovacdo daregulamentacdo da Emenda Constitucional n®29 pelaCéamarados
Deputados no dia 31 de outubro de 2007 é um avanco para a Satide. “A regulamentacéo
acabacomaduvidasobrequeéconsideradogastocomacdeseservicosdesatide. Permitira
queestadoseosmunicipiosquendodestinamopercentualminimo contribuam commais
R$ 6 bilhdes para o SUS”, afirmou José Gomes Temporao, ministro da Satde. O texto
que regulamenta a emenda foi aprovado por 291 votos e segue, agora, para apreciacao
do Senado Federal.

Pelo texto aprovado, os recursos federais destinados a Satide ficam vinculados
a variagao nominal do Produto Interno Bruto (PIB).

A idéia é repassar recursos para estados e municipios a partir de propostas de
contratualizagdo, com defini¢do de metas de qualidade e de atendimento e clareza na
destinacdo de recursos e nos mecanismos de monitoramento, premiando estados e
municipios com desempenho melhor na aplicacio dos recursos.

O texto aprovado na Camara dos Deputados coloca fim, num primeiro momento,
a grande celeuma em torno da defini¢io de ages e servigos em Satde. A promulgacio
da Emenda n® 29, em setembro de 2000, estabeleceu que a Unido, os estados e os
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municipios aplicardo, anualmente, em agles e servigos publicos de satide, recursos
minimos, produtos da arrecadacdo de impostos. Dessa maneira, estados devem
destinar 12% e municipios, 15% da arrecadacao.

A definicdo sobre o que seriam a¢des e servigos de satide, de acordo com o texto
aprovado ontem na Camara dos Deputados, sao:

e Vigilancia em satde, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

e Atencdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacio de deficiéncias nutricionais;

e Capacitacdo do pessoal de saude do SUS;

o Desenvolvimento cientifico e tecnol6gico e controle de qualidade promovidos
por instituigdes vinculadas ao SUS;

e Produgio, aquisi¢do e distribui¢do de insumos especificos dos servigos de saude
do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos
e equipamentos médico-odontoldgicos;

e Acbes de saneamento bésico proprio do nivel domiciliar ou de pequenas
comunidades, desde que aprovadas pelo Conselho de Satide do ente da
Federacio, as efetivadas nos distritos sanitarios especiais indigenas e outras a
critério do Conselho Nacional de Satide;

e Acdes de manejo ambiental vinculadas diretamente ao controle de vetores de
doencas;

e Gestdo do sistema puiblico de satide e operacdo das unidades prestadoras de
, servigos putblicos de satde;

e Investimentos na rede fisica do SUS, que inclui a execugdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construgdo de estabelecimentos publicos
de saude;

e Acdes de apoio administrativo realizadas pelas institui¢des publicas do SUS e
imprescindiveis a execucéo das agdes e servigos publicos de satide;

e Remuneragdo de pessoal ativo em exercicio na area de satde, incluindo os
encargos sociais.

O texto provado também define claramente o que ndo constituira despesa com
acoes e servigos de saude:

e Pagamento de inativos e pensionistas, inclusive os da satide;
e Pessoal ativo da 4rea de satide, quando em atividade alheia a respectiva drea;

e Servicos mantidos preferencialmente para o atendimento de servidores
ativos e inativos, civis e militares, bem como dos respectivos dependentes e
pensionistas;
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° Merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados
em unidades do SUS;

° AcGes de saneamento bésico em cidades em que 0s servigos sejam implantados
ou mantidos com recursos provenientes de fundo especifico, taxas, tarifas ou
precos publicos;

¢ Limpeza urbana e remocao de residuos;

° Preservacio e corregdo do meio ambiente, realizados pelos 6rgaos de meio
ambiente dos entes da Federacao e por entidades ndo-governamentais;

e AcOes de assisténcia social;

e Obras de infra-estrutura urbana, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de satide;

° AcOes e servicos publicos de satide custeados com recursos que nao os
especificados na base de célculo definida na Lei Complementar aprovada ou
vinculados a fundos especificos.

5 — Propostas do PSB para a Satide nos municipios

)

I. Continuar a construgio do Sistema Unico de Satide no ambito municipal:
e Lutar pela efetivacdo real do principio da universalizagdo da atencdo com
qualidade e igualdade.

e Beneficiar o conjunto da populagdo brasileira, desde as grandes regides
metropolitanas até os rincbes mais longinquos onde estdo moradores dispersos
por territdrios de dificil acesso.

o Integrar nessa luta todos os atores envolvidos - gestores do Executivo,
trabalhadores da satde, escolas, sociedades profissionais, juristas, legisladores.

e Melhorar a capacidade de enfrentamento e solugdo dos problemas: realizar
planejamento, programacao, regulagéo, controle, auditoria.

e Construir unidades de saide, equipa-las e contratar profissionais qualificados.

e Melhorar a qualificagdo dos quadros de gestores e profissionais de satde.
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o Realizar estudos sobre as condi¢bes de vida e satde das populagdes locais,
conhecendo quais sao as suas necessidades.

e Promover a¢Oes de protegdo, promocao, prevencdo, atengdo e recuperacao da
satde.

e Organizar as acOes de atendimento da rede de unidades basicas de saude, com

a expansao das estratégias de Saude da Familia e dos Agentes Comunitarios
de Saude.

e Melhorar o acesso, a resolutividade e a humanizacao do atendimento-desde os
postos de atenc¢do primaria até as unidades hospitalares.

e Melhorar a qualidade da coleta de dados gerenciais e epidemioldgicos e seus
registros.

e Melhorar os sistemas de informacao, a informatizagéo e a comunicacgo.

e Assegurar a participacdo dos cidadaos nos Conselhos Municipais de Satde, de
forma democratica, com eleicdo para escolha do presidente e demais membros
da diretoria.

o Investir na melhoria da capacitagdo dos conselheiros de satde, organizacdes
comunitarias, e na educacdo popular contribuindo para uma participagdo mais
qualificada. ’

o Cuidar dos bens publicos e direcionar corretamente a utilizacdo dos recursos
da sadde.

IL. Utilizar o conceito ampliado de satude:

e Considerar saude como qualidade de vida (’) e atuar de forma intersetorial e
multiprofissional.

o Realizar parcerias e trabalho integrado com as demais areas como Educagéo,
Esporte, Meio Ambiente, Ac¢ao Social, Urbanismo, Lazer, Seguranca, Trabalho e
Emprego, e demais setores — governamentais, privados, Terceiro Setor/ONGs,
sociedades cientificas, universidades e associagdes profissionais. ‘

7 Resultado de multiplas determinacdes sociais/econdmicas/culturais, como — habitacio digna, saneamento

e destino adequado do lixo, meio ambiente preservado, educagio/ciéncia/tecnologia com exceléncia,
alimentaco saudavel e atividade fisica/esportes, trabalho/saldrios equiparados a remuneragdo em outros
paises em processo de desenvolvimento, lazer seguro, arte/cultura e valores sociais e éticos preservados,
informacdo/participacdo ampliada, direito & paz e ao exercicio de cidadania plena.
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O Ministério Pablico pode ser um parceiro importante na salvaguarda de
direitos e deveres.

|
| ‘ III. Principais programas a serem desenvolvidos

1.

>

X ® N o O

Atencao as gestantes e recém-nascidos — consultas, garantia do parto, exames,
referéncias para alto risco.

Atencao a mulher — satide reprodutiva, cAncer do titero e da mama.
Programa de prevencao e atengéo as DST e Aids.

Redes de Protecéo e Atencdo as Vitimas de Violéncia — criancas, adolescentes,
mulheres, idosos.

Atencdo aos adolescentes.

Satde bucal - atividades de prevengao e tratamento.
Satide mental.

Atencao aos adultos e aos idosos.

Atencao as pessoas com deficiéncias.

10. Doengas infecciosas e parasitarias.

11. Combate a dengue.

12. Controle & tuberculose e hanseniase.

13. Urgéncia e emergeéncia.

14. Medicamentos.

15. Vigilancia sanitaria.

16. Vigilancia epidemiolégica — cobertura vacinal, mortalidade materna,

mortalidade infantil, mortalidade geral por causas, morbidade, internacdes.

pr esewagﬁ -
Jualidade de
1al e coletivo

S
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Sites indicados para informagdes adicionais sobre satide e 0 SUS
MS - www.saude.gov.br; www.saude.gov.br/sas; www.saude.gov.br/bvs
ENSP/Fiocruz — www.fiocruz.br

Conass — www.conass.org.br

Conasems — www.conasems.org.br

CNS - www.conselho.saude.gov.br

Cebes — www.cebes.org.br

Abrasco — www.abrasco.org.br

Referéncias para consulta
Constituicao Federal/1988

Leis Federais

Publica¢cdes do Ministério da Saude
Publica¢des do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satide
Publica¢des do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satde

Publicacdes da Abrasco — Associacio Brasileira de pds Graduagdo em Satde
Coletiva

Publica¢des do Cebes — Centro Brasileiro de Estudos da Satde.




Socialismo sem liberdade, socialismo nao é.
Liberdade sem socialismo, liberdade nao pode ser.

Jodo Mangabeira
Primeiro Presidente do
Partido Socialista Brasileiro

Socialismo e Liberdade, dois pilares que deram origem, em 1947, ao PSB, na fase histérica em que o
socialismo era identificado com a experiéncia autoritaria da Unido Soviética. Proposta profética.

Em 1990 foi criada a Fundagéo Jodo Mangabeira (FJM), com o objetivo de consolidar, aprofundar,
difundir e construir o socialismo democrético, na atual fase em que o fracasso da experiéncia soviética e a
arrogancia da globalizagdo neoliberal deixam perplexas todas as pessoas que acreditam e lutam por
liberdade, democracia verdadeira, ética, solidariedade, justica social, desenvolvimento sustentavel e paz.

A FJM se propde a dialogar com todos os militantes do socialismo, independentemente de sua
filiacao partidaria, para debater a construgdo politica que se oponha ao modelo capitalista, modelo
individualista, consumista, excludente e devastador.

O socialismo hoje, no mundo e no Brasil, torna-se vidvel se soubermos construir o Partido Socialista
como espaco de vivéncia ética, democratica, livre, solidaria, respeitosa da natureza de nosso planeta e
valorativa das diferencas: culturais, étnicas, de género, religiosas e politicas.

Para atingir esse objetivo, a Fundagéo Jodo Mangabeira realiza e apdia a realizacdo de ciclos de
estudos, cursos, simpdsios, conferéncias e seminarios. Patrocina a realizacdo de pesquisas e estudos de
cunho econdmico, social, cultural e politico. Publica livros e/ou cartilhas que possam contribuir para a
formacao politica do cidadao.

A Fundagao Jodo Mangabeira é uma entidade sem fins lucrativos, que tem como missao a formacéo
politica e a formulagao de politicas publicas socialistas. Tem sede em Brasilia. Seus 6rgaos de direcio sdo o
Conselho Curador, a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal.

Carlos Siqueira
Presidente da Fundagdo Jodo Mangabeira

SEDE PROPRIA

SHIS QI 5 Conjunto 2 Casa 2

CEP 71615-020 - Lago Sul - Brasilia, DF
Telefax: (61) 3365-4099/3365-5277/3365-5279
www.tvjoaomahgabeira.com.br
www.fimangabeira.org.br
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