FUNDACAO

%/

JOAO

MANGABEIRA

Escola de Formacao Politica Miguel Arraes

Fundacio Joao Mangabeira- W <



Curso
de Atualizacao e Capacitacao Sobre Formulagao
e Gestao de Politicas Publicas

Modulo |

Politicas Publicas no Federalismo Brasileiro: Competéncias
das Esferas de Governo na Gestao das Politicas Publicas

Aula 4

Financas publicas no Brasil - formas e mecanismos de
arrecadacao e os critérios para a partilha das receitas e

alocacao dos recursos
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CARGA TRIBUTARIA - CONCEITOS

®» Carga Tributaria Bruta refere-se a relagao entre o
montante total da receita de natureza tributaria,
arrecadada em determinado periodo, e o Produto
Interno Bruto (PIB) nesse mesmo periodo

=» PIB - Produto Interno Bruto — € a soma de todos os
bens e servigos produzidos em determinado territorio
(pais) ao longo de um determinado periodo de tempo
(ano).
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUGCAO

®» 1947: inicio Do registro sistematico das contas nacionais
do Brasil.

®» Neste periodo, a carga tributaria brasileira era de 13,8%
do PIB.

®» Desde entao, apresentou um crescimento lento ate atingir
18,7% do PIB em 1958.

®» A partir daquele ano, iniciou uma trajetoria de queda,
chegando em 1962, em meio a crise institucional, a 15,8%
do PIB.

®» Nos anos seguintes, marcados pela mais profunda reforma
tributaria por que passou o pais, recuperou sua tendéncia
ascendente
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUGCAO

®» Decada de 60: a reforma da década de 60 criou um
sistema tributario que, a despeito de pecar contra a

equidade e o grau de centralizacao, era tecnicamente
avangado para a epoca.

®» Adotou-se a tributacao sobre o valor adicionado tanto para
o principal imposto estadual como para o imposto federal
sobre produtos industrializados, técnica cuja adogao
estava prevista para paises da Comunidade Econémica

Européia mas que, naquela época, era utilizada apenas na
Franca.
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUGCAO

®» Reduziu-se drasticamente a tributagdo cumulativa, que
ficou restrita a tributagéo dos servigos e aos impostos
Unicos sobre combustiveis e lubrificantes e sobre energia
elétrica.

®» Reformulou-se o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, ampliando consideravelmente seu
poder arrecadador.

®» Promoveu-se substancial melhoria na qualidade da
administracao fazendaria.
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUGCAO

Reforma Tributaria (1964-1967):

®» Completado o periodo em que se fez a Reforma
Tributaria (1964-1967), a carga tributaria atingiu um
patamar em torno de 25% do PIB, estabilizando-se

nesse nivel no final dos anos 60 e ao longo de toda a
decada de 70.
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUGCAO

Década de 80:

» A despeito da recessao do inicio da decada de 80, a carga
tributaria manteve-se nesse nivel, até mesmo crescendo um
pouco mais até 1983.

®» A partir dai observa-se nova fase de declinio que perdura pelo
restante da decada.

®» Apos o resultado excepcionalmente obtido, em virtude do Plano
Collor, em 1990 (28,8% do PIB), restabelece-se o patamar do
Inicio da decada de 80.

®» Com a estabilizacdo da economia decorrente do Plano Real, a
carga tributaria volta a crescer e, ap0s passar por um maximo
em 1994 (29,8% do PIB), manteve-se em um patamar ao redor
de 29% do PIB.
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUGCAO

Em suma:

®» a carga ftributaria mostra uma tendéncia claramente
ascendente ao longo dos ultimos 50 anos.

®» O crescimento &, de um modo geral, lento; mas, em duas
ocasides — nos trienios 1967/69 e 1994/96 —, houve
mudancas rapidas para patamares mais altos.

®» No primeiro caso, o resultado é fruto da profunda reforma
tributaria realizada; no segundo, da estabilizacdo da
economia consequente ao Plano Real.
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUGAO

Evolucéo da Carga Tributaria
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CARGA TRIBUTARIA: um estudo comparado

= Os paises europeus sao 0s que apresentam maior
carga tributaria, em alguns casos ultrapassando a
marca dos 50%. Entre os paises latino-americanos
observados (Brasil, Chile, México e Argentina), a carga
tributaria média é inferior a 20%, sendo o Brasil aquele
glljg)apresentada a maior proporgao (acima de 30% do

Obs: De modo geral, parcela consideravel da receita tributaria destina-
se ao financiamento da previdéncia social, se excluirmos tal parcela,
verifica-se que a carga tributaria dos paises europeus torna-se bem
mais proximas aos dos demais paises.
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CARGA TRIBUTARIA: um estudo comparado

Grafico 4
Receita Tributana Global

(Em % do PIB)
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Sistema Tributario Nacional

Tipologia de Tributos

®» A Constituicao Federal estabelece, em seus artigos
145-162, as espécies de tributos — impostos, taxas e
contribuicao de melhoria — os limites do poder de
tributar e a competéncia tributaria de cada ente
federado — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — e, finalmente, a reparticao da receita
tributaria.
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Sistema Tributario Nacional

Tipos:

= Tributos ligados a renda e a propriedade: os quais
Incidem sobre a geracao de renda corrente e sobre o
acumulo desta renda ao longo do tempo, no formato de
um estoque de renda, correspondente a propriedade.

= Tributos ligados a producao e importagao: os quais
Incidem sobre o0 ato de transformacao de matéria-prima
e/ou sobre o ato de prestacao de servigos e, sobre a
iImportacao de produtos e servigos.
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Sistema Tributario Nacional

Classificacao dos Tributos em Contas Nacionais:

» Impostos ligados a producao e a importacao:

* Impostos sobre Produtos:
— Impostos sobre o valor adicionado: Pl e ICMS;
—  Outros Impostos sobre Produtos: Imposto sobre Exportacéo,
Imposto sobre operagdes mobiliarias e Imposto sobre Servicos.

* Imposto sobre Importagéao

 Qutros Impostos Ligados a Producgao: Impostos sobre a
folha de pagamento, Contribuicao do salario educacao,
Contribuicao para Sesi, Sesc, Senai e Senac, Taxa de
poder de policia, Taxa de prestacao de servigos,
Contribuicdo p/ fundo investimento social (COFINS) e
Contribuicdes para o PIS / PASEP.
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Sistema Tributario Nacional

Classificacao dos Tributos em Contas Nacionais:

=» [Impostos ligados a Renda e a Propriedade:
* Impostos sobre a Renda: IRPF e IRPJ.

 |mpostos sobre a Propriedade: IPTU, IPVA,
PMF/CPMF, Contribuicdo Social sobre Lucro de
Pessoa Juridica

 ContribuicOes aos Institutos Oficials de Previdéncia

 ContribuicOes Previdenciarias do Funcionalismo
Publico
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Transferéncias Intergovernamentais e

Partilhas de Receitas

1967

Fundo de Participacao dos
Est)ados (10% do IR + 10% do
IPI

Fundo de Participagao dos
Mu)nicipios (10% do IR + 10% do
P

40% do IUCL, 60% do IUEE e
90% do IMU transferidos a
Estados, Distrito Federal e
Municipios. Receita do ITR
atribuida aos municipios

20% do ICM atribuido aos
Municipios

1988

Fundo de Participacéao dos Estados
(21,5% do IR + 21,5% do IPI)

Fundo de Participagdo dos Municipios
(22,5% do IR + 22,5% do IPI)

Fundo de Ressarcimento das
Exportagdes (10% do IPI)

Receita do ITR atribuida aos Municipios

Fundo de Desenvolvimento Regional (NE,
N e CO) - 3% da Receita do IR + 3% do
P

25% do ICMS atribuidos aos Municipios
50% do IPVA atribuidos aos Municipios
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Transferencias Intergovernamentais e
Sistema Tributario Brasileiro

®» O governo federal, para enfrentar o seu desequilibrio
financeiro, adotou sucessivas medidas que pioraram a
qualidade da tributacéo e dos servigos prestados.

®» Na area tributaria ocorreu a criagao de novos tributos e a
elevacao das aliquotas dos ja existentes, em particular
daqueles nao sujeitos a partilna com estados e municipios,
0 que

®» |sto ocasionou uma queda na qualidade do sistema
tributario sem, contudo, acarretar um equacionamento

definitivo de seu problema de desequilibrio.
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Transferéncias Intergovernamentais e
Partilhas de Receitas

®» Foi nos municipios que ocorreram 0s maiores ganhos;

» Em 1996, os municipios tiveram uma participacao de
16,7% no montante de recursos disponiveis, praticamente
o dobro da que apresentaram na decada de 70 e nos
quatro primeiros anos da década de 80;

®» No entanto, os beneficios da reforma tributaria de 1988
nao se distribuiram uniformemente. Gragas a manutencao
dos critérios de rateio do FPM que vigoravam
anteriormente, os de médio e grande portes beneficiaram-
se proporcionalmente menos que 0s pequenos.
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Transferéncias Intergovernamentais e
Partilhas de Receitas

®» A distribuicdo atual da receita tributaria entre os niveis de
governo é fruto de negociacao politica realizada a epoca da
elaboracao da Constituicdo de 1988.

% Na Constituicao nao se fez o casamento de recursos €
encargos, o que vem causando deterioragao da qualidade tanto
da tributagdo como dos servigos publicos.

» Os criterios de rateio dos fundos de participagao,
principalmente o do FPM, carecem de revisao.

® E preciso também ordenar e aprofundar o processo de
descentralizacao para que melhore a qualidade do gasto
publico.

®» |sso requer mudancas também nas fontes de receita.
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Arrecadacao Propria e Receita Disponivel, por nivel de governo
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Sistema Orcamentario Nacional

= O orcamento publico, no Brasil, esta disposto na
Constituicao Federal de 1988 como um conjunto
de pecas orcamentarias que sao estabelecidas
pelo Executivo, por meio de Lel.

®» Os instrumentos sao:
= Plano Plurianual,
= | ei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO,
= Orcamento Geral e
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Instrumentos do
Sistema Or¢camentario Nacional

®» Plano Plurianual: define de forma regionalizada as diretrizes, os
objetivos e os programas do governo, devendo ser encaminhado ao
Congresso, no primeiro ano de cada administragao.

» LDO - Lei das Diretrizes Orcamentarias: estabelece as
prioridades das despesas de capital, alteragdes de politica tributaria
e 0s objetivos do programa governamental de fomento, para o
exercicio fiscal subsequente, cujo projeto € elaborado pelo Ministério
do Planejamento e Orgcamento e, enviado ao Congresso até o dia 15
de abril de cada ano.

®» Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n° 101,
sancionada no dia 04/05/2000, estabeleceu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabllldade e gestao fiscal mediante
acOes em que se previnam 0s riscos e corrijam os desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas.
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Instrumentos do
Sistema Or¢camentario Nacional

®» Orcamento Geral — estima a receita, aloca recursos e fixa
as despesas, em consonancia com o Plano Plurianual e
com a LDO, por meio do orcamento fiscal das
administragoes publicas direta e indireta, do orcamento de
Investimento das empresas estatais e do orcamento de
seguridade social (assisténcia médico-hospitalar, pensdes
e aposentadorias) do governo.

O Orgamento Geral da Uniao ¢ o instrumento fundamental da
atuacdo do Governo Federal, especificando as formas de
intervengdo governamental na economia por meio da tributagéo e do
dispéndio.
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Ciclo Orcamentario

“O ciclo orgamentario pode ser definido como uma série de
passos, que se repetem em periodos prefixados, sequndo
0S quais 0s orgamentos Sucessivos sao preparados,
votados, executados, os resultados avaliados e as contas

aprovadas”
(Orin Cope)

Fases do Ciclo Orcamentario

1)  elaboracgao e apresentacao;

)
2)  autorizagao Legislativa;
3) programagao e execucao;
4)  avaliagao e controle.
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Nota Sobre a Lei de Responsabilidade

Fiscal e sua Relagao com o Orcamento
Publico

= | ei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

(Lei Complementar 101/2000)
« Regulamenta o artigo 163 da Constituicao Federal

= Quatro Elementos presentes na LRF
« Planejamento
« Transparéncia
« Controle
* Responsabilizacao
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Os Quatro Elementos da LRF

=» Planejamento

= A LRF criou novas informacoes, metas, limites e
condicOes para a renuncia de receitas e para a
geracao de despesas, articulando-as com o PPA, a
LDO e LOA.

®» Transparéncia

= A LRF exige a ampla divulgacao de quatro relatorios
de acompanhamento da gestao fiscal, que permitem
identificar receitas e despesas:
* Relatorio de Metas Fiscais
» Relatorio de Riscos Fiscais
* Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
* Relatorio de Gestao Fiscal
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Os Quatro Elementos da LRF

(continuacao)

®» Controle

= Por meio da exigéncia de maior transparéncia,
Inclusive por meio do uso da internet, a LRF amplia o
controle social sobre o PPA, a LDO e a LOA.

= Nota: a publicacao dos Relatorios deve ser ampla e
trimestral.
= Responsabilizacao

* Embora néo se tenha avancado muito no que diz
respeito a “punicao” dos agentes publicos estatais, a
LRF a preveé.
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