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MARCOS LEGAIS

Modulo I
Politicas Publicas e Direitos Humanos

Aula 4
Assisténcia social e politicas de enfrentamento da pobreza

Para compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais. Toda politica
publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadaos, tem génese na Constituigdo Federal. Esta, ao
determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal para a elaboragéo, execucao e avaliagao
de politicas publicas. E, no entanto, a legislagao infra-constitucional que orienta e regula cada politica piblica
aos estabelecer pardmetros para a gestao publica través de leis especificas, chamadas leis organicas ou leis
complementares.

Em muitos casos hé, ainda, resolugdes de autoria dos Ministros que estabelecem normas operacionais
basicas que para politicas publicas especificas. Tais resolugdes, conhecidas pela sigla NOB (normas
operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicdo e a legislagédo infra-constitucional, o marco legal
de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao conteudo desenvolvido em cada aula.

Constituicao Federal

Constituicao Federal de 1988 e emendas: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrara também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas as
emendas feitas a Constituigdo no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

Legislagao Infra-constituicional e NOBs

Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8742.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 8742 de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social. Esta lei, tal
qual define sua ementa, “dispde sobre a organizagéo da Assisténcia Social’.

Estatudo da Crianga e do Adolescente — ECA: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm
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Importante: Neste link vocé encontrara a lei 8069 de 1990, que, tal qual define sua ementa, “dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

PNAS: http://www.mds.qgov.br/institucional/conselhos1/novo-conselho-nacional-de-assistencia-social-cnas/2-
politica-e-nobs/pnas.pdf/view?searchterm=PNAS

Importante: Neste link vocé encontrara informagdes sobre a PNAS (Politica Nacional para a Assistencia
Social), aprovada em setembro de 2004 na Reunido Descentralizada e Ampliada do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

NOB do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS):
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/usr/File/2006/imprensa/NOB_3.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara a norma operacional basica do Sistema Unicq de Saude (SUAS), de
2005. Esta norma tem por objetivo contruir “as bases para a implantagéo do Sistema Unico da Assisténcia
Social’.

NOB da Assisténcia Social: http://www.congemas.org.br/NOB.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara a norma operacional basica da Assisténcia Social, de 1998. Esta
norma tem por objetivo disciplinar “a descentralizagdo politico-administrativa da Assisténcia Social, 0
financiamento e a relagao entre os trés niveis de governo”.

Lei do Voluntariado: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9608.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 9608 de 1998 que, tal qual define sua emenda, “dispde sobre o
servigo voluntario”.

Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e Termo de Parceria:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9790.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 9790 de 1999 que, tal qual define sua emenda, “dispde sobre a
qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico” e “institui e disciplina o Termo de Parceria”.

Lei 10836, de 2004: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/ Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 10836 de 2004 que, tal qual define sua emenda, “cria 0
Programa Bolsa Familia”.

Decreto 6749, de 2006: http://www.planalto.qov.br/CCIVIL/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5749.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a Decreto 6749 de 2006 que, tal qual define sua emenda, “altera o
caput do art. 18 do Decreto no 5.209, de 17 de setembro de 2004, dispondo sobre atualiza¢des de valores
referenciais para caracterizagéo das situagdes de pobreza e extrema pobreza no &mbito do Programa Bolsa
Familia, previstos no art. 20, §§ 20 e 30, da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004”.
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Lei 10683, de 2003: http://www.planalto.qgov.br/CCIVIL/leis/2003/L10.683.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 10683 de 2003 que, tal qual define sua emenda, “dispde sobre a
organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios”.

Decreto 4764, de 2003; http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/decreto/2003/D4764.htm

Importante: Neste link vocé encontraréa o decreto 4764 de 2003 que, tal qual define sua emenda, “aprova a
Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes Gratificadas do
Ministério do Trabalho e Emprego”. Este decreto, junto a lei 10683 de 2003, confere a economia solidaria
estatuto de politica publica.

Resolugao 191 do CNAS, de 2005: http://www.mds.gov.br/institucional/conselhos1/conselho-nacional-de-
assistencia-social-cnas-1/legislacao/resolucoes-normativas-do-cnas#13

Importante: Neste link vocé encontrara a resolugdo 191 de 2005 do CNAS (Conselho Naconal de Assiténcia
Social). Esta resolucao, tal qual define sua ementa, “institui orientagdo para regulamentagéo do art. 3° da
LOAS”.

Lei das Organizagdes Sociais: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9637.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 9637 de 1998 que, tal qual define sua emenda, “dispde sobre a
qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagéo, a
extingdo dos dérgéos e entidades que menciona e a absorgédo de suas atividades por organizagdes sociais, e
da outras providéncias”.
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