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TERRITORIO

® por territorio entende-se a extensao apropriada e usada por
um conjunto de pessoas ou por outros seres.

®» territorialidade € sindbnimo de pertencer, aquilo que nos
pertence. trata-se de um sentimento de exclusividade e
limite.

®» territorio € um nome politico para o espacgo de um pais, de
uma cidade, de um bairro.

®» 0 que caracteriza um territorio sdo aspectos fisicos,
economicos, soclais, historicos e culturais.
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TERRITORIO

®» na cidade temos diferentes territorios. identifica-los e
compreende-los é pressuposto importante na definicao das
politicas publicas

®» nas regides metropolitanas o territorio fisico extrapola o
territorio politico dificultando a gestao das politicas ligadas
ao desenvolvimento urbano.
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DESENVOLVIMENTO URBANO

®» desenvolvimento urbano envolve um conjunto de politicas
publicas que se complementam, em especial:

®» politica urbana — como a cidade se estrutura e cresce. trata
do uso e ocupacao do solo urbano.

®» saneamento ambiental — servigos publicos que garantem a
salubridade do espaco urbano — agua / esgoto / lixo / aguas
pluviais.

®» habitacao — garantir a funcao primeira da cidade — morar.
com qualidade.

®» transporte - garantir os diferentes acessos aos diferentes
espacos urbanos . moradia — trabalho; moradia — educacao,
saude, cultura, lazer.
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URBANIZAGAO BRASILEIRA

®» 1960 - 31 milndes de pessoas moram nas cidades
®» 2000 - 138 milhdes de pessoas moram nas cidades

,, 150 —
(ab]
{e»]
= 100 I
= O Urbana
50 _ _I B Rural
BN
Q Q Q Q Q N SO Q
™ %) S QA S ) o) S
FFF ST F P S




URBANIZAGAO BRASILEIRA

®» na Ultima década do séc. xx as cidades brasileiras aumentaram
sua populacao em 22.718.968 hab.

®» mais da metade da populacdo do Canada e um terco da
populacdo da franga

®» cidades divididas:

= acidade legal - rica e com infra-estrutura
» acidade ilegal - pobre e precaria
= urbanizacao selvagem e de alto risco

®» as nossas cidades estdo como estao nao por falta de
planejamento, mas sim pela interagao dos processos socio-
econdmicos; opgoes de planejamento, politicas urbanas e de
praticas politicas.
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Uma cidade onde muitos perdem e
pouquissimos ganham

®» hoje 82% da populacao brasileira vivem nas cidades
®» desses 70% se concentram em apenas 10% do territorio

= 455 municipios (8% do total) concentram 55% dos
brasileiros

= as 20 regides metropolitanas brasileiras:
(ver figura a sequir)
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Uma cidade onde muitos perdem e
pouquissimos ganham

= as 26 regides metropolitanas brasileiras

® as nove principais concentram 30% da
populagao urbana (em especial os mais pobres)
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MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

% 0s artigos 182 e 183 da constitui¢ao brasileira tratam
da politica urbana — conceitos e competéncias

= art. 182 - a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

= § 1° - 0 plano diretor, aprovado pela camara municipal,
obrigatorio para cidades

= com mais de vinte mil habitantes € o instrumento
basico da politica de

= desenvolvimento e expansao urbana.
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MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

.

§ 2° - a propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade
expressas no plano diretor.

§ 3° as desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizacao em dinheiro

§ 4° é facultado ao poder publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou nao utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

iti - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
empo;

lii - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de

emissao previamente aprovada pelo senado federal, com prazo
de resgate de ate dez anos, em parcelas anuais, iguais e -

isucesswas, assegurados o valor real da indenizagao e 0s juros
egais.
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MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

-

art. 183. aquele que possuir como sua area urbana de
até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° o titulo de dominio e a concessdo de uso serao
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
Independentemente do estado civil.

§ 2° esse direito ndo sera reconhecido a0 mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 3° o0s imoveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiao.
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MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

®» Areforma urbana esta centrada em dois
conceitos:
= afuncao social da propriedade e da cidade
= g sustentabilidade de seu desenvolvimento

®» (O Estatuto da Cidade:

= |ei 10.257 - 10/07/01- passa a vigorar a partir de
outubro de 2001;

= mais de 10 anos de debate no congresso;

= define as diretrizes para a politica urbana nos niveis
federal, estadual e municipal;

= conjunto de J)rin,cipios que expressamuma
cotr;cepgao e cidade e de planejamento e gestao
urbana;
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MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

-

-

serie de instrumentos como meios de atingir o
cumprimento da fungao social da cidade

delega ao municipio a explicitacao clara destas
finalidades e de quais instrumentos serao
utilizados, atraves de um processo publico e
democratico - a construgao do plano diretor do
municipio
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AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

®» A Unido compete:

estabelecer diretrizes para habitacao /
saneamento / transportes urbanos.

estabelecer normas gerais de direito
urbanistico (concorrente com os estados e
municipios)

elaborar e executar planos nacionais e
regionais (ordenacao de territorio /.
desenvolvimento econdmico e social).
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AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

» Aos estados compete:

criar leis sobre politica urbana estaduais na
auséncia de leis federais (concorrente com
a uniao)

editar normas gerais de direito urbanistico
(na auséncia de lei federal) visando
caPamtar 0S mMunicipios para a execugao da
politica urbana municipal

ser o articulador na criagao de um sistema
de planejamento urbano estadual

definir a politica urbana metropolitana
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AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

» Aos municipios compete:

privativamente legislar sobre assuntos de
Interesse local

suplementar a legislacao estadual e federal

promover a politica urbana ordenando o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade.
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A reforma urbana e a funcao social da
propriedade

Propriedade

“e um direito real amplo e complexo, sobre coisa
propria, C\UG pessoa fisica ou juridica tem,
dentro dos limites da lei, de usar, gozar, dispor
de um bem corporeo ou incorporeo, bem como
de reavé-lo de quem, injustamente, o detenha ou
possua’
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A reforma urbana e a funcao social da
propriedade

Breve historico:

.

y$ 3 ¥ I

sociedade primitiva: carater coletivo,
subsisténcia

direito romano: carater individual; absoluto e
perpetuo

direito canonico: territorio € dadiva de deus, € de
todos, direito natural

codigo napoleonico: retoma o carater individual,
perpetuo e absoluto

doutrinas socialistas: retomam o carater coletivo
da propriedade
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A reforma urbana e a funcao social da
propriedade

®» seéc. xx: todo o ordenamento juridico do mundo
contemporaneo adota 0s pressupostos de que
ha limites ao uso individual da Fropriedade,
incorporando sua fungao social.

®» Brasil:

= constituicao federal de 1988:
» artigo 9°, inciso xxiii: “a propriedade atendera a
sua funcao social
 artigo 170, inciso lii: “a ordem
economica.....observados 0s
= seguintes CJar,!ncipms: lii- fungdo social da
propriedade
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A reforma urbana e a funcao social da

propriedade

»  artigo 1228 do novo codigo civil brasileiro (nos seus pagrafos)

®»  §1°odireito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades economicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em le
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada
a poluicao do ar e das aguas’

»  §2°s3o0 defesos os atos que ndo trazem ao proprietario
qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela
intencao de prejudicar outrem”.

B

§3° o proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
esapropria¢ao, por necessidade ou utilidade publica ou
Interesse social, bem como no de requisi¢cao, em caso de perigo
publico iminente” o margmen it




A reforma urbana e a funcao social da
propriedade

-

§4° o proprietario tambem poder ser privado da coisa se 0
Imovel reivindicado consistir em extensa area, na posse
ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
consideravel numero de pessoas, e estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico
relevante’

a utilizagao e exploragao da pror)riedade privada deve, pois
respeitar o interesse publico, coletivo, social e, tambem, a
coexisténcia com outras propriedades .
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Os instrumentos do Estatuto da Cidade

-

a aplicacdo dos instrumentos criados pelo Estatuto
da Cidade somente podem ser aplicados com a
existéncia do plano diretor municipal a ser
construido com ampla participagao da comunidade.

instrumentos de inducao do desenvolvimento
urbano

parcelamento, edificacéo ou utilizacao compulsoérios
(art.5°e 6°)

Iptu progressivo no tempo ( art. 7°)

desapropriacdo com pagamento em titulos (art. 8°)

consorcio imobiliario (art. 46) (aplicados sobre a
propriedade urbana que esteja vazia ou sub-
utilizada - o pd define os critéerios e areas
prioritarias)
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O Plano Diretor Municipal

i
i

o plano diretor como elemento inicial da politica municipal
de desenvolvimento urbano
aspectos sociais:

garantir a democratizagao do acesso a terra urbana.

preservar os direitos coletivos e o interesse da cidade
sobre os particulares.

aspectos economicos:
base para definir uma politica tributaria mais justa.

racionalizar os recursos municipais a serem aplicados
em infra-estrutura.

aspectos ambientais:

garantir a preservacao de areas verdes, objetivando a
melhor qualidade de vida.

proporcionar o desenvolvimento urbano evitando os
conflitos ambientais causados pelos diferentes usos.
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GESTAO URBANA

-

politica de planejamento territorial entendido como o
conjunto de objetivos e diretrizes, explicitados em
instrumentos legais capaz de ordenar, disciplinar e
orientar o uso, ocupacao € a produgao do espago de
forma a garantir melhor equilibrio entre os locais
necessarios ao desenvolvimento das atividades
economicas e de uso privado, e os publicos voltados
para atividades coletivas.

o0 planejamento territorial deve ocorrer de forma
continuada, acompanhando o desenvolvimento da
propria cidade, assumindo o carater de pacto entre o
poder publico e a sociedade civil.
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GESTAO URBANA

-

nao cabem os planos diretores "caixa preta"
desenvolvidos por técnicos e politicos, dissociados até
mesmo da realidade fisica da cidade, nem os planos
diretores idealizados como um grande tratado de
intencoes e metas utopicas para as diferentes politicas
publicas.

necessario construir um conjunto de instrumentos
legais:

plano diretor

lei de uso e ocupacao do solo

codigo de obras

codigo de posturas
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GESTAO URBANA

®» planejamento territorial eficaz deve estar pautada em
quatro pontos:

 garantia de entendimento, pelo poder publico
municipal, da necessidade de ac¢oes de
planejamento territorial;

 garantia da participacao popular na elaboracao e
exegugao dos diferentes dispositivos legais
criados;

 elaboracao de instrumentos legais e urbanisticos,
claros, condizentes com a realidade do municipio e
de conhecimento da sociedade;

* reorganizacgao da estrutura administrativa _
municipal, dando condi¢0es para a aplicagao
efetiva de tais instrumentos.
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GESTAO URBANA

-

necessario estruturar as administragoes com
unidade administrativa que agregue todas as
Informac0es setoriais, que as compreenda do ponto
de vista da dinamica da cidade e que desencadeie
acoes de forma integrada e planejada entre os
diferentes setores da administragao.
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Este e o conceito de planejamento
territorial ou de politica de
desenvolvimento urbano.

% o0 planejamento territorial tambem e importante para a
definicao de uma politica tributaria maisg’usta
socialmente, atraves da defini¢do de instrumentos
como impostos e taxas em fungdo da forma e das
caracteristicas de ocupacao do territorio.

= uma politica tributaria justa e voltada para o beneficio
da coletividade, integrada com o planejamento territorial
cqgﬁuz a racionalidade da aplicagao dos recursos
publicos .
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A politica de saneamento ambiental

=» compreende-se como saneamento ambiental o
grupo de acdes que objetivam garantir um territorio
salubre, ou seja, em condigcOes de vida saudavel
para 0s seres humanos.
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A politica de saneamento ambiental

®» Apolitica de saneamento ambiental € composta por:

— abastecimento de agua;

— recolhimento, afastamento e tratamento dos
efluentes domésticos ou provenientes de outras
atividades:

— acoleta, tratamento e disposicao final
adequada dos residuos solidos (lixo) tanto
domesticos como de outras atividades;

— limpeza urbana e controle ambiental de vetores;
— drenagem das aguas pluviais.
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A politica de saneamento ambiental

.

A Constituicao de 1988 coloca o0 saneamento como
servico publico e de carater local e assim, de
responsabilidade do governo municipal. podendo a
sua gestdo ser direta ou através da concessao a
outras empresas publicas ou mesmo privadas.
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O novo marco legal do saneamento

% lei federal n°. 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que
define a nova politica nacional para o saneamento .
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O novo marco legal do saneamento

®»  0s principios fundamentais do saneamento ambiental s3o:

a universalizacao do acesso;
a integralidade dos diversos servigos de saneamento basico;

0 abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecao do meio ambiente;

disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais;

a adocao de metodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagéo, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de protegao
ambiental, de promocao da saude e outras;

a eficiéncia e sustentabilidade econdmica;
a utilizacdo de tecnologias apropriadas;

a transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e
processos decisorios institucionalizados;

0 controle social;
a seguranca, qualidade e regularidade;

a integracgao das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos
recursos hidricos.
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O novo marco legal do saneamento

®» 530 objetivos da politica nacional de saneamento basico,
entre outros

= contribuir para a reducao das desigualdades regionais, a geragao
de emprego e de renda e a inclusao social;

= priorizar planos, programas e proéetos que visem a implantacao e
ampliacao dos servicos e agdes de saneamento basico nas areas
ocupadas por populagdes de baixa renda;

= proporcionar condi¢c0es adequadas de salubridade ambiental aos
povos indigenas e outras populagoes tradicionais;

= proporcionar condig0es adequadas de salubridade ambiental as
populacdes rurais € de pequenos nucleos urbanos isolados;

= assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados
pelo poder publico dé-se segundo critérios de promogao da
salubridade ambiental, de maximizacao da relagéo beneficio-
custo e de maior retorno social;

= |ncentivar a adogao de mecanismos de planejamento, regulagao e
fiscalizacdo da prestacéo dos servicos de saneamento basico;
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O novo marco legal do saneamento

-

quanto a titularidade dos servigos a legislacao define que
qualquer ente federado pode ser o titular dos servicos
publicos de saneamento e que os mesmos poderao
delegar a organizacao, a regula%éo, a fiscalizacdo e a
prestacio desses servigos, nos termos do art. 241 da

ggggtitmgéo federal e da lei no 11.107, de 6 de abril de

necessidade de constru¢ao do plano de saneamento
ambiental

0 plano de saneamento, que podera ser especifico para
cada servico.

devera ser estruturado de forma a contemplar o diagnoéstico da
situacao e de seus impactos nas condigcOes de vida;

apontar os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;
acoOes para emergeéncias e contingéncias.
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O novo marco legal do saneamento

®» do ponto de vista da gestao a sustentabilidade
econdmico-financeira deve ser assegurada pela
remuneracao dos servigos de saneamento,
preferencialmente na forma de tarifas, taxas ou
outros precos publicos.

% sistema nacional de informagdes em saneamento
basico - sinisa, com 0s objetivos de coletar e
sistematizar dados relativos as condigoes da

restacao dos servigos publicos de saneamento
asico.
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HABITACAO

-

a politica habitacional € aquela que vai propiciar as
condig0es adequadas de moradia no territorio,
garantindo nao somente o0 acesso a terra urbana,
mas sim a moradia digna e integrada aos demais
equipamentos urbanos, em especial aos de
;[rabalho, educacao, saude, cultura, transporte e
azer.

segundo o censo 2000, em quase 100% das
cidades com mais de quinhentos mil habitantes
existem assentamentos irregulares, com moradias
subnormais. fato tambem presente, em escala
menor nas pequenas e medias cidades brasileiras.

Fundacio Joao Mangabeira %\)7



HABITACAO

®» 0 diagnostico do setor habitacional no brasil aponta
a necessidade quantitativa corresponde a 7,2
milhdes de novas moradias, das quais 5,5 milhoes
nas areas urbanas e 1,7 milhdes nas areas rurais.

®» em 2000, 88,2 % do déficit habitacional urbano do
pais correspondiam a familias com renda de até
cinco salarios minimos. ao mesmo tempo observa-
se certa retragao nas faixas acima de 5 salarios
minimos, cujo déficit correspondia a 15,7% do total
em 1991 e em 2000 passa para 11,8%.
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HABITACAO

.

a grande dificuldade da Follitica nacional de
habitagdo esta na complexidade e heterogeneidade
da rede urbana brasileira ( 72,96% dos municipios
tem populacao inferior a 20.000 habitantes,
totalizando 20% da populacao brasileira).

*  nesse universo que estao os menores indices de
desenvolvimento econémico-social (idh);

« as maiores dificuldades de gestao;
 acumulo continuo de caréncias sociais.

na outra ponta estao as grandes cidades, regioes
metropolitanas, que concentram aproximadamente
40% da populagao brasileira (aproximadamente 68
milhdes de pessoas) e as maiores caréncias e
precariedades habitacionais.
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HABITACAO

®» quanto ao financiamento do setor devemos
observar:

a aplicagao dos recursos do FGTS tem sido determinada pela
demanda e nao pela distribuicao orgamentaria de acordo com
o perfil do déficit, aplicando 79% dos recursos no atendimento
a populacao com renda acima dos 5 salarios minimos;

0 principal programa implementado com recursos do fgts é o
da carta de credito individual, com forte concentracdo na
aquisicao de imovel usado (com relacdo ao valor global
contratado) e no financiamento de material de construgéao (em
numero de contratos) e ainda com o agravante da
pulverizacao de tais agoes;

0 mercado imobiliario brasileiro nao tem conseguido ampliar a
oferta de moradia mesmo para os segmentos de renda média;

0 poder publico tem tido uma baixa capacidade de

investimento (recursos subsidiados) em habitagao popular, o

ﬁug,{jlﬂpultal 0 acesso da populacao de baixa renda ao credito
abitacional.
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TRANSPORTE

®» 0 transporte urbano, nas ultimas decadas, em
diversas cidades brasileiras tem piorado em
qualidade.

 falta de uma rede, que de forma integrada atenda aos
diferentes fluxos de deslocamento

« falta de racionalizacdo e adequacao dos diferentes
tipos de transporte.

®»  arazao tem origem no processo de urbanizagao
tipico das cidades brasileiras

« crescimento periférico com criagdo de novos centros
comerciais e esvaziamento do centro original

* desenvolvimento urbano asssociado a especulagao
fundiaria ndo controlada.
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TRANSPORTE

-

0 modelo de mobilidade adotado nas grandes
cidades favorece o uso do veiculo particular,
reforcando o crescimento horizontal e a
fragmentacao do espaco devido a flexibilidade dos
deslocamentos automobilisticos.

a politica de transporte urbano deve ser concebida
de forma integrada com o conceito de
desenvolvimento urbano, incorporando os
principios de sustentabilidade e com o seu
planejamento e controle submetido aos interesses
coletivos.
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TRANSPORTE

-

a mobilidade urbana sustentavel pode ser definida
como o resultado de um conjunto de politicas de
transporte e circulagao que visa proporcionar o
acesso amplo e democratico ao espacgo urbano,
atraves da priorizacao dos modos nao-motorizados
e coletivos de transporte, de forma efetiva, que nao
gere segregacoes espaciais; socialmente inclusiva
e ecologicamente sustentavel. ou seja: baseado
nas pessoas e nao nos veiculos.
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DESAFIOS

®» aefetivacao da reforma urbana no brasil

* acoes urgentes que levem efetivamente 0s municipios
a %ssumlrem 0 seu papel de condutores da reforma
urbana.

®» para os estados, distrito federal e unido o mais
urgente é alcangar a integracéo, ou a unificacao de
competéncias, de quem lida com a questao do
desenvolvimento urbano e de todas as suas
politicas relacionadas, em especial nas regides
metropolitanas onde os problemas se agravam.
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DESAFIOS

obstaculos a reforma urbana:

-

carater politico - resisténcias de setores da sociedade que
sempre foram os condutores do desenvolvimento urbano, que
sempre lucraram com 0 modelo de urbanizagao.

de ordem cultural, de comportamento ou mentalidade
representado antagonicamente pelo senso comum de que 0s
problemas existem por falta de “planejamento” e de outro lado
pela posicao de boicote a qualquer tentativa de se regular o
crescimento urbano

0S econdmicos - escassez de recursos para que certos objetivos
possam ser alcangados

dificuldades gerenciais e técnicas - escassez de quadros
técnicos preparados nas prefeituras, inexisténcia ou defasagem
de cadastros; ineficiéncia burocratica.

sociopoliticos - impactos da presenca e expanséao do trafico de
drogas de varejo, particularmente a formacao de enclaves
territoriais controlados por grupos de criminosos.
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DESAFIOS

.

a reforma urbana ndo € capaz de eliminar
Inteiramente a segregacao e erradicar

comp

a exp

etamente a pobreza urbana.

oracao de classe nao desaparecera sem que

se supere o proprio modelo de producao capitalista.
tarefa que continua na ordem do dia

a democratizacao da gestao da cidade demanda
uma eliminagao da separacao estrutural entre
dirigentes e dirigidos, demanda uma verdadeira
autogestao, o que depreende uma ruptura radical
com 0 modelo politico existente.

Fundacio Joao Mangabeira %\)7



