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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTECAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» A visibilizacao da exclusao social e da pobreza
no Brasil e a discussao sobre as alternativas para
seu enfrentamento tém colocado na agenda
nacional o tema da assisténcia social

®» Outras expressoes associadas:
» Terceiro setor,
= Solidariedade
» Responsabilidade social.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= Exclusao social - resultado da desigualdade
social e do empobrecimento da populacao

®» Conceitos associados:

* desqualificagao social - causada pelo desemprego
e pela auséncia de politicas sociais

* desinsercao — sentimento de exclusao em sua
dimensao simbadlica

- desafiliacao - ruptura de pertencimento ou vinculo
societal

 apartacao social - separacao social de grandes
grupos humanos, colocados a parte dos recursos e
contatos da sociedade de consumo
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Historia
= Primeiras iniciativas de atendimento aos
necessitados

— igrejas, especialmente da Igreja Catodlica.

— compromisso com 0s pobres com base na caridade e
generosidade crista

— construgao de “obras pias”, localizadas ao lado das igrejas
e conventos religiosos.

— Santas Casas de Misericordia como instituicoes mais
conhecidas
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Historia — séculos XIX e inicio do século XX

« Surgimento das grandes instituicoes de internacao

— Asilos, Hospitais de insanos, Hospitais de doentes
cronicos, Orfanatos, Educandarios.

. Exodo rural - introducao do trabalho assalariado e o
fim da escravatura

— movimento higienista - assisténcia e medicina social para
proteger as cidades dos invalidos, orfaos e delingientes.

— introdugao de conceitos e técnicas “cientificas” nos
Servicos sociais.

« Chegada de imigrantes desamparados
— Criacao de sociedades de auxilio muatuo
— Surgimento de obras de benemeréncia e filantropia
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO

SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA
® Historia — Século XX

— Constituicao de 1934

» dever do Estado de prover condiges a preservagao
fisica e moral da infancia e da juventude

» garantir o auxilio do Estado aos pais miseraveis que
nao conseguissem garantir a subsisténcia de seus
filnos.

- Carater paternalista: mantinha o beneficiado na
condicao de pobreza e subalternidade.

« Anos 70 e 80 > “ensinar a pescar’- promocao social

- Carater clientelista - ajuda aos pobres como moeda
eleitoral.

* Primeiras-damas- clientelismo + paternalismo: a
politica do favor.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO

SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA
® Historia — Século XX

= Luta pela melhoria das condi¢cbes de vida >
ampliacao da oferta de servicos e programas
soclals nas comunidades.

= Programas de habitagcao popular, cursos
profissionalizantes, creches e programas
educativos complementares a escola.

* Pressao por solucdes para a “questao social”
* tentativa de profissionalizacao
« superacao do padrao assistencialista e repressor
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO

SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA
® Historia — Século XX

= O Estado Social brasileiro

* O Welfare State brasileiro?
» A partir de decisGes autarquicas

» Criacao de grandes organismos nacionais de politica
social

» Cobertura nao universal

« Retorno a democracia e do aumento da
participacao popular
» Estagnacao ou retracao das politicas sociais
» Resgate da “divida social’?
» Desativacao das estruturas publicas —LBA — CBIA
» Descentralizacao — primeiros movimentos em dire¢ao
a municipalizacao
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Constituicao Federal de 1988

= assisténcia social como politica social >
seguridade social

®» Regulamentagoes posteriores

» Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS
» Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
» Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS

» NOB - Norma Operacional Basica da Assisténcia
Social
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Descentralizacao e municipalizacao das politicas
sociais
= malior autonomia aos programas locais
* mais proximidade com a populacao

®» Ampliacao dos canais de participacao social
» Conselhos Municipais

= mais estimulo a articulagao das politicas
setoriais.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Beneficiarios da Assisténcia Social

» Todos os que estao fora das redes de protecao e de
incluséo social.

= Quem sao eles?

« Familias ou pessoas empobrecidas,
— em crise de sobrevivéncia,
— vivendo sem renda ou com recursos insuficientes,
— em situacao precaria de moradia,
— com problemas nos relacionamentos sociofamiliares
» Criancas e adolescentes em risco social e pessoal
» Moradores de rua,
» Pessoas portadoras de deficiéncia sem apoio familiar

» Vitimas de conjunturas ou eventos que comprometem

a sobrevwenc:la digna.
undacio Joao Mangabeira %7‘




ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Assisténcia Social

— Artigo 2°. da LOAS:

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condicOes para atender contingéncias
sociais e a universalizacao dos direitos sociais.

= Minimos sociais
» Acesso a uma renda minima compativel com o
atendimento as necessidades basicas

» Oferta de servigcos, programas e processos que
assegurem seguranca, sentido de pertencimento
social

» Facilitacdo e apoio para o acesso as demais politicas
sociais.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Perspectiva ampla da Assisténcia Social

» Tripé da Seguridade Social: — Assisténcia social -
Saude - Previdéncia Social

 Temas da Assisténcia Social na Constituicao
Federal de 88 nos capitulos da:
» Educacao, da Cultura e do Desporto,
» Familia, da Crianca, do Adolescente e do ldoso

» Politica Urbana, Agricola e Fundiaria e Reforma
Agraria.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Assisténcia Social como processadora das
demandas sociais geradas pelos mecanismos de

exclusao
» Estimuladora da criacao de politicas publicas

= Defensora do direito de todos ao mundo da
cidadania
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Pobreza e renda
* 53 milhOes de pessoas em situacao de

pobreza (IPEA) > tendéncia de diminuicao
—atores tém contribuido na diminuicéao da

nobreza

— Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacao Continuada.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= A pobreza € um fenbmeno multidimensional e
complexo

— Falta de renda

— Privacao de capacidades substantivas e da liberdade de
escolher e usufruir a vida

— Falta de oportunidades de desenvolvimento

— Acesso fragil e irregular a servicos publicos em todas as
areas.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Bolsa-familia

= O Programa Bolsa Familia oferece condigoes
basicas de vida para os mais pobres > 11
milhOes de pessoas.

» Possibilitou a coordenacao e gestao dos
recursos

= Tem contribuido para a erradicacao da
extrema pobreza
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» [rés dimensoes

- Promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia direta de renda a familia

- Reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
Saude e Educacao, por meio do cumprimento das
condicionalidades

» Acesso a programas complementares de desenvolvimento das
familias.

®» | imites:

— Ainda nao consegue romper o fator intergeracional da pobreza

— Aumentou a freqliéncia escolar, mas nao melhorou a
aprendizagem.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Economia solidaria

= AssoclagOes, cooperativas ou pequenos
negocios em grupo
» Praticas econOmicas populares organizadas

= Alternat_i\_/a ao mercado exclusivamente
competitivo
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

%2003 - Lel 10.683

» Cria a Secretaria Nacional de Economia Solidaria no
Ministéerio do Trabalho e Emprego

» SIES — Sistema de Informacdo em Economia Solidaria
- 15.285 empreendimentos no Brasil em 2005

= A ajuda mutua é essencial ao esfor¢co de gente
desprovida de capital para melhorar sua
situacao social e econdmica

= A Economia Solidaria contribui para a
mudanca da cultura individualista, o
rompimento do isolamento e a ampliacao dos
lacos sociails.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= Organizacg0es sociais e Terceiro Setor

= Servigcos e programas sociais oferecidos
historicamente pela rede socioassistencial

e por auséncia do estado

- por dificuldade ou recusa deste em chegar as micro
esferas sociais com seus servigos diretos.

» O engajamento do setor empresarial com as causas
soclals abriu espaco de realizacao de muitas praticas
sociais inovadoras e importantes.

» NO vazio das acOes do Estado emergem iniciativas
socials nao apenas no campo da assisténcia social,
mas também no meio-ambiente, na cultura, nos
esportes, na saude, nos direitos civis, etc.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» [ercelro setor

— Area hibrida publico-privada de organizacbes sem fins
lucrativos que se diferencia do Estado (primeiro setor) e
do mercado (segundo setor)

— Adota a logica da cidadania social e da incluséo
— Atuacao diversificada

» \larcas da Historia

— Pratica personalista - centrada no carisma ou no poder do
dirigente

— Pratica patrimonialista - recursos publicos que servem a
Interesses privados, disfarcados de benemeréncia.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= ONGs

— Quatro tipos de organizacao sem fins lucrativos atuantes
na area de assisténcia social:

» Ongs de origem religiosa com forte vinculacéo
comunitaria e que prestam servicos de atencao,
educacao e apoio as familias, idosos, mendigos e,
especialmente criancas e adolescentes;

» Ongs mais voltadas ao advocacy - a defesa e garantia
de direitos sociais, da melhoria das condicGes de vida
da populacéo e da mobilizacao social,

» Ongs de estudo, pesquisa e formagao de

profissionais, com equipes que desenvolvem e
produzem metodologias de intervencao social;

» Ongs que atuam no ambito da filantropia empresarial,
promovendo, apoiando ou financiando programas e
projetos associados a uma causa ou a uma area
social estratégica.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» ONGs

» Definicao do CNAS - Conselho Nacional de
Assisténcia Social

— S&o entidades e organizacoes de assisténcia social,
“agquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios, bem como as que
atuam na defesa e garantia de seus direitos”.

* Mantém a imunidade para as entidades
beneficentes de assisténcia social prevista no
art. 195, § 7°, da CF/88.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» \/isoes diferentes:

= Visao favoravel considera as ONGs um elo
iIndispensavel da rede de atendimento social

= Visao critica acusa as ONGs de usurpar o
papel do estado na provisao de servigos
sociais
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» \/antagens das ONGS

= A capilaridade e a vinculagao comunitaria da
rede de organizacdes as tornam proximas e
legitimadas pelos cidadaos

— S&0 mais ageis e menos burocratizadas

— Flexibilizam suas atividades para atender as emergencias
sociais

— Introduzem demandas na agenda publica

— Procuram influenciar positivamente as politicas publicas.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» \/antagens das ONGS

= Movimentam um volume significativo de
recursos > atuacao relevante também em
termos econdOmicos.

— O terceiro setor movimenta no Brasil R$ 10,9 hilhdes
anuais (cerca de 1% do PIB)

— Emprega cerca de 1,2 milhGes de pessoas, alem de contar
com 20 milhGes de voluntarios.

— Entre 1991 e 1995, o mercado de trabalho do terceiro
setor cresceu 45%, - 25% a mais do que o mercado em
geral.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Mudancas nas ONGS

* modelo gerencial mais com maior
profissionalizacéao,

« financiadores mais exigentes
» 1998 - Lel das Organizacoes Sociais — OS —
(Lei n. 9.637/98)
» 1999 - Lel das OrganizacOes da Sociedade

Civil de Interesse Publico (Lei n. 9.790/99) Lei
das OSCIPs.

» formaliza a relacao do Estado com as organizagoes
socials mediante o Termo de Parceria
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» \/oluntariado
= O Brasil € o quinto do mundo em voluntarios.
» HA uma rede de organizac¢fes de voluntariado
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= \/isOes sobre o papel do voluntario.

« Trabalhar gratuitamente em acGes de ajuda ao proximo.

- Sinal de bondade e altruismo pessoal > exigéncia religiosa de
generosidade na relacdo com os que sofrem.

« Reconhece-se o papel importante de muitos voluntarios que
disponibilizam tempo e competéncias tambéem para:
» Atuar nos foruns da cidadania,
» Participar na implementacao de politicas publicas universais

» Mobilizar a sociedade em prol das mudancas sociais
necessarias.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= \/oluntariado

e Criticas ao trabalho voluntario
» AcOes mais assistencialistas ou paternalistas
» Falta de preparacao profissional para o trabalho
» Ocupacao de vagas no mercado de trabalho
* O papel do voluntario € complementar e que de
modo algum se devem organizar servicos que
dependam exclusivamente do trabalho voluntario.
» Respaldo legal

— Lei n°® 9.608-98 - define servico voluntario e regulamenta
sua atuacao.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= A regulacao da assisténcia social brasileira

* As subvencgoes do Estado as organizagoes sociais
tiveram uma primeira normatizacao com a criacao
do CNSS - Conselho Nacional de Servico Social ,
em 1938, extinto apenas em 1993 quando fol
substituido pelo CNAS - Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

» Os clamores vindos da sociedade reforcavam a
demanda por maior participacao e comeca-se a
exigir do setor assistencial praticas inovadoras para
responder as demandas postas pela nova realidade
nacional.

Fundacio Joao Mangabeira %\)7



ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» O Artigo 194 Constituicao Federal de 1988 define

seguridade social:

* “A Seguridade Social € compreendida como um
conjunto integrado de acoes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.” (art. 194, CF).
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» CONSTITUICAO DE 1988: novo formato
constitucional da politica de assisténcia social no

Brasil:

 Politica de Seguridade Social ( art. 194)

« Descentralizacao politico-administrativa e
participacao da populacao
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» | OAS -Lei Organica da Assisténcia Social -1993-
uma nova concepcao e formatagao da assisténcia

soclal

= “A assisténcia social, direito do cidadao e
dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social nao contributiva” (Art. 1°)

» SUAS —Sistema Unico da Assisténcia Social -
2004: Operacionalizacao da LOAS

Fundacio Joao Mangabeira %\)7



ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» PRINCIPIOS ORIENTADORES - LOAS

= "A assisténcia social realiza-se de forma
Integrada as politicas setoriais, visando:

— ao enfrentamento da pobreza,
— a garantia dos minimos sociais,

— ao provimento de condi¢cbes para atender contingéncias
sociais e

— a universalizacao dos direitos sociais”. (Art. 2.)

» Enfoque de politica inclusiva e integral

— Como direito do cidadao, tendo por base um padrao ético
e civilizatério que visa superar a logica patrimonialista,
populista e clientelista.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» | OAS - Art. 4

= Estabelece uma nova matriz para a
Assisténcia Social

— supremacia do atendimento as necessidades sociais;
— universalizac&o dos direitos sociais;

— respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servigcos de qualidade;

— ig_ualpla_de de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacao de qualquer natureza;

— divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢cos, programas e
projetos assistenciais”.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» A LOAS propde:

= mudancgas estruturais e conceituais na
assisténcia social publica, transformando e
criando um novo cenario com novos atores

* novas estratégias e praticas

= novas relagoes interinstitucionais com a
sociedade
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO

SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA
®» A Constituicdo Federal e a LOAS

» Nova concepgao e nova logica de assisténcia social
em termos de gestao e do controle social

» garantia de cidadania, protecéo social, carater nao
contributivo, necessaria integracédo entre o econémico
e 0 social,

» primazia da responsabilidade do Estado na
universalizacédo de direitos e de acessos aos servicos.

®» Novo desenho Institucional:

» comando unico,
» descentralizacao, planos e fundos

» criacao de conselhos de gestao e controle social e
Integrada as demais politicas setoriais.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Norma Operacional basica - NOB 1997

« Conceitua o sistema descentralizado e participativo,

« Amplia 0 ambito da competéncia dos governos
(federal, estadual e municipal)

* Institui a exigéncia de conselho, fundo e plano
municipal de assisténcia social para o municipio
receber recursos federais.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Norma Operacional basica - NOB 1998

« Amplia as atribuicoes dos Conselhos de Assisténcia
Social

* Prop0e a criacao de espacos de negociacao e
pactuacao, de carater permanente, para a
discussao quanto aos aspectos operacionais da

gestao do sistema descentralizado e participativo
da Assisténcia Social.

%1998

« Aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» NOB/SUAS-2005- Estabelece:

« Carater do Sistema Unico da Assisténcia Social-
SUAS

* Funcoes da politica publica de Assisténcia Social
para extensao da protecao social brasileira

 Tipos e niveis de gestdao do SUAS

* Instancias de articulacao, pactuacao e deliberacao
gue compdem o0 processo democratico de gestao
do SUAS;

* Financiamento da Politica de Assisténcia.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Assisténcia Social como Politica Publica de

Direitos

* Finalidade:

— Prover servicos, programas, projetos e beneficios de
protecao social basica e, ou, especial

— Contribuir com a inclusao e a equidade dos usuarios e
grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e
Servicos socioassistenciais

— Assegurar que as acoes tenham centralidade na familia e
garantam a convivéncia familiar e comunitaria
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTECAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Principais Marcos Normativos
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

B ASSISTENCIA SOCIAL

* Diretrizes:

» | - Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacao e execucao dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social,
garantindo o comando unico das acbes em cada
esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as
caracteristicas socioterritoriais locais;

» |l - Participacao da populagao, por meio de
organizagoes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis;
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

B ASSISTENCIA SOCIAL

* Diretrizes:

» Il - Primazia da responsabilidade do Estado na
conducao da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo;

» IV - Centralidade na familia para concepcao e
|mplementagao dos beneficios, servicos, programas e
projetos.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» FuncoOes da Politica Nacional da Assisténcia
Social- 2004

» Prover protecao a vida, reduzir danos,
monitorar populacdes em risco e prevenir a
Incidéncia de agravos a vida em face das
situacOes de vulnerabilidade, através da rede
socioassistencial formada pelo poder publico e
a sociedade civil.

Fundacio Joao Mangabeira %\)7



ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Rede Socioassistencial

— A rede socioassistencial € um conjunto integrado de acdes
de iniciativa publica e da sociedade civil, que ofertam e
opera beneficios, servicos, programas e projetos, o que
supOe a articulacéo dentre todas estas unidades de
provisao de protecao social.

= Execucao das agoes:

— Realizadas diretamente pelos érgaos governamentais ou
por ONGS por meio de celebragao de convénios, acordos
Ou parcerias.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Componentes da Rede Socioassistencial
conforme a LOAS, PNAS e NOB/SUAS

» Servigos: atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populacao e sao voltadas as
necessidades basicas,

» Programas: Acoes integradas e complementares com
objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os
Servicos assistenciais.

» Projetos: de enfrentamento da pobreza compreendem
a instituicdo de investimento econdmico social nos
grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Componentes da Rede Socioassistencial
conforme a LOAS, PNAS e NOB/SUAS

» Beneficios: O beneficio de prestacdo continuada € a
garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta
e cinco) anos ou mais

» Transferéncia de renda: Programas de transferéncia
de renda visam repasse direto de recursos dos fundos
de assisténcia social aos beneficiarios como forma de
acesso a renda
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

FUNCOES DA ASSISTENCIA SOCIAL
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Protecao Social Basica

= Atua no nivel de prevencao primaria: previne
de situacoes de risco, desenvolve
potencialidades e aquisicoes e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, seu
principal objetivo.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Porta de entrada para todos os servicos e
beneficios da Assisténcia Social

» Programa de Atencao Integral as Familias;

» Programa de inclusao produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza - PAIF;

» Centros de Convivéncia para ldosos;

» Servigcos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de
brincar, acoes de socializacao e de sensibilizacao
para a defesa dos direitos das criancas;
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Porta de entrada para todos os servigos e
beneficios da Assisténcia Social

» Programas de incentivo ao protagonismo juvenil e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

» Centros de informacao e de educacao para o trabalho,
voltados para jovens e adultos.

» Qutros.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» CRAS e a Protecao Social Basica

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é na
Politica Nacional de Assisténcia Social a unidade publica
estatal de base territorial.

" Fungao do CRAS

» Executa servi¢cos de protecao social basica.
« Organiza e coordena a rede de servicos socioassistenciais

» Atua com familias e individuos visando a orientacao e o
convivio socio-familiar e comunitario.

- Serve de elo entre a populacao usuaria da assisténcia social e
as demais politicas sociais
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» A Protecao Social Especial de média e alta
complexidade e 0 CRES - Centro de Referéncia

Especializada de Assisténcia Social

= Atendimento assistencial destinada a familias,
grupos e individuos que ja se encontram em

situacao de risco pessoal e social.

» por ocorréncia de abandono,

» maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,

» abuso sexual,

» USO de substancias psicoativas,

» cumprimento de medidas soOcio-educativas,

» situacao de rua, situacao.de trabalho infantil, entre
OULras. Findacio Jodo Mangabeira &)




ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL

Média complexidade Alta complexidade
I T
I I [ |
CRAS e« SERVICOS - Programas CRAS | | ®* SERVICOS - Programas
CREAS | | - Projetos CREAS ., - Projetos
e BENEFICIOS e BENEFICIOS

a) Rede de servigos de atendimento domiciliar,
albergues, abrigos, moradias provisorias para
adultos e idosos, garantindo a convivéncia familiar
e comunitaria;

b) Rede de servicos de acolhida para criancas e
adolescentes com republicas, casas de acolhidas,
abrigos e familia acolhedora;

c) Servicos especiais de referéncia para pessoas com
deficiéncia, abandono, vitimas de negligéncia,
abusos e formas de violéncia;

d) Acoes de apoio a situacoes de riscos circunstanciais,
em decorréncia de calamidades e emergéncia.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» CRES - Servigos:

» Servigo de orientacao e apoio socio-familiar;
» Plantao Social;

» Abordagem de Rua,;

» Cuidado no Domicilio;

» Servigco de Habilitacdo e Reabilitacdo na comunidade
das pessoas com deficiéncia;

» Medidas socio-educativas em meio-aberto (PSC —
Prestacdo de Servicos a Comunidade e LA —
Liberdade Assistida).
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» CRES - Servigos:

» Atendimento Integral Institucional,

» Casa Lar — Republica - Casa de Passagem -
Albergue;

» Familia Substituta - Familia Acolhedora;

» Medidas socio-educativas restritivas e privativas de
liberdade (Semi-liberdade, - Internacao provisoria e
sentenciada);

» Trabalho protegido.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Defesa Social e Institucional

— Direitos e defe_sa, at_ra\_/és c_le ouvidorias, centros de referéncias,
centro de apoio socio-juridico

»

»

»

»

»

»

Direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso,
ausente de procedimentos vexatorios e coercitivos;

Direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servico com
reduzida espera e de acordo com a necessidade;

Direito a informagéao, enquanto direito primario do cidadao,
sobretudo aqueles com vivéncia de barreiras culturais, de
leitura, de limitacdes fisicas;

Direito do usuario ao protagonismo e manifestacao de seus
interesses;

Direito do usuéario a oferta qualificada de servico;
Direito de convivéncia familiar e comunitaria.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Vigilancia socioassistencial

« Capacidade para conhecer a presenca das formas
de vulnerabilidade social da populacéao e do
territorio pelo qual é responsavel.

* Producao e sistematizacao de informacoes,
construcao de indicadores e indices territorializados
das situacoes de vulnerabilidade e risco pessoal e
social,

« Levantamento e divulgacao das caracteristicas e
dimensoes das situacoes de precarizacao que
vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos
cidadaos.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social

— “Um sistema publico nao contributivo, descentralizado e
participativo que tem por funcao a gestao do conteudo
especifico da assisténcia social no campo da protecéao
social brasileira [...]".

® Descentralizacdo no SUAS

» Constituicao Federal de 1988;

» Lei Organica da Assisténcia Social;

» Leis estaduais e municipais;

» PNAS, 2004;

» Norma Operacional Basica — NOB/SUAS — 2005.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» SUAS: Objetivos e desafios

» Alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios;
» Matricialidade sociofamiliar;

» Territorializacao;

» Descentralizacao politico-administrativa;

» Financiamento partilhado entre os entes federados;

» Fortalecimento da relacao democratica entre estado e
socledade civil;

» Valorizacao da presenca do controle social.
» Participacao popular/cidadao usuario;
» Qualificacédo de recursos humanos;

» Informagao, monitoramento, avaliagao e
sistematizacao de resultados.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» SUAS: modalidade de gestao

« Funcoes Gestoras no SUAS
- UNIAO:

» Implementacao da Politica Nacional de Assisténcia Social e
a coordenacao geral do Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social.

« ESTADOS:

» Implementacao da Politica Estadual de Assisténcia Social e
a coordenacao geral do Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social, no seu ambito.

« MUNICIPIOS e DF:

» Coordenacéo local e execucao da Politica de Assisténcia
Social.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Gestores do SUAS

* no ambito nacional >>0 Ministério de Combate a
Fome ;

* no ambito estadual >>0 Secretario de Estado da
Assistencia;

* N0 ambito municipal>> o Secretario Municipal de
Assisténcia Social.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Niveis de Gestao do SUAS

= Gestao Plena
= Gestao Basica
= Gestao Inicial
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» GESTAO PLENA: O municipio tera gesto total
das acoes da assisténcia social. O gestor, ao
assumir a responsabilidade de organizar a
protecao social basica e especial em seu
municipio, deve prevenir situagoes de risco, por
meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicOes, alem de proteger as situagdes de
violacao de direitos existentes em seu municipio
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» GESTAO BASICA: O municipio assume a gesto
da protecao social basica na assisténcia social.
Os objetivos estrategicos: mudar o perfil dos
servigos pela introducao de praticas preventivas
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» GESTAO INICIAL:

= O municipio opta por atender aos requisitos
previstos no art. 30 da LOAS e seu paragrafo
unico, acrescido pela lei 9.720/98;

= aloca e executa recursos financeiros proprios
no Fundo de Assisténcia Social para as acoes
de Protecao Social Basica.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Financiamento e a divisao de responsabilidades

* Integra o orcamento da Seguridade Social e &€
partilhado pelas trés esferas de governo e a
sociedade.

« O financiamento do SUAS é responsabilidade
comum dos trés niveis de governo

» Os critérios de partilha de recursos e de transferéncia
de recursos do SUAS rompem com a logica de
flnanciamento praticada mediante relacao convenial

» Institui critérios de partilha com base técnica e criterios
de transferéncia por meio dos pisos de protecao social

» Regulacao especifica e com efetivo repasse regular e
automatico fundo a fundo.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= [nstrumentos de gestao NOB/SUAS:

* Plano de Assisténcia Social

» Orcamento da Assisténcia Social

« Gestao da Informacéao, Monitoramento e Avaliacao
* Relatério Anual de Gestao

® GEOSUAS - Georreferenciamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social

® Finalidade

— Subsidiar a tomada de decisdes no processo de gestao da
politica nacional de assisténcia social
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» As Instancias de Articulacao, Pactuacao e
Deliberacao

INSTANCIAS
Pactuacao Deliberacao
Articulacao
5 C CMAS
SSSSSSSSSSSSS coes, Conselhos, c CEAS
OOOOOO tos Socials, outros. CNAS




ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Missao dos Conselhos da Assisténcia Social —
Nacional — Estadual e Municipal

»CNAS, CEAS E CMAS

* Operacionalizar o principio constitucional da
participagdao comunitaria e assegurar o controle
social sobre as acoes e servigcos da assisténcia
social.

* Sao orgaos permanentes e obrigatorios do SUAS,
assumindo atribuicoes legais e carater deliberativo.
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Desafios

« Descentralizacao precisa avancar sem perder a
visao nacional e integradora, acompanhadas de
estratégias solidarias de coordenacéao e
cooperacao.

* Implementacao das estruturas e processos
previstos em lei num pais com dimensoes
continentais, desigualdades regionais profundas e
um sistema federativo sem tradicao de relacoes
Intergovernamentais solidarias.

- Ampliagcéo do acesso da populagao as acoes e
servigos considerando as condigcoes politicas,
Institucionais, juridicas e financeiras que foram
conqwstadas
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ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Desafios

« Superacao da tradicao historica da politica do favor
e da benemeréncia, do primeiro-damismo e do
clientelismo eleitoral.

* Instituicao do novo pacto federativo também no
plano das relacdes mais cooperativas.

* Mudanca cultural em relagcao ao modo como a
sociedade brasileira vé e convive com a
desigualdade, a pobreza, a violéncia, o abandono e
0 sofrimento humano dos cidadaos deste pais.
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