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Concepcao e organizagao de um
plano de governo (1-12)

%  Conceber e organizar um plano de governo, que se transformara
num programa partidario de governo, implica dois momentos:

1°) 0 momento eleitoral (e seus antecedentes) e
2°) 0 momento de governar.

» O momento eleitoral expressa um conjunto de antecedentes: a
articulacao das candidaturas, os estudos que levarao a
formulacédo do programa de 8overno, 0 conhecimento o mais
profundo possivel da realidade, a costura de aliangas, a
mobilizagao da militancia, a discussao do financiamento das
campanhas e a operacionalizagao das mesmas.

= Disputar as eIeiﬁées implica observar normas e regras dadas pela
Constituicao, pela Justiga Eleitoral e pela Lei Organica dos
Partidos Politicos, alem das diretrizes internas a cada partido.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (2-12)

-

Ao vencer as eleicoes, o partido necessita analisar as contas
publicas, os recursos humanos e um conjunto de
informacGes ao mesmo tempo global e setorial.

O partido vencedor tera de ajustar seu programa de governo
dependendo do perfil da coalizdo que governara com ele e
da necessidade de se obter maioria no Parlamento.

Ajustes no programa sao validos para os partidos
programaticos (aqueles que articulam objetivos aos principios
doutrinarios) desde que nao descaracterizem suas principais
bandeiras e a representacao dos interesses que expressa.
Trata-se de um equilibrio dificil, mas possivel.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (3-12)

» O programa partidario (como carta de principios € como plano de
governo) funciona também como filtro: a filiagdo partidaria, ao
abrigo da legenda a candidaturas, as coligagdes partidarias, aos
objetivos inegociaveis no programa de governo, a propaganda
politica, a coalizdo e a forma e contetido de se governar.

» O programa de governo requer o conhecimento das diversas
areas de atuacao da Administracao Publica e € o ponto de
culminancia de estudos, projetos e pesquisas e sobretudo do
conhecimento acumulado das diversas experiéncia de gestao
publica havidas no Brasil e no mundo.

®»  Sua elaboragio envolve inumeras pessoas: de militantes
partidarios a especialistas ligados direta ou indiretamente ao
partido.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (4-12)

% O programa de governo constitui um espaco de
Inovacgao e ousadia, em que a “vontade politica” tem
papel relevante.

=» A “vontade politica” €, contudo, limitada por um
conjunto de fatores: as regras, normas e instituigoes
advindas do Estado de Direito Democratico; a
institucionalidade das politicas publicas; as restrigoes
orcamentarias; os acordos vigentes com organismos
Internacionais, tais como o Banco Mundial; a correlagcao
de forcas havida na sociedade; a assimetria da Ordem
Internacional; entre outros fatores.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (5-12)

» QOusadia e sentido de realidade (realismo) sao duas
faces da mesma moeda num programa de governo.

=» Realismo significa: a) conhecer a realidade por meio
das normas, regras e instituicoes que regem os poderes
instituidos; b) conhecer a correlacao de forgas de uma
dada sociedade; c¢) procurar inferir o que € possivel
realizar, em qual tempo e com quais apoios e
resisténcias.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (6-12)

.

.

A agenda de um partido, e sobretudo de um governo quando o
partido vence uma eleicao, significa o estabelecimento de quais
temas serao aceitos ou ndo como legitimos pela sociedade.

Tais temas serao definidos pelos grupos politicamente
organizados e mais influentes, postados seja no Estado seja
sociedade.

Formar a agenda, e depois implementa-la, implica em embates
permanentes.

Ha diversos grupos que se comportam como “eminéncias pardas’,
pois conseguem influenciar, nos bastidores, as prioridades de um
governo. Combater tais “eminéncias pardas” é tarefa de
governos comprometidos com a democracia e o controle
social.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (7-12)

®» Conhecer a correlacdo de forcas numa dada sociedade e
também em setores especificos é fundamental a obtencao da
hegemonia de uma dada proposta de governo, pois permite
estabelecer taticas e estratégias de conseguir aliados e isolar
0s adversarios.

®» Havarias formas de se conquistar a hegemonia perante
uma sociedade complexa e contraditoria, tais como, entre
inUmeros outros exemplos:

= acomunicacao governamental (que se diferencia da propaganda);
= 0 uso do chamado governo eletronico;

= 0 estimulo ao controle social da Administracao Publica e das
oliticas publicas pelos grupos politicamente organizados
notadamente no campo popular);

= 0 est?belecimento de uma agenda de desenvolvimento e de justica
social;
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (8-12)

(Cont.)

= 0 enfrentamento, quando necessario, da midia (dado que porta-voz
de interesses especificos);

= as audiéncias populares; a representatividade dos membros do
governo responsaveis pelas principais decisoes;

= acapacidade das liderangcas em conquistar “as mentes e os
coracoes” por meio de projetos e politicas que tenham um norte,
um vetor capaz de estabelecer uma dada hegemonia.

®» Governar significa contrariar interesses e beneficiar
outros, embora esse processo nao seja estatico.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (9-12)

®» Ha varias entidades da sociedade politicamente
organizada que podem contribuir com o governo, € um
programa de governo deve leva-las em consideracao:
ONGs (desde que representativas), movimentos sociais e
populares, universidades, igrejas, associacgoes civil,
entidades profissionais, sindicatos, entre outras.

®» Ha novas relagdes entre o Estado e a Sociedade que
convivem com velhas formas. Conhecer e explorar as
novas relagoes, desde que democraticas, e combater as
contrarias as praticas republicanas, € fundamental a um
governo socialista.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (10-12)

=» O contexto internacional € igualmente importante, pois
definidor da Ordem Internacional, que define a relagao
entre paises periféricos e centrais.

=» Entidades multilaterais (FMI, Banco Mundial, OMC, ONU,
entre outras) sao atores politicos decisivos no mundo
internacionalizado que vivemos.

®» A Ordem Internacional, por meio dos paises centrais (G-
/) e das Instituicoes multilaterais, definem a agenda
mundial.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (11-12)

» O poder belico, econdmico e tecnologico dos paises
centrais sao constrangimentos cruciais ao exercicio do
poder nos paises periféericos.

®» Acordos bi e multilaterais (Mercosul, G-20, entre outros)
sa0 alternativas ao poder avassalador da Ordem
Internacional pos-guerra-fria, pois dominada pelos EUA.

=®» A Ordem Internacional ndo €, de forma alguma, estatica.
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Concepcao e organiza¢ao de um
plano de governo (12-12)

= Elaborar um plano partidario de governo, que se _
materializara num programa de governo, implica avaliar
varias dimensoes:

= como funciona 0 Estado em suas inumeras dimensoes;

= 0 papel da Ordem Internacional: constrangimentos e
potencialidades;

= quais 0s poderes que néo sao formalizados, mas tém
capacidade de definir a agenda e influenciar os rumos do
governo e das politicas publicas;

. Possuirym projeto de governo e de Estado (nos trés niveis da
ederacao);

= fazer da “vontade politica” um instrumento efetivo e gusado com
vistas a conquistar a hegemonia da doutrina partidaria, mas por
meio do conhecimento realista do mundo e da sociedade
concreta em que se guer governar.
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Constituicao de 1983 | |
base normativa de limites aos politicos eleitos no

momento do governo:

®»  Alguns artigos importantes foram regulamentados por legislagao infra-
constitucional:

1) Art. 34, V: sobre a situacéo de excecao em que a Unido pode intervir nas finangas dos Estados,
caso deixem de repassar receitas tributarias aos Municipios;

2) Art. 57: sobre a capacidade de convocacao de sessdes especiais do Congresso;

3) Art. 61: sobre a iniciativa exclusiva do presidente de legislar em algumas areas importantes,
como a area orgamentaria;

4) Art. 62: sobre os poderes legislativos proativos, que %/lara.ntem a capacidade de criagéo
legislativa do presidente por meio da edicdo de Medidas Provisorias;

5) Art. 62 e 66: sobre os trés tipos de poderes do Presidente: poderes legislativos reativos, que
capacitam o presidente a bloquear a legislagéo, os vetos totais e os vetos parciais;

6) Art. 64: sobre a capacidade do presidente de influenciar a agenda legislativa, por meio da
declaragao de urgéncia de determinada matéria;

7) Art. 7L]: sobre o controle externo do Congresso Nacional realizado pelo Tribunal de Contas da
niéo;
8) Art. 84: sobre as competéncias privativas do Presidente da Republica;
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Constituicao de 1988

base normativa de limites aos politicos eleitos no
momento do governo:

.

.

.

Outros artigos nao foram regulamentados, como o Art. 23: fixa
normas de cooperacao entre a Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal.

Ambiente de indefinicao institucional no processo de produgao de
politicas publicas;

Regulamentacao, atraves de lei infraconstitucional na area da
saude (Sistema Unico de Saude), educacéo (Fundefe,
posteriormente Fundeb), assisténcia social (Sistema Unico de
Assisténcia Social), relacao fiscal e financeira (Lei de
Responsabilidade Fiscaﬁ

Como cada area foi regulamentada a limites para o plano de
governo e para as agoes do politico eleito.
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Lei de Responsabilidade Fiscal e
Orcamento

= Orcamento publico tem carater autorizativo

= Constituicao de 1988 estabelece que leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerao: o Plano Plurianual
PPA), as Diretrizes Orcamentarias e os Orgamentos

nuals.

= Lei de Responsabilidade Fiscal, que regulamenta o Art.
163 da Constitui¢do, criou um sistema hierarquico de
coordenacao e planejamento para um periodo de
quatro anos, que deve ser discutido entre o Executivo e

o Legislativo.
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Lei de Responsabilidade Fiscal e
Orcamento

®» O PPA é um instrumento de planejamento que a Uniao,
os Estados e os Municipios devem elaborar no primeiro
ano de governo, com validade ate o primeiro ano do
proximo governo.

= O PPA e uma peca muito importante, na medida em
qltjetdeve refletir o plano de governo do candidato
eleito.

= Na pratica, o PPA reflete mais do que isso: reflete o
plano de governo viavel a partir da base de apoio que o
politico eleito conseguiu articular no primeiro ano de
governo.
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Lei de Responsabilidade Fiscal e
Orcamento

®» A LDO é o principal mecanismo institucional de
orientacao para a formulacao de politicas publicas ao
definir as prioridades a serem incluidas na Lel
Orcamentaria Anual do ano fiscal seguinte.

®» A Lei Orcamentaria Anual disciplina todos os
programas e a¢oes do governo no exercicio,
detalhando-os de acordo com os demais instrumentos

orcamentarios anteriores.
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Lei de Responsabilidade Fiscal

»ALRF:

= regulamenta um sistema de planejamento para o
Eoverno dos Estados, dos Municipios e do Governo
ederal (art. 4 a 10);

" as autorldades publicas ndo podem tomar medidas que
criem despesas correntes futuras que durem mais de
dois anos sem apontar uma fonte de financiamento ou
um corte compensatorio em outros gastos (art. 16 e 17);

= a lei proibe que governadores e prefeitos em ultimo ano
de mandato antecipem receitas tributarias por meio de
empreéstimos de curto prazo, concedam aumentos de
salarios e contratem novos servidores (art. 21 a 23);
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Lei de Responsabilidade Fiscal

» ALRF (cont.):

a criacao de despesas sem correspondente cobertura de caixa
ficou vedada no ultimo ano de mandato (art. 42);

limites para gasto com pessoal (art. 18 ao 20);
limites para o endividamento (art. 29 a 30);

exigéncias para a formalizagdo de contratacdo de operagoes
de crédito (art. 32);

as ARO estao proibidas no ultimo ano de mandato enquanto
houver outra operacgao ainda nao integralmente resgatada (art.

38).

a vedacao da realizagdo de operagOes de credito entre 0s
entes da Federacao, ainda que por intermédio das entidades
de administracao indireta dos respectivos entes (art. 39).
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Lei de Responsabilidade Fiscal

®» Mudancas que faltam na LRF:

= colocar em pratica 0 Conselho de Gestao Fiscal;

= classificar e padronizar as contas publicas e as
praticas de transparéncia fiscal;

= estabelecer de limites para a divida consolidada do
Governo Federal, através de Resolugdo do Senado, e
para a divida mobiliaria, por lei ordinaria federal.
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Lei de Responsabilidade Fiscal

®» E preciso ir além da responsabilidade fiscal (para
além portanto da visao financeira) no plano das
politicas publicas sociais implementadas nos
Estados e Municipios.

®» Nao se trata de descumprir contratos e desrespeitar
uma lel que permitiu a institucionalizacao do
ordenamento fiscal no pais, mas pensar na
coordenacao das politicas sociais em um contexto
Institucional e politico de responsabilidade fiscal.
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Politicas Sociais na Constituicao de

1988

®» Estabeleceu competéncias concorrentes;

®» redefiniu o conceito de Seguridade Social, incluindo
previdéncia, saude e assisténcia social.

® Na area da saude e da educacao houve processos
distintos de criacao de instituicoes e regras para a
gestao dos servicos sociais.

®» SUS - distribuicdo intergovernamental de fungoes

que norteiam o plano e as acdes de governo:
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EDUCACAO

.

.
.
.

¥

Constituicdo definiu como concorrentes as competéncias na
educacao fundamental;

obriga governos estaduais e municipais a gastarem 25% de
sua receita disponivel em ensino.

Fundef: coordenacao de politica nacional de educacgao

Estados e municipios devem aplicar, no minimo, 15% de
todas as suas receitas exclusivamente no ensino
fundamental.

Além disso, 60% destes recursos deveriam ser aplicados
exclusivamente no pagamento de professores em efetivo
exercicio do magistério.

Constitucionalizagdes retiram autonomia de governadores e
prefeitos nesta e em outras areas sociais.
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EDUCACAO

Fundeb: ampliar as areas de educacao abrangidas por
financiamento federal, corrigindo as falhas do
Fundef, como a exclusao da educagao infantil, do
ensino medio e de seus profissionais e a
complementacao federal.

PDE - Plano de Desenvolvimento em Educacgao — que
complementa a direcdo dada pelo Fundeb.

®» (Governo Federal condicionou a transferéncia de
recursos adicionais da Unido a metas claras a serem
atingidas e criou o ldeb, o Indice de Desenvolvimento de
Educacao Basica.

®» |déia de uma Lei de Responsabilidade Educacional.
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Consideracoes Finais:

N

_RF pode ser referéncia para a criagao de uma cesta
de indices que levem a uma especie de Lei de
Responsabilidade Social, 0 que implica a |
compatibilizagao entre moldura fiscal/orgamentaria e
politicas sociais equitativas. Um programa de

overno socialista deve inovar ao elaborar
etidamente esta proposta.

®» As transformagoes federativas desde 1988 sgo de

diversas ordens, implicando idas e vindas entre 0s
entes federados. Um programa de governo precisa
estar atento as trajetorias federativas, que se
expressam sobretudo na questao orgamentaria e na
formulacéo e execucao de politicas publicas.
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Consideracoes Finais:

®» As desigualdades regionais — tanto em termos
socio/economicos como nos padrdes de intervencao
dos estados e municipios — representam graves
problemas, com inuUmeros impactos, a comecar pela
migracao. Um Projeto Nacional, expresso por um
programa partidario, e consubstanciado num Plano
de Governo, necessita ao mesmo tempo diagnosticar
e apresentar alternativas quanto ao desenvolvimento
econdmico e social regional
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