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Curso
de Atualizacao e Capacitagao Sobre Formulagao e
Gestao de Politicas Publicas

Modulo I
Gestao das Politicas Publicas

Aula 5

Parcerias na gestao e execucao das politicas publicas com
entidades publicas e/ou privadas
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O papel da Sociedade Civil

®» Sociedade Civil representada por:

» “organizacoes civis”, de carater privado,
realizando servicos para a populacao nas
areas de educacao, saude, protecao social e
amparo. Vinculadas a Igreja Catolica,
possuiam também objetivos religiosos
devocionais e de evangelizacao.
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O papel da Sociedade Civil

®» Periodo Colonial e Império

» |greja Catolica e o Estado estao estreitamente
vinculados.

* Nao havia regulamentacao, mas recebiam
apoio da Coroa Portuguesa e do Governo
Imperial.
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O papel da Sociedade Civil

®» Periodo Republicano
= Separaca entre Igreja e Estado.

* |nicio da intervencao do Estado nas areas
soclais.

* |[nicialmente na Educacéao e na Saude.

» Regulamentacéo do apoio a iniciativa privada
sem fins lucrativos — as obras ou entidades
socials, nao so catolicas, mas também de
outras confissoes religiosas e mesmo laicas.
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O papel da Sociedade Civil

®» Classificacao de Maria Luisa Mestriner
= Evolucao historica da filantropia no Brasil

— Até 1889 — filantropia caritativa

— Primeira republica — 1889 / 1930 — filantropia higiénica

— Revolucéo de 30 e Estado Novo — 1930 / 45 — filantropia
disciplinadora

— Estado democratico populista — 1945 / 64 — filantropia
partilhada profissionalizante

— Estado Autoritario — 1964 / 88 — filantropia de clientela
— Transicdo Democratica — 1985 / 88 — filantropia vigiada

— Estado Democratico — a partir de 1988 — filantropia
democratizada e introducao do conceito de garantia de
direitos sociais do cidadao.
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

®» Caracterizacao do |l Setor
* influéncia internacional
» relacao publico-privado
= conceito de publico, ndo estatal
* participacao ativa da iniciativa privada lucrativa
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

= Desenvolvimento das organizagoes sociais no
pais:
= 1° Momento — Entidades sociails, vinculadas as
organizacoes religiosas e confessionais, com
visao de benemeréncia e caritativa, recebendo
apoio governamental. Substituicao do Estado,

gue nao operava em algumas areas de
iInteresse publico.
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

= 2° Momento — Emergéncia de organizacoes
civis, de carater laico, envolvimento com as
causas populares: luta por direitos humanos-
CIviS, movimentos socials, emancipacao da
mulher, resgate da crianca e do adolescente,
momento de luta pelo meio ambiente. Acao
profissionalizada, com apoio externo
(organizacoes internacionais). Caracterizam as
ONG's, organizacbes nido governamentais,
sem fins lucrativos, vinculadas a garantia de
direitos e democratizacao do pais — periodo
1970/ 90.
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

= 3° Momento — Processo de emergéncia do |l
Setor — impulsionado por exigéncias externas
da globalizacao, fase de democratizacao do
pais, formulacao das Politicas Publicas
enunciadas pela Constituicao Federal -
?edeflnlgao do papel do estado e das
organizacoOes civis.
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

= Marco Regulatorio

= carater profissional aos servigos civis,
vinculacao com os interesses coletivos,
desmistificacao da filantropia, novas formas de
organizacao das entidades civis.
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

®» Constituicao Federal

= garantia de imunidade tributaria as
organizacoes beneficentes, sem fins lucrativos.

= Codigo Civil
» definicao das pessoas juridicas de fins
econdmicos e nao econoMiIcos.
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

=»Nao econdmicos
= Associacoes
* Fundacoes
= Partidos politicos
»= Organizacoes religiosas
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

® Recelta Federal

®» Codigo Tributario Nacional

= qualifica as associacoes e fundacoes sem fins
economicos como beneficentes — campo da
educacao, saude e assisténcia social -
priviléegio da imunidade e isencéao fiscal.

Fundacio Joao Mangabeira %7%



Marco Regulatorio do Terceiro Setor

®» Exigéncias legais
= nao distribuir rendimentos

= aplicar recursos nas suas finalidades, dentro
do

= territorio nacional
= cumprir legislacao fiscal
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

= Novas formas de organizacao civil

« Organizacoes Sociais
— organizacoes criadas pelo Estado, para administrar

servicos publicos no modelo privado, com repasse de
orcamento publico.

* OSCIP’s

— organizacoes da sociedade civil de interesse publico -
gualificacao certificada para aquelas entidades sociais,
gue abrindo mao dos incentivos fiscais, da imunidade e
Isencao fiscal, podem remunerar seus dirigentes e passam
a estabelecer com o poder publico (federal, estadual e/ou
municipal), termos de parceria, através dos guais realizam
servicos de interesse publico, recebendo dotacoes
orcamentarias.
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Gestao das Organizagoes Sociais

®» Profissionalizagao do setor associativo e
fundacional, busca de novos recursos, procura da
eficiéncia e da efetividade das acgoes, influéncia
do processo de globalizacao.

Fundacio Joao Mangabeira %\)7



Gestao das Organizacoes Sociais

=» Novo modelo de gestao
= garantia de auto-sustentabilidade das acoes;

» escolha de foco e visao estratégica de
planejamento organizacional,

» fransparéncia e publicizacao das acoes, como
forma de garantir apoios externos,;

= colaboracao com area governamental e
Iniciativa privada;

* Implementacao do voluntariado.
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Gestao das Organizacoes Sociais

®» Adocao de melhores praticas de gestao — (acordo
internacional)

— elaboracéao de planos, programas e orcamento proprio;
— realizacéo de auditoria externa independente;
— divulgacéao de resultados (balancos, relatorios);

— gestao dos recursos em contas bancarias em instituicoes
financeiras idoneas;

— definicao clara de objetivos nos estatutos e também forma
de gestao;

— estabelecimento de politica interna de gestao de conflitos;
— Identificacao clara dos dirigentes.
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Gestao das Organizacoes Sociais

= Resposta brasileira
» criacdo das OSCIP’s;

* Introducao do balanco social;
* incentivo ao voluntariado;

« criacao de institutos e fundacoes mantidas por
empresarios.
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Instrumentos publicos de articulacao

®» Nas relacdes do Estado com a Sociedade civil,
com a Iniciativa privada ou entre organismos
estatais, podem ser utilizados os seguintes
instrumentos de cooperacao:

= Com organizacoes civis, sem fins lucrativos ou
econodmicos, de carater beneficente.
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Instrumentos publicos de articulacao

®» Subvencao publica
» dotacao orcamentaria;
» execucao de objetivos comuns — anual;
= autorizacao legislativa.
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Instrumentos publicos de articulacao

®» Convénios

» formalizacao de acordo para atingir objetivos
comuns;

» aprovacao pelos Conselhos Setoriais;

» dotacao orcamentaria — anual — deve cumprir a
lei de licitagcOes publicas.
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Instrumentos publicos de articulacao

®» [ermo de Parceria

* inovacao trazida pela lei das OSCIP’s -
exclusiva para esta modalidade de
organizacao, com maio amplitude que os
CONVEnios e a subvencao, pois pode ser
firmado por periodo superior a 1 ano -
obrigatoriedade de divulgacao e apresentacao
de contas.
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Instrumentos publicos de articulacao

» Contrato de Gestao

* firmado entre o poder publico e a organizacao
soclal criada especificamente para atender aos
Interesses governamentais. Realiza acao de
Interesse publico, tendo gestado com
caracteristicas de administracao privada.

» exclusivo para a gestao de O. Sociails.
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Instrumentos publicos de articulacao

®» Parceria Publico Privado

» modalidade criada em 2004 — destina-se a
ampliar capacidade de investimentos privados
em areas de interesse publico, com delegacéao
de gestao e exploracao dos servicos a longo
prazo. Pode ser aplicado tanto para obras de
Infra-estrutura quanto para gestao de servicos.
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Instrumentos publicos de articulacao

®» Acordos Governamentais

 Consorcios

— modalidade de ajuste de interesses comuns, entre
entidades estatais da mesma espeécie. Utiliza-se dos
Instrumentos da lei de licitacbes. Nao ha necessidade de
autorizacao legislativa.

« Consorcios publico
— modalidade de associacao entre agentes publicos
(estatais) criada por lei federal em 2005. Exige a criacao
de um ente publico, inter governamental, como gestor do

programa (servico) e tem funcionamento por tempo
determinado.
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